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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP}

I- DESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROB LEMA A SER RESOLVIDO

SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade administrattva qülunoar"nta o presente Estudo Técnico Prêliminar foi formalizada por meio do

Documento de Formalização ad óemanda n'2026ô2190001, elaborado por Vivian Bezerra de oliveira' no àmbito do

Ér"J, úuni"ipar oe Eoucàçãoáa secretaria Municipal de EducaÇão do MunicÍpio de CrateÚs, instrumento por meio do

quàitoi regisiraOa a dema;da po; Registro de Práço_s para futúras e eventuais aquisiçÕes de jogos pedagÓgicos e

Értnqu"oo.""ouc"tivos destinadãi ao a"tendimento dó Programa de Apoio à Educação lnfantil e das unidades escolares

da'ede pública municipal de ensino.
A educaçáo infantil representá ãtápa estruturante do processo educacional, sendo responsável pela formaÇão inicial

das capácidades cognitivas, motoras, sociais e emocionais das crianÇas. Nesse contexto, a utilizaçáo de recursos

peoagogicos adequaãos, especialmente jogos educativos e.brinquedos didáticos, constitui ferramenta relevante para

ã Oeén"uotvimentô Oe metoOotogias Oe enúo baseadas na ludicidade, na experimentaÇão-e na interação social'

A Íede municipal de en"ino ,trài."nte e composta por 37 escolâs quê ofedam EducaÉo lniantil, 21 escolas de Ensino

Fundamental e 05 novas crecirãs àml."esdo ae inauguraÇão, totalizando 63 unidades educacionais que demandam

recursos pedagógicos aoequaooi paà o desenvolvime;to áas atividades educacionais' Esse quantitativo evidencia a

dimensáo da rede de ensino municipal ê demonstra a necessidade de disponibilização êstruturada de mateÍiais

làááóàSoo, qu" 
"tenOam 

as Oiterentás etapas da educação básica ofertadas no âmbito do Município de CrateÚs'

\rionsiderando as Oiretrizes estãüãlã"úas p.ta Lei de Direirizes e Bases da Educaçao Nacional e pelas orientaÇÕes da

Base Nacional Comum Curricular, a utilizaçáo de recursos pedagógicos diversificados.constitui instrumento relevante

õáà proroçao de metodologias ativas de âprendizagem, especàlmente no contexto da educação infantil e dos anos

rniciais do ensino fundamental.
A análise Íealizada peta área dêmandante evidenciou a necessidade de disponibilizaÇão de materiais pedagÓgicos

esiruiurados que possibiliterna ampliação das êstratégias didáticas utilizadas nas unidades escolares, especialmente

"á 
qrà ." reÍere'ao estímulo aã rãciotinio lógico, à ôordenaÇáo motora, à criatividade e ao desenvolvimento das

habiiidades socioemocionais das crianÇas atêndidas pela rede municipal

e n-.rti"ien"ra o"ss"" r""rrsãi p"oãgàgi"o" limita a implementação de práticas educacionais alinhadas às diretrizes

cont,emporâneas oa eoucaçaã iritãnili rÉourinoo o potencial de dêsenvolvimento integral dos alunos ê restringindo a

aplicaÇão de atividades lúdicas estruturadas no ambiente escolar'

ôob a'perspectiva do interesse público, a contratação mostra-se nêcessária para assegurar melhores condiÇões de

ensino nas unidad". o" r"o" Ãr,iiáipàf , contribuindopara o Íortalecimento das práticas pedagÓgicas voltadas à primeira

intãncia e para a melhoria da qualidade do processo educacional ofertado pelo Municipiú.

A não realização da contrata}ã itpil""nà a permanência das limitaçõês atualmente verificedas na infraestrutura

pedagógica de diversas unidàdes escolares, comprometendo a execuÇáo de atividades educativas voltadas ao

deseÃvólvimento cognitivo, motor e social das crianças'

Dessa forma, a soluÇão pretendida visa assegurar o supoÍte material indispensávêl ao desenvolvimento das atividades

pJãóogi"r" n". unidao"" oà ieoà puutica únicipat de ensino, contribuindo para a efetividade das polÍticas públicas

lucãcónais voltadas à educaçáo infantil no MunicÍpio de Cratêús'

II - DEMONSTRAÇÃ O DA PREVISÃO DA CONTRATAçAO NO PLANO DE CONTRATAçÕES ANUAL,

OUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAME
SEMPRE
NTO DA

ADMINISTRAÇÃO
A análise do plano de Contratações Anual do Município dê Crateús, referente ao exeÍcício de 2026, evidencia que a

ndmrnistração Municipal realizoir o plane.iamento previo das contratações necessárias ao atendimento das políticas

pjii"á. Jà.""r"tvidas pelas diversas uódades administrativas, incluindo aquelas relacionadas eo Íuncionamento e

ãà ioitrt"cir"nto das atividades educacionais da rêde pública municipal de ensino.

N" árúii" do planejamento institucional conduzido pelã Secretaria Municipal de Educação,.a aquisiÇão de materiais

O,-.lnáàà. ào *port" a", atividades pedagógicas encontra-se contempladâ no con.iunto de contÍataÇÕes previstas

para o exercicio, integrando 
"" 

áçá"" ãO6,1iii"iotirr" voltadas à manutenção e ao aprimoramento das condiçõês de

ensino nas unidades escolares da rede municipal.
Ã iofrçao pretendida, consisteÀte nà aquisiçao de iogos pedagógicos e brinquedos êducativos destiÍfados ao

atenoimento oo programa de Apoiãa Éor"!çaó tnfantilããas unidaáeã escolares da rede pÚblica municipal de ensino,

ànconka-se alinhadá às diretrizes de planejamento estabelecidas pela Administração.Municipê1, especialmente no que

ie ."tere às iniciativas voltaaas j met'Àoria oa infraestrutura peoa§ogica e ao Íortalecimento das práticas educacionais

desenvolvidas no âmbito da educaÉo básica.
Dessa forma, verifica-se qr" 

" "ontr"t"ção 
guarda plena aderência com o planejamento administrativo previamente

estruturado pelo Município, esianjo inàeriO"a no contêxto das ações programadas pela Secretaria Municipal de
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EducaÇáo para o atendimento das demandas educacionais da rede pública municipal, em conformidade com os

principios de planejamento, eficiência e racionalização das contrataçÕes públicas previstos na Lei no 14.13312021

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUÇÃO
O levantamento de mercado realizado no âmbito do presente processo administrativo teve como Íinalidade identificar

soluÇÕes disponíveis para o atendimênto da demanda da Secretaria Municipal de Educação, bem como verificar a

existência de alternativas viáveis sob as perspêctivas técnica, administrativa e econÔmica.

A análise considerou as informações constantes na documentação do processo, especialmente os elementos técnicos

apresentados no Documento de Formalizaçáo de Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Preços, que indicam a
.xistência de ampla oferta de jogos pedagógicos e brinquêdos educativos no mercado nacional, comercializados por

\-diversos Íornecedores especializados em materiais didáticos e brinquedos destinados ao uso educacional.

Trata-se de produtos padronizados, amplamente difundidos no mêrcado e fabricados por diversos produtores e

distribuidores, com especificações técnicas que podem ser ob.ietivamente definidas pela Administração, o que

pôssibilita a adequada comparação entre propostas e assegura a competitividade do procedimento licitatÓrio.

4.1 ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO IDENTIFICADAS
No processo de análisê foram considêradas as seguintes alternativas para atendimênto da necessidade identificâda
pela Secretaria Municipal de Educaçáo.
AlteÍnativa 1 - Não realizaÇão da contrataÉo
A hipótese de não realização da contratação foi analisada apênas para fins de verificaçáo de viabilidade administrativa.

Contudo, tal alternativa mostrou-se incompativel com as necêssidades educacionais identiÍcadas pela área

demandante, uma vez que manteria a insuÍciência de rêcuÍsos pedagógicos destinados às atividades lÚdicas e

cicáticas desenvolvidas nas unidades escolares da rede municipal.
AlteÍnativa 2 - Aquisiçáo direta e pontual dê materiais pedagógicos
Outra alternativa considerada consistiria na realizaÉo de aquisições pontuais, de forma isolada, sempre que surgisse

a necessidade de reposiçeo ou ampliaÇão dos materials pedagógicos utilizados nas unidades escolares. Todavia, essa

solução apresenta limitaÇões administÍativas, especialmente no que se refere à fragmentação das aquisiçÕes, à

diftculdade de plane.iamento e à menor eÍiciência na gestão das demandas das diversas unidades de ênsino.
Alternativa 3 - Registro de preços para futuras aquisições dejogos pedagógicos e brinquedos educativos

\01--Ír

il - REQUISITOS DA GONTRATAçÃO
A definiÇáo dos requisitos da coÁtratação dêcone das especiÍicaçÕes tecnicas constantês no Documento de

Formalizàção de Demanda e demais docúmentos que instruem o processo administrativo, os quais estabeleceram os

parâmetrol mínimos necessários para assegurar que os materiais adquiridos atendam adequadamente às finalidades

pedagógicas previstas para utilização nas unidades da rede pública municipal de ensino.

Conúe-rando a natureza dos itens pretendidos, voltâdos ao uso educacional por crianças da educaÇão infantil e dos

anos iniciais do ensino fundamental, os requisitos foram definidos de forma a gaÍantir a segurança, a durabilidade, a

adequaÇão pêdagógica e a compâtibilidade com o ambiente escolar, observando-se as especificações técnicas e as

condiçôes de utilizaÇão descritas nos documentos do processo.

Nessé contexto, a contratação deverá observar, no mínimo, os seguintes requisitos tecnicos:

a) Os pÍodutos deverão sér novos, sem uso anterior, ãpresentando adequado padrão de qualidade, acabamento

apÍopÍiado e ausência de defeitos aparentes, rasgos, manchâs ou impêrfeiÇões que comprometam sua utilização em

ambiente escolar.
b) os materiais deverão ser confeccionados com componentes atóxicos e seguros parâ utilizaçâo poÍ crianças,

devendo atender às normas de seguranÇa aplicáveis a brinquedos e mateÍiais lúdicos infantls.

.) Os itens não poderão apresentar partes metálicas êxpostas, arestas cortantes ou quaisquer elementos que possam

\-comprometer a segurança das crianÇas durante o manuseio.
d) Os brinquêdos ã jogos pedagógicos deverão ser adequados ao uso infantil em ambiênte educacional, permitindo a

Íealizaçáo de atividádás lúdical vóftadas ao estímulo das habilidades cognitivas, motoras e sociais das crianças.

e) Os materiais deverão possuiÍ Íesistência suficiente para suportar o uso contínuo no ambiente escolar, considerando

a natureza coletiva e írequente da utilização nas atividades pedagÓgicas.

f) euando aplicável, os produtos deverão possuir certificaÉo válida emitida pelo INMETRO ou por outro organismo

competente, conforme as normas vigentes aplicáveis a brinquedos e materiais lúdicos destinados ao público infantil.

g) Os itens deverão possuir dimen!ôes, formatos e características compatíveis com o manuseio por crianÇas da

éducação infantil, observando as especificações técnicas constantes na documentaçáo que instÍui o processo

A defiÁição dessês requisitos busca assegurar quê os materiais adquiridos atendam adequadamente às necessidades

pedagOgicas das unidãdes escolares da rede municipal, garantindo a segurança dos usuários, a durabilidade dos

produtos e a efetividade da utilizaçâo dos recursos pÚblicos destinados à contrataÇão.
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A alternativa consistente na realizaçáo de procedimento licitatório para formação de registro de preços-destinado à
aquisição futura e eventual dos materiais pedagógicos mostrou-se a soluÇão mais adequada para atendimento da

demanda institucional.
Esse modelo permite que a AdminisÍaÉo realize aquisiÇÕês de acordo com a necessidade das unidades escolares ao

iongo da vigência da ata, assegurando maior flexibilidade administrativa, racionalizaçâo das aquisiçÕes e melhor

pranejamento da utilizaÇâo dos recursos públicos.
4.2 ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS
A comparaÇão entre as alternativas avaliadas demonstra que a não realizaÉo da contratação inviabilizaria a ampliaÇão

da infraestrutura pedagógica necessária ao desenvolvimento das atividades educacionais voltadas à educaÇão infantil.
por sua vez, a rcalizaçáo de aquisições isoladas e pontuais podeÍia comprometer a eficiência administrativa, gerar

fragmentação de demandas e dificultar a gêstão adequada do fornecimento de matêriais pedagÓgicos às unidades

escolares.
Já a utilização do sistema de Íegistro de preços apresenta maior aderência às necessidades da Administração,
permitindo a centralizaçáo do procedimento licitatório, a ampliação da competitividade entre fornecedores e a.ealizaçáo
dê contrataçoes conforme a necessidade efetiva das unidades de ensino.
4.3 JUSTIFiCATIVA TÉCNICA DA SOLUÇÃO ADOTADA
Diante das alternativas analisadas, veriíca-se que a realizaÇão de procêdimento licitatório com a adoção do sistema

de registro de preços constitui a soluÇão mais adequada para o atêndimento da necessidade identificada pela
-,ecretaria Municipal de Educação.

\r.ssa soluÇão possibilita maior êficiência na gestáo das aquisiçÕes públicas, assêgura flexibilidade administrativa para

atendimento das demandas das unidades escolares e pêrmite que a Administração adquira os materiais pedagÓgicos

conforme a necessidade verificâda ao longo da execução das atividades educacionais.
Assim. a alternativa selecionada mostra-se tecnicamênte viável, administrativamente adequada e compativel com os
principios da eficiência, da economicidâde e do planejamento das contrataÇôes públicas, contribuindo para o

fôrtalecimento das práticas pedagógicas dêsenvolvidas na rede pÚblica municipal de ênsino.

v - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO, ACOII,PANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DÃO SUPORTE
5.1 BASE DE DADOS E LEVANTAMENTO DA DEMANDA
A estimativa das quantidades necessárias para a presente contratação foi definida pela área demandante por meio do
Documento de Formalizaçáo de Demanda no 20260219000'1, instrumento que consolida as nêcessidades identificadas
junto às unidades integrantes da rede pública municipal de ensino, vinculadas à Secretaria Municipal de Educaçao.
paÍa a definição dos quantitativos nêcessários para a contratação foi realizada pela área demandante com base na

distribuiçáo das unidades escolarês da rede pública municipal de ensino e no quantitativo de alunos matriculados por

etapa de ensino, considerando as especificidadês pedagógicas de cada fase educacional.
O levantamento considerou a organização da rede municipal êm cÍeche, pré-escola, anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental, de modo a assegurar que a disponibilizaÇão dos materiais pedagógicos atenda às diferentes
necessidades educacionais de cada público atendido.

relação das unidades escolares e o quantitativo de matrÍculas poÍ etapa encontram-se detalhados na tabela a seguir,
\-a qual fundamenta tecnicamente a definição dos quantitativos prêvistos para a contrataÉo:

secÍetaÍia uunicipãl da Edscaçáo Ptanllha paíe CoítÍtlê dê llatÍiculas 2026
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A consolidação dâs informaÇõês apresentadas evidência a abrangência da rede municipal de ensino e demonstra a
necessidade de distribuição dos recursos pedagógicos de forma compativel com o quantitativo de alunos atendidos em
cada êtapa educacional.

\,.-\ metodologia adotada assegura que os quantitativos este.iãm alinhados à realidade da rede pública municipal, evitando
distorçÕes no dimensionamento da demanda e promovendo maior racionalidade na aplicaÉo dos recursos públicos
destinados à contrataÇão.
O dimensionamento Íoi elaborado pela área demandante, considerando o plane.iamento pedagógico anual da rede
municipal, a análise de consumo de materiais similares e a perspectiva de ampliaçâo da oÍerta educacional,
especialmente em razeo da entrada em funcionamento de novas unidades.
Os dados apresentados, consolidados pela unidade demandante, representam a estrutura da Íede municipal dê ensino
considerada para fins de planejamento da contrataÇão e subsidiam a definição dos quantitativos necessários ao
atendimento da demanda.
Atualmente. a rede municipal é composta poÍ 58 (cinquenta e oito) unidades escolares êm funcionamento, a!ém dê 05
lcinco) novas creches em fase de inauguração, totalizando 63 (sessenta e três) unidades educacionais, o que rêforÇa
a necessidade de adequado plane.jamento do Íornecimento para atendimento integral das demandas pedagógicas.
A estimativa também considerou a diversidade de recursos necessários às diferentes faixas etárias atendidas, de modo
a asseguraÍ a disponibilização de materiais compatíveis com as especiícidades pedagógicas de cada etapa de ensino.
Ressalta-se que os quantitativos foram definidos pela unidade técnica competente com base em critérios de
planejamento, razoabilidade e atendimento ao interesse público, buscando assegurar equilíbrio no dimensionamento
da demanda.
As quantidades referentes ao objeto da contratação encontram-se devidamente detalhadas no Documento de
Foímalização de Demanda, elaborado pela área demandante, o qual integra a instrução processual, sendo adotadas
rntegralmente neste Estudo Técnico Preliminar.
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Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar não promove alterações nos quantitativos e§abeléôidos pela

unidade demandante, por entender que estes se encontram devidamente justiÍicados e tecnicamêntê fundamentados.
5.2 JUSTIFICATIVA TÉCNICA DO CRITÉRIO DE DIiIIENSIONAMENTO
O dimensionamento dos quantitativos foi realizado com base em critérios técnicos estabelecidos pela área demandante,
responsávêl pela formalizaÇão da necessidade administrativa, considerando a estrutura da rede municipal de ensino,
os dados atualizados de matrículâ, a quantidade de turmas em funcionamento e a expansão da redê com a implantaÇão

de 05 (cinco) novas unidades de educaÇão infantil.
No âmbito da educaçáo infantil, compreendendo creche e pré-escola, foram identificadas 163 tuÍmas em
funcionamento, acrescidas das novas turmas decorrentes da ampliação da rede. Considerando as especiÍicidades
pedagógicas dessa etapa, caÍactedzada pela utilizaÉo intensiva de recursos lúdicos e metodologias ativas, a área
demandante adotou como referência a disponibilização de 0'l (um) kit pedagÓgico por turma.
Adicionalmente, foi prevista, pela área demandante, a possibilidade de ampliaÉo dêsse quantitativo em situaÇôes

específicas. especialmente em turmas com maior número de alunos, com o objetivo de garantir melhores condiÇÕes de
rrso coletivo e maior aproveitamênto dos materiais no desenvolvimento das atividades pedagógicas.

Para o ensino fundamental, distÍibuÍdo em 39 unidades escolares, o dimensionamento considerou a propoÍcionalidade
entre o porte das escolas e o quantitativo de alunos atendidos, prêvendo, conÍorme definiÉo da área demandante, a
disponibilizaÇáo de quantitativos diferenciados de acordo com a realidade de cada unidade, de modo a possibilitar o
uso compartilhado dos materiais e atender às especificidades das práticas pedagógicas dêssa etapa.
'm ambas as etapas, foi aplicado acréscimo de 13% (Íeze por cento) sobre os quantitativos estimados, a título de

Wese.a técnica. conforme critério dêfinido pela área demandante, com a finalidade de assegurar margem opêracional
para reposiÇão de materiais, atendimento a variaÇôes de matrícula e continuidade das atividades pedagógicas ao longo
do perÍodo letivo.
A metodologia adotada observa os princÍpios de eficiência, economicidade e razoabilidade, promovendo a adequada
alocação dos recursos públicos e garantindo êquilíbrio no dimensionamento da dêmanda, sem excessos ou

insuficiências.
Dessa forma, conclui-se que os quantitativos definidos, conforme parâmetros estabelecidos pêla área demandante.
são compatÍveis com a realidade da rede municipal de ensino, estando adequadamente dimensionados para atendeÍ
às necessidades pedagógicas das unidades escolares, inclusive diante da ampliação da oferta educacional.

u-Eô - '
A estimativa do valor da contratação foi definida a partir da pesquisa de preços realizada no âmbito do processo
administrativo pela Administraçâo Municipal, com a finalidade de identiÍicar parâmetros de mercado compatíveis com
os materiais pedagógicos destinados ao atendimento das atividadês educacionais desenvolvidas nas unidades da rede
pública municipal de ensino.
Á pesquisa foi conduzida pela sêrvidora lanka Gomes da Costa, rêsponsável pela elaborâção da Nota Técnica de
Pesquisa de Preços que intêgÍa a instruçáo processual e apresenta a metodologia adotada para a Íormação do valor
estimado da contrataÇão.
O levantamento foi realizado em conformidade com as diretrizes estabelêcidâs pela lnstrução Normativa SEGES/ME

" 6512021. que disciplina os procedimentos administrativos para realização de pesquisa de preÇos nas contrataçõês

\uolicas. A metodologia aplicada considerou consultas a bases de dados de contratações públicas, sistemas
especializados de compÍas governamentais e outras fontes utilizadas para obtenção de parámetros de mercado
compatíveis com os itens pretendidos.
Conforme descrito na documentação técnica que instrui o processo, foram realizadas consultas em sistemas de dados
de contrataÇóes públicas, bem como pesquisas complementares em mídias especializadas e páginas eletrônicas, com
o objetivo de ampliar o universo de referências utilizadas na formação da estimativa de preÇos. Em situaçÕes nas quais
não foram identificados paÍâmetros equivalentes nas bases consultadas, foram consideradas cotaçôes obtidas junto a
fornecedores do ramo. com a Ínalidade de assegurar maior consistência às estimativas de valor.
A partir da metodologia aplicada na pesquisa de preÇos, foi apurado valor estimado global para a contratação de
R$ 11.069.131,40 (onze milhões, sessenta e nove mil, cênto e trinta e um reais e quarenta centavos), montantê
que representa a soma dos valores médios obtidos para os itêns constantes no levantamento de mercado realizado
pela Administração.
O valor estimado apresenta compatibilidade com os parâmeÍos ldentificados no levantamento de mercado e revela-se
adequado para fins de planejamento da contrataçáo administÍativa, assegurando que o processo seja instruído com
base em estimativa fundamentada em dados de mercado atualizados.
Dessa Íorma, a estimativa apresentada atênde aos princípios da economicidade, da êíciência e do plane.iamento,
proporcionando base técnica adequada para a conduÉo do procedimento licitatório dêstinado ao fornecimento dos
nrateriais pedagógicos necessários ao desenvolvimênto das atividades educacionais da rede pública municipal.
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O valor global estimado decorre da diversidade de itens pedagógicos previstos na contrataÉo ê d.? dimensão da rede
mun icipal de ensino.
6.1 DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DO VALOR
Nota Técnica de Pesquisa de PreÇos no 202602190003.
Documento de FormalizaÇão de Demanda n" 202602190001 .

l,'lemorando da Contabilidade no 1002-06/2025 - SEFIN.

v[ - DESCRTÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A soluÇâo deínida para atendimento da necessidade identificada pela Secretarla Municipal de EducaÉo consiste na
rea|zaçeo de pÍocedimento licitatório destinado à formaçáo de Registro de Preços para futuras ê eventuais aquisiÇÕes
de jogos pedagógicos e brinquedos educativos, destinados ao atendimento do Programa de Apoio à Educaçao lnfantil
e das unidades escolares da rede pública municipal de ensino.
A adoção do Sistema de Registro de PreÇos possibilita à AdministraÉo realizar aquisiÇões de acordo com a demanda
efetiva das unidades escolares ao longo da vigência da ata, permitindo maior flexibilidade administrativa, melhor
planejamento do abastecimento dos materiais pedagógicos e racionalizaÉo da gestão das compras públicas.
A soluÇão contempla o fornecimento de diÍerentês tipos dê matêriais lúdicos e educativos dêstinados à utilizaÇão em
atividades pêdagógicas desenvolvidas nas unidades escolares, incluindo Jogos educativos, brinquedos de encaixe,
conjuntos pedagógicos e outros recursos didáticos voltados ao estímulo das habilidades cognitivas, motoras e
.ocioemocronais das crianÇas.

\1i utilrzação de jogos pedagógicos nas atividadês educacionais apresenta reconhecida relevância no desenvolvimento
rnfantil, contribuindo para o estímulo ao raciocínio lógico, à coordenaçáo motora, à criatividade ê à interaçâo social
ent.e os estudantes.
No contexto da educâçáo infantil, o brincar constitui direito de aprendizagem previsto na Base Nacional Comum
Curricular. sendo os jogos educativos instrumentos pedagógicos que favorecem a construÇão das primeiras noÇÕes
matemáticas, a ampliaçáo do vocabulário, o desenvolvimento da atençáo e da memória e a aprendizagem por meio da
experimentaÇão.
No âmbito do ensino fundamental, os jogos pedagógicos também desempenham funçáo relevante no reforço e
consolidaçâo de conteúdos curriculares, especialmente nas áreas de Língua Portuguesa, Matemática, Ciências e
raciocínio lógico, contribuindo para o íortalecimento do processo de alfabetizaÇão e letramento e para o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais.
Os produtos deverão atender às espêcificações técnicas estabelecidas na documentaÉo que instrui o processo
administrativo. obsêrvando requisitos rêlaclonados à segurança infantil, qualidade dos materiais, adequação ao uso
pedagógico e compatibilidade com o ambiente escolar. Entre os paÉmetros técnicos previstos estão a utilizaÇão de
maleriais atóxicos, acabamento adequado ao manuseio infantil, ausência de elementos que possam comprometer a
segurança das crianÇas e, quando aplicável, certif,cação emitida por órgão competente conforme as normas vigentes
para brinquedos e materiais lúdicos.
A operacionalizaÇão da soluÉo ocorrerá mediante a formalizaÉo de ata de registÍo de preços decorrente do
procedimento licitatório, possibilitando à AdministraÇâo realizar as aquisiÇÕes conÍorme a necessidade identiÍlcada

elas unidades escolares ao longo da execuÉo das atividades educacionais.
\-ésse modelo permite maior eficiência na gestão do Íornecimento dos materiais pedagógicos, evitando âquisições

fragmentadas, Íeduzindo Íiscos de desabastecimento e assegurando maior capacidadê dê planejamento por parte da
Adminisúaçâo Pública.
Dessa Íorma, a soluçâo proposta aprêsênta viabilidade técnica e administrativa para atendimento da demanda
tnstitucional, garantindo suporte adêquado ao desenvolvimento das atividades educacionais dâ rede pública municipal
e contribuindo para o fortalêcimento das práticas pedagógicas voltadas à educaÉo infantil no Município de Crateús.
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VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAiIIENTO OU NÃO DA CONTRATAçÃO
A análise quanto à divisibilidade do objeto foi realizada considerando a natureza da contratação destinada ao
atendimento das necessidades da Sêcretaria Municipal de Educaçáo do Município dê Crateús, bem como as
caractêrÍsticas dos itens previstos na documentaÇão que formaliza a dêmanda administrativa.
O objeto consiste no registro de preços para futuras e êventuais aquisições de jogos pedagógicos e brinquedos
educativos destinados ao atendimento do Programa dê Apoio à Educaçâo Infantil e das unidades escolarês da redê
publica municipal de ensino. Os materiais previstos âpresentam características distintas entre si, com especificações
técnicas próprias e finalidadês pêdagógicas específicas no contexto das atividades educacionais desenvolvidas nas
escolas da rede municipal.
Nesse contexto, a contratação foi estruturada com previsão de itens individualizados, permitindo que cada tipo de
material pedagógico seja fornecido conforme suas espêcificações técnicas e necessidades de utilização nas unidadês
de ensino.
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8.1 VIABILIDADE TÉCNICA
Sob o aspecto técnico, veriÍica-se que os materiais previstos apresentam natureza diversificada, abrangendo diferentes
tipos de jogos educativos, brinquedos pedagógicos e recursos didáticos destinados à utilização em atividâdes
pedagógicas desenvolvidas no ambiênte escolar.
Os itens possuem especificações próprias e não apresêntam interdependência técnica entre si, podendo ser Íornecidos
de forma independente sem prejuízo à finalidade educacional a que se destinam. Dessa ÍoÍma, a estruturação da
contrataÇâo por itens mostÍa-se tecnicamente adequada, pois permite a aquisição de cada material conforme suas
caracteristicas específicas.
Essa organizaÇáo também favorece a participação dê fornecedores especializados em determinados tipos de materiais
pedagógicos, ampliando o- universo de potenciais participantês do procedimento licitatório.
8.2 VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Do ponto de vista econômico e administrativo, a divisão da contrataÉo por itens contribui paÍa ampliar a
competitividade do certame, permitindo que diferentes fornecedores aprêsentem propostas para os produtos de sua
especialidade.
Essa estrutura reduz barreiras à participação no processo licitatório, favorecendo a obtenção de propostas mais
vantajosas para a Administração e permitindo maior diversidade de ofêrtas no procedimento de seleção.
Além disso, a organização por itens facilita a gestão das aquisições decorrentes dâ ata de registro de preÇos,
possibilitando que a Administração realizê as contrâtaçôes conforme a necessidade das unidades escolarês, de acordo
'om a dêmanda veÍificada durante a execução das atividâdes êducacionais.

\,-3 JUSTIFICAÇÃO TRíPLICE
Fundamentação Processual
A doÕumentação que formaliza a demanda administrativa apresenta a relaÇâo dos materiais pedagógicos necessários
ao atendimento das unidades escolares da rede municipal, estruturando o objeto em itens distintos, cada qual com
especificaÇão técnica própria, o que orienta a organização da contratação de forma individualizada.
Fundamentação Têcnica
Os itens previstos possuem características e finalidades pedagógicas específicas, não apresentando interdependência
têcnica que justifique a contratação conjunta em lote único, sendo plenamente viável sua aquisiÇão de forma separada.
Fundamentação Lógica
A organizaÇão da contrataçáo por itens mostra-se proporcional e adequada à natureza da demanda administrativa,
Íavorecendo a ampliação da competitividade, a obtençáo de condiçÕes mais vant4osas para a AdministraÇáo e a
adequada gestão do fornecimento dos materiais destinados às unidades da rede públicâ municlpal de ensino.

IX . DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOIIICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONíVEIS
A contrataçáo pro.leta resultados relacionados ao fortalecimento das atividades pedagógicas desenvolvidas nas
unidades da rede pública municipal de ensino, com impacto direto na qualidade das práticas educacionais voltadas à
educação infantil. A disponibilizaÇâo de.iogos pêdagógicos e brinquedos educativos permitirá ampliar a utilização de
recursos didáticos voltados à aprendizagem lúdica, contribuindo para o desenvolvimento cognitivo, motor e
lcioemocional das crianças atendidas pêla rede municipal.

\í implementação da soluÇão administrativa também propoÍciona maior organizaçáo na gestáo dos materiais
pedagógicos utilizados nas atividades educacionais, permitindo à Secretaria Municipal de Educação estruturar de forma
mais eficiente o fornecimento de recursos didáticos destinados às unidades escolares.
Espera-se que a disponrbilização dos jogos pedagógicos contribua para a melhoria do processo de ênsino-
apendizagem nas unidades escolares da rede municipal, promovendo maior engajamento dos estudantes nas
atividades educacionais, fortalecimento das metodologias lúdicas de ensino e apoio ao trabalho pedagógico
desenvolvido pelos professores.
Os resultados pretendidos também se alinham às diretÍizes pedagógicas estabêlecidas na Base Nacional Comum
Curiicular, especialmênte no que se refere ao desenvolvimento integral da crianÇa por meio de práticas pedagógicas
baseadas na ludicidade e na interaÉo social.
9.1 RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAÇÃO
A presente contratação tem por resultados pretendidos:
a) disponibilizar materiais pedagógicos destinados ao desenvolvimento de atividades educacionais voltadas à
educação infantil nas unidades da rêde publica municipal de ensino;
b) contribuir para o fortalecimento das práticas pedagógicas baseadas em metodologias lúdicas aplicadas no amblente
escolar:
c) apoiar as atividades desênvolvidas pelos profissionais da educação por meio da oferta de recursos didáticos
adêquados às práticas pedagógicas;
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d) assegurar melhores condiÇões paÍa a Íealizaçáo de atividades educacionais que estimulem O faciocínio lógico' a

coordenãção motora e a interação social das crianças; . . .

áf àtànO"i a necessidade administrativa Íormalizada pela unidade responsável pela demanda'

Ã J"poniuiti.rçao aes.es r"iéiài" contribuirá para ampliar as possibilidadês de utiliz_aÇão de recursos pedagógicos

no ambiente escolar, favorecendó á àatizaçao de atividades educativas alinhadas às diÍetrizes da educaÉo infantil'

9.2 ECONOMICIDADE E EFICIÊNCN FINANCEIRA
A solução adotada demonstr" árr'hãr"r,to 

"om 
o princÍpio da economicidade ao prever a realizaçáo de procedimento

ticrtatoiio estruturado por n1"io Oo 
"iitema 

de registro de preços, possibilitando a ampliaçáo da competitividade entre

fornecedores e a obtenÇão de propostas mais vantaiosas para a AdministraÇão'

Éssá moOeto também fermite que as aquisições oóorram conforme a necessidade das unidades escolares ao longo

J, ,igencia da ata, evúando 
"qriaiç0"" 

O"*"cessárias e contribuindo para uma gestão mais êficiente dos recursos

f inanõeiros destinados às ações educacionais.
À iôntratação ptane.iada 

"óniÀúi 
prã maior racionalidade na utilização dos recursos-públicos, permitindo que a

,qúüçao dos materiais pedagógicos ocorra com base em estimativaa previamênte deflnidas e em parâmetros de

preÇos obtidos em levantamento dê mercado.

b.s MeLxon npnovEtrAMENTo Dos REcuRsos HUMANoS

Ããilà""ioli23çr" de logos educativos e brinquedos pedagógicos oferece aos profissionais da educaÉo instrumentos

aOlàionais prri 
" 

conár!ão das atividades peàagógicas desenvolvidas nas unidades escolares.

-ssês recursos didáticos favoãcem áãplicjçao ãe-metodologias de ensino baseadas na interaçáo, na experimentaÇão

\-, n2 2prsn6l2sgem por meio àà atividades'lÚdicas, contribuindo para ampliar as estratégiâs pedagÓgicas utilizadas

pelos docentes no processo de ensino-aprendizagem'
A existência de materiais aoequáOás para o desen-volvimento das atividades educacionais também contribui para maior

organrzação das rotinas pedagOgiás, permitindo que os profissionais da. educaÇão utilizêm recursos didáticos

ãp"rãôrãdo. ,. práticas educaciãnãis desenvolvidas nas escolas da rede municipal'

s.l orrMtzaÇÂo DE RECURSOS IiATERIAIS E OPERACIONAIS

Ã àtipá"ioiiiiàça" de materiais pedágogicos adequados ao ambiente êscolar contíbui para melhoraÍ a estrutura de

apoio às atividádes educacionais realÉaàas nas unidades dê ensino da rede municipal.

A contratação pêrmite que ái é"rr"o. didáticos necessários às práticas pedagógicas esteiam disponÍveis para

utiráçao nas atividades desánvotvidas com os alunos, Íavorecendo a organização das rotinas educacionais e a

melhoria das condiçóes de ensino nas escolas.
Dessa forma, a contrataÉo revela-se adequada para assegurar o atendimento da necessidade pública identiflcada'

promovenao methor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e Íinanceiros disponíveis, em consonância com

ãs principios oa eficiência, da economicidade, do planejamento e da continuidade das políticas públicas educacionais.

x PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAçÁ O PREVIAMENTE A CELEBRAÇÃO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À ClpectreçÂo DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL
A celebraçã o da contratação exige a adoção dê prov idências administrativas destinadas a assegurar a adequada

)rmalizaÇão do procedimento e a correta execução contrat ual, em consonância com as diretrizes estabelecidas pela

\z-ei no 14 13312021 e pêlas normas internas que disciplinam os processos administrativos no àmbito do Município de

Crateús.
Entre as medidas necessárias previamente à formalizaçáo da contratação, destaca-se a consolidação da instrução

ãro"ãr*"f com a inclusão dos-dócumentos técnicoi e administrativos exigidos para a regular tramitaÉo do

procedimento, garantindo qr" á pro"""ao esteja devidamente fundamentado sob os aspectos iurídico, técnico,

orçamentário e administrativo.
ramuem será necessária a designaÉo format de servidor ou equipe responsável pela gestão.e flscalização da futura

.ontr"trçao, conforme previsto- nà'iegislação aplicável às côniratações públicas Essa designaÇão permitira o

ã"ãrnpánr,r"r"nto sistemático da exàcufao contratuat, incluindo a.verificação da conformidêde dos materiais fornecidos

cám às especificaÇões técnicas estabeiecidas no processo administrativo e a conferência das condiÉes de entrega

oos pÍodutos destiâados às unidades da redê pública municipal de ensino'

1 0.1 PROVIDÊNCNS ADMINISTRATIVAS
É"ir" ri prouúencias administrativas a serem adotadas previamente à formalização da contrataçáo, destacam-se:

a) conclusáo da instrução processual com a análise iurídica do procêdimento, assegurando e conformidade da

contrataÇáo com a legislaçáo aplicável;
o1 verifiàação oa diãponibilioade orçamentária necessária para suportar as despesas decorrêntes das futuras

aquisiÇões;
c) elaÜoraçáo do instrumento convocatóÍio e do Termo de Referência contendo as especificações técnicas dos

íateriais jedagógicos, as condições dê fornecimento ê os critérios de selêção das propostas;
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d) designação de servidor responsável pela gestão contratual e de servidor ou equipe responsável'ç&lê íiscalizacáo da

"r".ução 
áa ata de regisúo de preços e das aquisições dela decorrentes;

e) organização dos procedimentos ááminiskativos nâcessários ao recebimento, conferência e distÍibuiÇão dos materiais

oeelaoóoicos destinados às unidades escolares

ió: ée"peõrieêÂo E PREPARAçÃo DA FlscALlzAçÃo coNrRAruAL
Nil; ;" ;"-f"* à tiscatizaçao aa cà'ntrátaçao, a Secretarú Municipal de Educação deverá assegurar que os servidores

oe-sigúoos para a"o.prnÉur"ntà áa exetução contratual possuam conhecimento adêquado sobre os procedimentos

áJ*iniitrrtiJ* relacionados a r*JÉãçáo de contratos administrativos e sobre os requisitos técnicos básicos dos

matêriais pedagÓgicos ob.ieto da contrataÉo
À ãirriáá o" riscãtizaçaó oeu"ra 

"áÀót""nder 
a verificaçáo do cumprimento das condiÇÕes contratuais incluindo a

conferência das especiÍcaÇÕes dos produtos fornecidos, a análise das condições de entrega e a verificaÇão da

ConformidadedosmateriaiscomaSexigênciasestabelecidasnoprocessoadministrativo'
Ã -õ".ir.çà" previa dessas ativúãJes"permitirá quea Administàçáo exerÇa controle adequado sobre a execuÇão da

.t"ti"t"çrã, gJr""tindo que o fornecimento dos materiais pedagÓgicos ocorra.em conformidade com as especificaÇÔes

técnicaS deflnidas e com aS necessidades das unidades da rede pública municipal de ensino'

Dessa forma, as providências ãOÀinettrtirr" previstas contibuem para assêgurar a adequada formalizaÇão da

cor,trataçao e para garantir que a futura execução contratual seja conduzida de maneira eíciênte' transparente e

compativel com as exigências lêgais aplicáveis às contrataçóes públicâs'

\z<t - cournaraçôEs CoRRELATAS E/ou INTERDEPENDENTES

À anátise quanto á existência de contrataÇÕes correlatas ou interdependentês foi realizada consideÍando a natureza da

demanda administrativa e o contexto edúcacional no qual se insêre a presente contratação no âmbito da SecÍetaria

Municipal de Educaçáo do Município de Crateús'
o objeio da contratáção consiste no rêgistro de preÇos para futuras e eventuais aquislçÕes de jogos pedagógicos e

brrnquedos educativo; destinados ao atàndimento doPrograma de Apoio à Educação lnfantil e das unidades escolares

da rede pública municipal de ensino. A soluÉo administrativa proposta possui caráter específico e direcionado ao

forneclmento de materiais pedagógicos necelsários ao dêsenvolvimento das atividades êducacionais nas unidades

escolares.
Nesse contexto, a execução da contratação não depende da celebração prévia de outÍos ajustes administrativos para

que os materiais pedagógicos sejam fornLcidos e utilizados nas atividadês educacionais desenvolvidas nas escolas da

rede municipal.
1í.1 - ANÁLISE DE CONTRATAçÓES CORRELATAS
As contrataÇões correlatas são aquelas que possuem relação temática ou funcional com o objeto da contratação

analisada, pàdendo envolver fornecimento àe materiais, equipamentos ou serviÇos vinculados à mesma polÍtica pública

ou a mesma área administrativa.
No caso em análise, a contrataÉo insere-se no conjunto das aquisições de materiais destinados ao apoio das

atividades educacionais realizadás pela SecÍetaria Municipal de Educação, especialmênte no que se refere ao

fornecimento de recursos didáticos utilizados nas unidadês escolares da rede municipal.

. -ntretanto, não se identificam contrataçôes correlatas cuja execução seja condição necessária para a efetivação do

Yornecimento dos materiais pedagógicoi objeto da presentê contratação. Os itens previstos podem ser adquiridos e

utitizados de forma independente] não exigiÁdo integraÉo com outros contratos administrativos para cumprimento da

Íinalidade educacional pretendida.
11 .2 - ANÁLISE DE CONTRATAçÔES INTERDEPENDENTES
As contrataçÕes interdependenteJsâo aquelas cuja execuçáo depende diretamente da existência ou da exêcuÇáo de

outro contraio administrativo, de modo que a solução somente produza os efêitos esperados se houver integraÇão entÍe

drÍeÍentes objetos contratuais.
No presente caso, não se verifica inteÍdepêndência com outras contratações administretivas, considerando que o

fornecimento dos jogos pedagógicos e brinquedos educativos pode ocorrer de forma autÔnoma, sem necessidade de

contratação adiciónãl Oe serriços, aquisiçáo dê êquipamentos complementares ou implementaçáo de soluçÕes

integradas.
Os áateriais previstos destinam-se ao uso direto nas atividades pedagógicas desenvolvidas nas unidades escolares

da redê pública municipal de ensino, nâo exigindo estrutura contratual complementar para sua utilizaçáo

Dessa forma, conclui-se que a presente contratação não possui contrataÇÕes correlatas ou inteÍdependentes cuja

celebraÇão seja necessária para a adêquada execuÉo do ob.ieto, sendo plenamente possível sua realizaÉo de forma

autônoma no âmbito da Secretaria Municipal de Educaçâo do Município dê Crateús.

XII - ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAÇAO
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A análise dos impactos ambientais associados à presente contrataÇão foi realizada considerando q§lJ:3-T-d^"gl-91:

e as caracteristicas dos materiais pedagógicos destinados às unidades da rede pública municipal deEtrsino no âmblto

da Secretaria Municipal de Educação do Município de Crateús'

o obleto da contrataÇão consiste no registro de preços.para futuras e eventuais aquisições de jogos pedagógicos e

oriÀÀl"oo. 
"ou""tivo! 

oestinaàos ao aioio oas àtivioaoês educacionais desenvolvidas nas unidadês escolares Em

Qzáo da natuÍezadesses produtos e de sua finalidade pedagÓgica, os impactos ambientais deconêntes da contratação

,li"."nt* caráter limitado, estando relacionados piincipãlmente ao ciclo de produÇão dos materiais utilizados na

Íabricaçáo dos produtos, ao usO de embalagens paratransporte e armazenamento e ao êventuâl descarte dos itens ao

finâl de sua vida útil.
Durante a utilizaÇão dos materiais no ambiênte escolar não há geraÇão de resíduos perigosos ou impactos ambientais

diretos relevantes, uma vez que oS produtos São destinados ao uso pedagÓgico em atividades educacionais realizadas

nas dependências das unidades de ensino.
í2.1 TDENTIFICAçÃO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os pnncipais impáctos ambientais associados ao objeto da contratação refêrem-sê à geraçáo de resíduos sólidos

decorrenies das embalagêns utilizadas para aôondicionamento e transporte dos materiais pedagógicos, bem como ao

descarte dos produtos aó final de sua vida útil após o período de utilizaÉo nas atividades escolares.

Outro aspecto ambiental relevante relaciona-se aos materiais empregados na Íabricação dos brinquedos e jogos

educativos, que podem incluir componentes plásticos, madeira ou mateíiais similares, cuja produção e descarte
jemandam cuidados quanto à utilizaÉo responsável e ao gerenciamento adequado dos resíduos.

\-CiniiOáirnOo a natureza dos produtôs, tais impactos apresêntam caráter indireto e estão associados principalmente

ao ciclo de vida dos materiais, não sendo decorrentes da utilização direta dos itens no ambientê escolar.

í 2.2 MEDTDAS DE MITIGAçÃO
para reduzir os impactos ambientais associados à contrataÇão, deverão ser observadas medidas administrativas

relacionadas ao uso adequado, conservação e descarte dos materiais pedagógicos utilizados nas unidades escolares

Entre as medidas de mitigaçáo destacam-se:
a) aquisiÇão de produtoJ que atendam às normas de segurança aplicáveis a brinquedos e materiais destinados ao

oúblico infantil, incluindo a utilização de materiais atÓxicos;

b) priorização de materiais com durabilidade adequada ao uso contínuo no ambientê escolar, contribuindo para ampliar

a vida útil dos produtos e rêduzir a nêcessidade de substituiçôes frequentes;

c) adoÇão de p;áticas de armazenamento e conservação dos materiais pêdagógicos pelas unidades escolares, evitando

danos prematuros e prolongando o período de utilização dos produtos;

d) oÍganização de procedimentos administrativos para descarte adequado das embalagens e dos materiais ao Íinal de

sua úoa utii, observando as normas ambientais aplicáveis ao gerenciamento de resíduos sólidos.

A adoÇão dessas medidas contribui para minimizar os impactos ambientais associados à contratação, assegurando

que a utilização dos materiais pedagógicos ocorra de forma ambientalmente responsável e compatível com as boas

práticas de gestão pública.
Dessa formá, concÍuÊse que os impactos ambientais decorrentes da presente contratação são limitados e podem ser

adequadamente mitigados mediante a adoção de práticas administrativas voltadas ao uso responsável, à conservaÉo
. ics materiais e ao descarte adequado dos resíduos gerados ao longo do ciclo de vida dos produtos.

x - PoSIC|ONAMENTO coNcLustvo soBRE A ADEQUAçÃo DA coNTRATAçÃo pam o ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A análise desenvolvida no âmbito do presente Estudo Técnico Preliminar permitiu êxaminar os elementos técnicos,

administrativos e Íinanceiros relacionados à necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educação do

N,lunicípio de Crateús, referente à aquisição dejogos pedagógicos e brinquedos educativos destinados ao atendimento

das atividades educacionais desenvolvidas nas unidades da rede pÚblica municipal de ensino.
A avaliação das informações constantes na documentação quê instrui o processo administrativo evidencia quê a
contrataóào apresenta justiÍicativa adequada sob a perspêctiva do intêresse público. considerando a relevância dos

materiais pedagógicos para o desenvolvimento das práticas educacionais voltadas à educaçáo infantil e para o
fortalecimento das atividades pêdagógicas realizadas nas unidades escolares.
O tevantamento de mercado realizado no processo demonstrou a existência de oferta suficiente dê fornecedores

capazes de atendeí às especificações técnicas estabêlêcidas para os mateÍiais prêtendidos, pêrmitindo a realizaçào

de procedimento licitatório competitivo e alinhado aos princípios da economicidade e da eÍiciência administrativa.
A estimativa de valor foi elaborada com base em pesquisa dê preços conduzida conforme os parâmetros estabelecidos
pela legislação aplicável às contretaÇôes públicas, asseguÍando a utilizaÇão de referências de mercado adequadas

cara o planejamento da contrataÇão.
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Também foi verificado que a solução administrativâ propostia aprêsenta viabilidade técnica e administrativa, permitindo

o fornecimento dos materiais pJã!ãgüi nãà""rarior'ao desenvolvimento das atividades educâcionais nas unidades

da rede pública municipal de ensino.
Adicionalmente. a anatise oos alpeltos relacionados ao parcelamento da contratação, aos Íesultados pretendidos' às

providências administrativas ";;;à;à"; aos impactos ambientais associados ao objeto evidencia que a soluçáo

proposta apresenta 
"o"qrrçao-ããiããt*oirnãnio 

oã dêmanda administrativa identificada pela secretaria Municipal de

Educaçáo.
Diante do exposto, conclui-se que a contrataÉo mostra-se_adequada e necessária.para o^atendimento da necessidade

õoOticã iOent]Rcaar, rer"tanOolse àmp"tiu"i*11 o" princípios do planejamento, da eficiênôia, da economicidade e da

ãontinuiOrO" Oas potíticas públicas educacionais desenvolvidas pêlo Município de CÍateús.

Assim. este Estudo Tecnico ãiuriÃinà. conctui pela viabilióade da contratação pretendida, recomendando o

prosseguimento do processo ,àrini=úro para a'Íealizaçáo do procedimento licitatóío destinado à formação de

;;óÉi"";; pr"ço. pãra irtrr"i é êr"núii àquisições dos materiàis pedagógicos necessários ao atendimento das

unidades da rede pública municipal de ensino.

1. PARTICIPAçÃO DE CONSÓRCIOS
( )ADMITIDA (X) VEDADA

e veoaçàá a participação de empresas reunidas em consórcio fundamenta-se na natuÍeza e nas características do

. )breto oretendido, bem como noi princípios da eficiência e da racionalidade administrativa que orientam a
\'contrataÇáo pública.

o obleto consiste no registro de preÇos para futuras e eventuais aquisições de jogos pedagógicos e brinquedos

educativos destinados ao atendime;to das atividades educacionais desenvolvidas nas unidades da redê pública

municrpat dê ensino no âmbito da secretaria Municipal de Educaçáo do Município de crateús

Não se trata de contratação que envolva elevada complexidade tecnica ou a necessidade de integraÉo de múltiplas

capacidades empresariais que.iustifiquem a formaÇáo de consórcio. Os materiais pedagÓgicos pretendidos são 
.

."iutaÀente comercializados Áo meicado por empresas especializadas na fabricaçáo e distribuição de brinquedos

ed"ucativos e materiais didáticos, podendo ser fornecidos integralmente por empresa individualmentê constituída e

regularmente atuante no setor.
Além disso. a existência de único responsável pelo fornecimento favorece maior clareza na responsabilização

contratual, simplifica a fiscalizaÇão e reduz riscos relacionados à execução do fornecimento. 
.

A admissáo de consórcio poderia introduzir complexidade desnecessária na gêstâo contratual, especialmentê quanto

a áefiniçao de responsabiiidades solidárias e à eventual aplicação de penalidades, sem gerar benefício técnico ou

econômico relêvante para a Administração
Considerando tratar-se de objeto amplamente ofertado no mercado por fornecedores especializados em materlals

pedágogicos e brinquedos ed-ucativos, conclui-se que a participação em consórcio não se mostra nêcessária nem

vantajosa para assegurar a adequada execução do objêto.

2. PARTICIPAÇÃO DE COOPERATIVAS
( ) ADMTTIDA (X) VEDADA

n veOaçàô a participação de cooperativas fundamenta-se na natureza do obieto e nas características da execuçáo

contÍatual.
A contrataÉo refere-se ao fornecimento de materiais pedagógicos destinados ao uso em atividades educacionais

desenvolvúas nas unidades da rede pública municipai de ensino, exigindo que o fomecedor possua responsabilidade

Jrreta quanto à qualidadê dos produtos Íornecidos, ao atendimênto das especificaçÕes técnicas estabêlecidas no

processo admlnistrativo e ao cumprimento das obrigações contratuais assumidas'

Á esÍutura cooperativa, por sua natureza organizaóional, pode dificultar a identiÍicaÇão dirêta da responsabilidade

individual pela execuÇão do objeto e pelas oÉrigâÇÕes contratuais assumidas, especialmente êm eventual situaÇão de

fornecimento irregular ou descumprimento contratual.
Dessa forma, a ,éoaçao à pârticipaçáo de cooperativas visa assegurar maior segurança jurídica, claÍeza na

responsabilização contr"tràl e estabilidade na execução do ajuste, não configurando restriçáo indevida à

competitividadá, diante da ampla oferta do objeto por empÍesas especlalizadas no mercado de materiais pedagógicos

e brinquêdos educativos.
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3. GARANTIA DE EXECUçÃO
( ) EXIGIDA (X) DISPENSADA

,e análisàiuanto à exigêàcia de garantia de execuçáo considerou a natureza do objeto e o grau de risco contratual

envolvido.
o objeto consiste no fornecimento de.jogos pêdagógicos e brinquedos educativos amplamênte comercializados no

*"ádo, náo envolvêndo execução de ãbra púbiica-, fornecimento de bens de elevado valor individual ou atividade

que apresente risco opeÍacional significativo.
ó risco contratual está relacionado principalmente ao fornecimênto dos produtos em conformidade com as

especrficaçÕes técnicas exigidas e àentro das condiçÕes de entrêga estabelecidas pela AdministraÇão, sendo que a

nirninistraiao dispõe dê inãtrumentos suficientês para proteção do interesse pÚblico em caso de eventual

inadimplemento contratual.
A exigéncia de garantia de execuçâo poderia representar aumento de custos indiretos para o Íornêcedor e potencial

restrl[ao à competitividade, sem ganho proporcional de seguranÇa para a AdministraÉo.
Ademais, a Lei n" 14.133/2021 prevê mecanismos adequâdos para resguardar o interesse pÚblico, tais como

apticaÇáo de penalidades administrativas, rescisão contratual e demais sanções cabíveis em caso de

descumprimento das obrigaçôes assumidas.
Dessa forma, entende-se que a exigência de garantia dê êxecução não sê mostra nêcessária à adequada protêção

do interesse público, revelando-se medida desproporcional diante das características da contrataÉo.

4. SUBCONTRATAçÃO
( ) ADMTTTDA (X) VEDADA

A vedação à subcontrataçáo fundamenta-se na necessidade de responsabilizaÉo direta da empresa contratada

quanto ao Íornecimento dos materiais pedagógicos objeto da contrataÉo.
ó fornecimento dos produtos deverá oconer sob responsabilidade direta do fornecedor contratado, asseguÍando

clareza quanto à origem dos materiais, à conformidade com as especificações técnicas exigidas e ao atendimento

das condiçÕes estabelecidas no processo de contratação.
A admissáo de subcontrataçáo poderia gerar fragmentaçáo de responsabilidades, dificultar a ÍiscalizaÇão contratual e

comprometer o controle da qualidade dos produtos fornecidos, especialmente em caso de fornecimênto em

desacordo com as especiÍlcaçôes êstabelecidas.
A manutenção de vínculo contratual direto entre a AdministraÇâo e a empresa fornecedora favorece maior controle da

execuÇão contratual, assegura transparência na relação contratual e permite responsabilizâçáo imediata em caso de

irregularidades.
n vádaçao à subcontrataçâo, portanto, contribui para maior segurança jurídica, eficiência administrativa e efetividade
da fiscálização contratual, estando alinhada à natureza do objeto e à necessidadê de controle direto sobrê o

fornêcimento dos materiais pedagÓgicos.

Crateús- CE, 10 de marÇo de 2026

,^ql, Kfll'o^ QoJr,1.o ü-i"^tx
DAVI KELTON RODRIGUES LlÍ\íA

Presidentê da Equipe de Planeiamento
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ANEXO I- RELAçÃO DE UNIDADES ESCOLARES

o presente anexo contém a rcraçâodas unidades escorares da Íede púbrica municipar de ensino com a respectiva. identiÍcacão e localizaÇáo' conforme

revantamento eraborado pera areãããmanoante. As informaçoes consotioaàrs neste documento sr.]üüi;;'il^à; m-ãÀto rogtstico oá contrataÇâo' especialmente

noqueserefereàdistriuuiçaooo]irãt";i;;;Ê;"gãói""u,*jir"tinoãããàiüuiu.geni.,.ion,ro,'ão-áil",niáiãJcdnsiderada-paraÍinsdeatendimentodademanda
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José Bezêía Lima

Centro
Rua Âlmirante Tamandaré, 1380 CEP: 3700 094 CRATEUS CE.

RUA DEMOCRITO ROCHA, 138 VENANCIOS. 63708-450 CrateÚ§ - cE

As informaçóes constantês nestê anexo integram a instruÇào processual e foram consideradas para fins de planeiamento da contratação, nâo constituindo, contudo,

elêmento isolado para definição dos quantitalivos, os quais se encontram formalmente estãbelecidos na documentação que fundamenta a demanda administrativa

Sua utilização contribui para maior organizaçáo das informaçÕes e para o adêquado planêjamento da distribuiçáo dos mãteriais no âmbito da rede pública municipal

de ensino.
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MATRIZ DE Rlscos (ART. í03 DA LEI N'14.133120211

A presente matriz de riscos tem por finalidade identiÍicar, avaliar e alocar os riscos associados à contrataÇáo destinada ao registro de preÇos para futuras e evêntuais

aquisiçÕes de jogos pedagógicos e brinquedos educativos destinados ao atendimento das atividades educacionais desenvolvidas nas unidades da rede pública

munictpal de ens]no Áo amOiio da Secretaria Municipal de Educaçâo do MunicÍpio de Crateús. 
^ _

A estruturação da matriz observa o princípio da adequada alocaçao de riscos previsto na Lei no 14.133/2021, atribuindo a responsabilidâde pela gestâo do risco à

parte que pàssui melhores condiÇÕes técnicas e operacionais paia preveni-lo ou mitigá-lo, contribuindo para maior previsibilidade na execuÇão contratual e para a

proteÇâo do interesse PÚblico.

í. Fase de Planejamento / Preparação da Contratação

Definição inadequada
da necessidade

DefiniÇâo inadequada
das especificaçÕes
écnicas

Estimativa de preços
incompatível com o
mercado

Formalização
incompleta da
demanda

Descrição incompleta
dos produtos

icos

Pesquisa de preços
insuficiente ou
parâmetros
inade uados

Aquisição de materiais
pedagógicos incomPatíveis
com as necessidades das
unidades escolares

Baixa

Formalização da demanda com
ustificativa técnica e definição
clara do objeto no Documento de
Formaliza de Demanda

Definição das especificações
técnicas na documentação que
instrui o rocesso administrativo

Realizaçâo de pesquisa de Preços
e formalização da metodologia em
Nota Técnica

d

Fornecimento de materiais em
desacordo com as
necessidades educacionais

Baixa

Questionamento da
economicidade da contratação

Baixa

3

Rua 6aleria 6entilCardoso, 20 - (entÍo, 63.700-000
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Rtsco
IDENTIFICADO

CAUSA PROVÁVEL IMPACTO MEDIDA§ DE MITIGAçÃO
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RISCO IDENTIFICADO

ldentificação inadequada da
solução mais adequada

Parâmetros de mercado
incompatíveis com a
realidade da contrataçâo

2. Levantamento de Mercado / Definição da Solução

CAUSA
PROVÁVEL

Análise
insuficiente das
alternativas
disponíveis

IMPACTO

Escolha de solução menos
eficiente para atendimento
da necessidade educâcional

Questionamento da
vantajosidade da
contrataçâo

MEDIDAS DE MITIGAÇÃO

Avaliaçâo tócnica das alternativas no
Estudo Técnico Preliminar

UtilizaÇão de cotações válidas e
formalização da metodologia de
pesquisa

PROBABILID
ADE

Baixa

Baixa

Utilização de
referências de
preços não
compa ráveis

3. Formalizaç ão da Contratação

usência de cláusulas
ntratuais essenciais

Não designação de gestor e
fiscal do contrato

Minuta contratual
incompleta

Falha
administrativa

Dificuldades na execução
e fiscalização da ata de
registro de preços

Execuçáo contratual sem
acompanhamento
adequado

Baixa

À/led ia

Elaboração de instrumento
contratual compatível com as
condições estabelecidas no

rocedimento

4. Execução Contratual

Rua Gateria Gentit Cardoso, 20 - CÊntro, ó3,700-000

,ê
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RISCO IDENTIFICADO IMPACTO MEDIDA§ DE MITIGAçÃOCAUSA
PROVÁVEL

Designação formal de gestor e fiscal
antes do início da execuçáo
contratual



( (

RISCO IDENTIFICADO

Fornecimento de materiais
m desacordo com as
specificações

traso no fornecimento dos
materiais

Fornecimento de produtos
m qualidade inadequada

Necessidade de
substituição dos materiais
e prejuízo às atividades
educacionais

Presidentê da Equipe de Planejamento

ConÍerência das especificaçÕes dos
produtos no recebimento e
acompanhamento pela fiscalização

Monitoramento da execução
contratual e aplicaçâo das

enalidades cabíveis

Verificaçáo das condições dos
produtos no recebimento e
companhamento pela fiscalização

Descu mprimento
das obrigaçôes
contratuais pelo
fornecedor

Falha logística ou
operacional do
fornecedor

Falha no controle
de qualidade do
fornecedor

IMPACTO

Prejuízo às atividades
pedagógicas nas unidades
escolares .

Comprometimento da
disponibilidade dos
recursos pedagógicos

PROBABILIDADE

Baixa

tt/edia

Baixa

A adequada identificagão e alocaçáo dos riscos permite maior previsibilidadê na execução contratual, contribuindo para a eficiência da gestão da contrataçâo e
para a proteçáo do interesse público.
A matriz de riscos apresentada estabelece distribuiçâo racional das responsabilidades entre Administraçâo e contratada, buscando prevenir ocorrências que

possam compromêter o fornecimento dos materiais pêdagógicos necêssários às atividades educacionais desenvolvidas nas unidades da rede pública municipal

de ensino.
Dessa forma, a matriz constitui instrumento de gestâo contratual alinhado às diretrizes estabelecidas pela Lei no 14.13312021 , contribuindo para maior segurança
jurídica, eficiência administrativa e adequada utilizaçâo dos recursos públicos.

Crateús- CE, 10 de marÇo de 2026
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Rua Goleria 6entilCardoso,20 - Centro, 63,700'000

CAUSA
PROVÁVEL

MEDIDAS DE MITIGAÇÃO


