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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002120260105000106

Unidade responsavel
SECRETARARI DE CONSERV. E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
08/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A malha viaria do Municipio de Paracuru/CE apresenta um estado avancado de deterioracao,
devido ao trafego intenso e ao desgaste natural causado pelas condi¢cdes climaticas adversas
da regiao. Este cenario resulta em buracos, fissuras e outros danos significativos nos
pavimentos em diversas vias publicas, comprometendo diretamente a seguranca e a
mobilidade de pedestres e motoristas. A Administragao identificou, conforme o processo
administrativo consolidado, a necessidade urgente de intervencao para atender a demanda
crescente por servicos de recuperagao viaria, que sao imprescindiveis para garantir a
seguranga e a fluidez no trafego, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico
estipulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo realizacdo dos servicos de recuperagdo vidria podera resultar na interrupgao de servigos
essenciais, dificultando o acesso a importantes polos de atividade econdmica e social. Tal
situacdo também podera afetar negativamente o desenvolvimento econdmico do municipio,
ao impactar o comércio local e investimento na regido. Para evitar esses impactos
institucionais e sociais adversos, é essencial que a Administracdo contrate empresas
especializadas que oferecam solugdes adequadas para os problemas detectados, assegurando
a continuidade e o aprimoramento dos servicos publicos essenciais.

Os resultados pretendidos com a contratagao de servigos especializados de recuperagao viaria
incluem a melhoria das condigdes de trafegabilidade, a promog¢do de maior segurancga vidria e
a preservagao das vias publicas, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragao, que
visam a modernizacdo e a adequacao da infraestrutura urbana. Ainda que nao tenha sido
identificado um Plano de Contratagdao Anual para este processo, a contratagao atende a um
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interesse publico prioritario e estd alinhada com o espirito do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
visa assegurar contratacdes vantajosas para a Administragao.

Conclui-se que a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a prestagdao dos servigcos
mencionados é imprescindivel para solucionar os problemas identificados e alcangar os
objetivos institucionais estabelecidos, com base na analise integrada do processo
administrativo consolidado. A contratagcao apoia-se nos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente os delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°, garantindo a efetividade e a
economicidade das ag¢des publicas para o beneficio da populagdo do Municipio de
Paracuru/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Conservagao e Servicos Publicos RAIMUNDO MARTINS ROCHA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda apresentada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Paracuru destaca a
necessidade urgente de contratagao de servicos especializados para a recuperagao viaria,
incluindo pavimentacdo asfaltica, pavimentacdao em pedra tosca e pavimentacdo em piso
intertravado. Essa necessidade surge do desgaste consideravel da malha viaria municipal,
causada por intenso trafego e condi¢cdes climaticas adversas, que resultam em buracos e
fissuras prejudiciais a seguranga e fluidez do transito. A contratagao visa garantir intervengdes
duradouras e eficazes, melhorando a mobilidade urbana e a seguranga dos cidadaos, em
consonancia com os objetivos estratégicos de aprimorar a infraestrutura urbana e promover a
qualidade de vida da populagao.

Os padrbdes minimos de qualidade e desempenho para essa contratagao incluem a correta
aplicagcdo de materiais segundo normas técnicas vigentes, assegurando a durabilidade e
conformidade dos servigos prestados. Técnicas avangadas e equipamentos modernos sao
essenciais para garantir que o trabalho atenda aos padrdes exigidos de eficacia e seguranga,
conforme estipulado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As métricas objetivas que orientardo a
definicdo desses padrdes incluem o tempo de resposta para execugao dos servigos, a
resisténcia e a longevidade das correcdes feitas nos pavimentos, e a conformidade com os
regulamentos de segurancga viaria.

A nao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao pode ser justificada pela auséncia de
itens que satisfacam plenamente as necessidades especificas desta contratagao, considerando
as peculiaridades técnicas envolvidas. A indicagdo de marcas ou modelos especificos é vedada,
salvo em situagdes onde seja estritamente necessaria para atender caracteristicas essenciais e
com justificativa técnica adequada, alinhando-se ao principio de competitividade.

A execugao eficiente dos servigos dentro de prazos aceitaveis e a garantia de suporte técnico
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adequado sdo requisitos fundamentais para evitar custos administrativos elevados. A
sustentabilidade sera integrada através da utilizagcao de materiais reciclaveis e a minimizagao
da geragao de residuos, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
sempre respeitando a adequagao ao contexto da demanda e a viabilidade técnica.

Para assegurar a aptidao das empresas que venham a participar do certame, estas deverdo
atender aos seguintes requisitos:

1. Experiéncia comprovada:

o Comprovagao de execugao de servigcos similares de manutengao e recuperagao de
pavimentos urbanos, incluindo quantidade, tipo de pavimento e localizagdo das
obras.

o Apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por 6érgaos publicos ou
empresas privadas, comprovando a execugao satisfatdria de servicos equivalentes.

o Observacdo: A qualificagdo técnica das empresas ja foi apresentada e analisada no
processo de pré-qualificagao, conforme documentagao previamente submetida.

2. Conformidade legal e fiscal:

o Regularidade juridica e fiscal da empresa perante 6érgaos competentes, incluindo
certiddes negativas de débitos com a Fazenda Publica, INSS e FGTS.

o Registro e habilitagdo da empresa conforme legislagao vigente.
Objetivo da Contratagao:

e Assegurar que 0s servicos de recuperagao viaria sejam executados comaqualidade,
durabilidade e segurancga, atendendo as demandas da populagao e preservando o
patrimonio publico.

e Garantir maior eficiéncia e celeridade nas futuras licitagdes, mediante selegcao de
empresas previamente qualificadas para execug¢ao dos servigos.

Critérios de Avaliagao:
e Capacidade técnica e experiéncia comprovada (ja analisada na pré-qualificacao).
e Qualificagao da equipe e disponibilidade de equipamentos adequados.
e Conformidade com normas de seguranca e qualidade.

e Regularidade juridica e fiscal.

Os requisitos aqui definidos norteiam o levantamento de mercado, estabelecendo a
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos minimos e condigdes
operacionais especificas. A flexibilidade nos requisitos podera ser considerada caso necessario
para garantir ampla competicdo, desde que nao comprometa a qualidade e a adequagdo ao
interesse publico e as necessidades identificadas. Em sintese, a definicdao destes requisitos
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baseia-se na demanda apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), esta
alinhada com a Lei n°14.133/2021, em especial aos arts. 5° e 18, e servird como base técnica para
identificar a solugao mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
desempenha um papel essencial no planejamento da contratagao do objeto descrito, que
envolve servicos de recuperacao viaria em pavimentagao asfaltica, em pedra tosca e em piso
intertravado no Municipio de Paracuru/CE. Este levantamento visa evitar praticas
antiecondmicas, além de sustentar a solugcao contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11,
de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, o foco recai sobre a prestacao de
servigcos, dado o contexto apresentado na "Descricdo da Necessidade da Contratagado", que
trata da execugao de servigos viarios.

O Municipio de Paracuru/CE realizou um levantamento preliminar de mercado (Pré-
Qualificagado) visando a contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de
recuperagao de pavimentos, incluindo tapa-buraco em pavimentacao asfaltica, pavimentagao
em pedra tosca e pavimentagao em piso inter-travado, em diversas vias urbanas e rurais do
municipio.

A pré-qualificagao demonstrou queexistem empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para executar os servicos mencionados, atendendo aos requisitos necessarios de
habilitagdo técnica, equipamentos e mao de obra especializada. Tal constatagdo garante a
viabilidade da contratagao e assegura a competitividade nas futuras licitagdes.

Os valores estimativos para a contratagao foram elaborados pelo Setor de Engenharia do
Municipio, com base no Projeto Basico previamente elaborado. Para a definicdo dos custos
unitarios, foram adotados os pregos de referéncia constantes da Tabela SEINFRA 28.1, sem
aplicagdao de desoneragao, garantindo assim a compatibilidade dos valores com o mercado
local e a fidedignidade do orcamento estimado.

Portanto, o levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratagdo e sustenta a
proposta de abertura do procedimento licitatério, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade que regem a Administragao Publica.

A analise mostrou que o uso de empreiteiras especializadas se destaca por combinar eficiéncia
e qualidade, com técnicas inovadoras de pavimentagao. A alternativa de terceirizagao foi
considerada mais vantajosa devido a sua flexibilidade, disponibilidade imediata e expertise
técnica, em comparagao a execugao direta, que poderia demandar infraestrutura que o
municipio atualmente ndo dispde. A locagdo ou uso de equipamentos préprios foi descartada
pela inviabilidade econdmica e operacional.

A alternativa escolhida, terceirizagdo através de empreiteira experiente, é justificada pela sua
eficiéncia comprovada em servigos similares, economicidade ao incorporar tecnologias
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inovadoras e ajustamento ao 'Resultados Pretendidos. Critérios como custo total de
propriedade, sustentabilidade e disponibilidade no mercado balizaram a escolha, garantindo
alinhamento com o planejamento estratégico da administragao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para execucao de
servicos de recuperacdo vidria no municipio de Paracuru/CE, contemplando trés frentes de
atuagao: pavimentagdo asfaltica, pavimentacao em pedra tosca e pavimentagcao com piso
intertravado. Esta contratagcao é essencial para tratar questdes recorrentes de desgaste da
malha viaria devido ao trafego intenso e condigdes climaticas adversas, conforme descrito na
secao de Descrigdo da Necessidade da Contratacgao.

Os servicos a serem contratados incluem a execugao de operagdes de tapa-buraco, que
demandam ndo sé mao de obra especializada, mas também materiais de alta qualidade e
equipamentos adequados para cada tipo de pavimento. Serao fornecidos todos os insumos
necessarios, como emulsdes asfalticas, pedras, intertravados e demais materiais especificados,
garantindo que as normas técnicas vigentes sejam cumpridas. Além disso, a empresa
contratada deverd possuir comprovada capacidade técnica, experiéncia e estrutura
operacional adequada para assegurar a durabilidade e eficiéncia das intervencgdes realizadas.

A integracdo desses elementos visa atender plenamente as especificacdes técnicas
identificadas na Descrigao dos Requisitos da Contratagao, promovendo a seguranga viaria e
melhoria da mobilidade urbana. O levantamento de mercado confirma a viabilidade
econdbmica da solugdo proposta e assegura a concorréncia leal entre fornecedores
qualificados.

A solugao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na
Lei n° 14.133/2021, sendo alinhada ao escopo definido e aos resultados esperados, como a
melhoria das condic¢des de trafegabilidade e seguranga nas vias do municipio.

A solugao proposta contempla a execugao de servigcos corretivos e preventivos, com o objetivo
d e restaurar a funcionalidade, a seguranga e a durabilidade das vias publicas garantindo
condi¢cdes adequadas de trafego para veiculos e pedestres. Para tanto, a empresa contratada
deverd disponibilizar mao de obra qualificada, equipamentos compativeis com cada tipo de
pavimento e materiais certificados de acordo com normas técnicas vigentes.

O escopo da solugdo inclui, mas nao se limita a:

1. Recuperagao de pavimentacao asfaltica: execugao de tapa-buraco, recomposi¢cao de
trechos danificados, aplicagdo de camada de regularizagao e selagem de fissuras,
conforme padrao técnico adequado.

2. Recuperacao de pavimentagcdao em pedra tosca: reposi¢do de pedras soltas ou quebradas,
nivelamento do pavimento e reforgo estrutural em areas degradadas.

3. Recuperacao de pavimentacdo em piso inter-travado: substituicdo de blocos danificados,
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compactagao do leito de assentamento e nivelamento, garantindo uniformidade e
estabilidade da superficie.

A execuc¢ao dos servigos sera realizadaem conformidade com o Projeto Basico elaborado pelo
Setor de Engenharia do Municipio, que define critérios técnicos, padrdes de qualidade e
estimativas de quantitativos e custos, com base na Tabela SEINFRA 28.1, sem desoneragao,
garantindo a adequagao dos pregos ao mercado.

Essa solugcao atende a necessidade do municipio de manter suas vias urbanas e rurais em
condi¢cdes seguras e funcionais, reduzindo riscos de acidentes, prolongando a vida util do
pavimento e otimizando os recursos publicos, garantindo, ao mesmo tempo, agilidade na
execugao e padronizagao técnica das intervengoes

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVICOS DE CONSERVAGAO (TAPA BURACO) 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE CONSERVAGAO (TAPA

! BURACO)

1,000 Servico 3.286.091,18 3.286.091,18

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
3.286.091,18 (trés milhdes, duzentos e oitenta e seis mil e noventa e um reais e dezoito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O Municipio de Paracuru/CE avalia a contratacdo de empresa especializada para execucgdo de
servicos derecuperagcdo de pavimentagao (tapa-buraco) em pavimentagao asfaltica, pedra
tosca e piso intertravado, em diversas vias urbanas e rurais.

Apds andlise técnica,entende-se que a contratagao dos servicos de forma unitaria, sem
parcelamento, é a opgao mais adequada, considerando os seguintes aspectos:

1. Uniformidade e padronizagao dos servicos:
A execugao consolidada por uma Unica empresa garante a uniformidade técnica, a
padronizacao de materiais, métodos e equipamentos, evitando variagdes de qualidade
entre diferentes frentes de trabalho.
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2. Eficiéncia na gestdo e fiscalizagao:
A centralizagcao dos servicos facilita a coordenacado das atividades e a fiscalizacdo pelo
Setor de Engenharia do Municipio, reduzindo a complexidade de acompanhamento de
multiplos contratos ou fornecedores.

3. Otimizagao de recursos publicos:
A contratagcao Unica permite economia de escala, evitando aumento de custos unitarios
gue poderia ocorrer caso os servigos fossem divididos em varios lotes.

4. Planejamento e execugao integrados:
Com a execugao consolidada, é possivel planejar os servicos de forma estratégica,
atendendo as areas criticas de degradagao e integrando o trabalho a manutencao
preventiva da malha viaria do municipio.

5. Compatibilidade com o orgamento e valores de referéncia:
Os quantitativos e valores estimados para a contratagao foram calculados com base no
Projeto Basico elaborado pelo Setor de Engenharia, utilizando a Tabela SEINFRA 28.1, sem
desoneragdo, garantindo a adequagdo ao mercado e ao planejamento financeiro do
municipio.

Conclusao:

Diante dos fatores técnicos e econdmicos apresentados, 0 nao parcelamento dos servigos se
mostra a solugcao mais eficiente, econdmica e segura, garantindo a padronizagao, a qualidade,
a fiscalizagao simplificada e a melhor utilizagdo dos recursos publicos na recuperagao das vias
do Municipio de Paracuru/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento, tais como o Plano de
Contratagbes Anual (PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o uso do
orgamento disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Dada a necessidade detalhada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', € importante que a contratagao potencialize a economicidade e
competitividade esperadas (art. 11), assim como contribua para atingir os resultados almejados

de forma vantajosa.

No entanto, devido a auséncia de inclusao deste processo administrativo em um PCA vigente,
a justificativa para esta contratagdo reside na natureza emergencial e imprevisivel da
demanda por servigcos de recuperagao viaria. Tais demandas surgem em decorréncia do
desgaste das vias publicas por trafego intenso e condi¢des climaticas adversas, situagdes que
nao puderam ser previstas a época da elaboragdao do Plano de Contratagdes Anual. Diante
disso, & imprescindivel tomar medidas corretivas, como a inclusdo deste item na préxima
revisao do PCA e a adogao de praticas de gestao de riscos, conforme previsto no artigo 5°.

Portanto, mesmo com a auséncia atual no PCA, a contratagao se alinha parcialmente aos
principios de planejamento, com a implementagao de corregdes planejadas, para assegurar
beneficios vantajosos a administracao publica e fomentar a competitividade, em
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conformidade com o art. 11. Esta abordagem demonstra a transparéncia do planejamento e a
aderéncia aos 'Resultados Pretendidos, garantindo que as futuras intervencdes sejam
eficazes, econdbmicas e sustentaveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para recuperagao viaria no Municipio de
Paracuru/CE incluem substancial ganho em termos de economicidade e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos institucionais. A contratagcdo de empresa(s) especializada(s) para
servicos de recuperagao (tapa-buraco) em pavimentagdo asfaltica, pedra tosca e piso
intertravado tem base no interesse publico de manter a infraestrutura viaria em condi¢cdes
adequadas, minimizando riscos a seguranga e mobilidade urbana. Espera-se que a execugao
destes servigos assegure a durabilidade das intervencgdes e otimize a aplicagdo dos materiais
em conformidade com as normas técnicas vigentes, refletindo diretamente no uso eficiente
de recursos materiais.

A reducao de custos operacionais sera alcangada principalmente por meio do melhor
planejamento e execugdo do servigco, diminuindo a necessidade de intervengdes futuras e
retrabalhos, alinhada aos principios de planejamento e eficiéncia conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Com isso, 0s custos unitarios dos servicos serdo otimizados, favorecendo o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros do municipio. Este impacto positivo contribui para a
economicidade da contratagao, a qual € embasada pela pesquisa de mercado que sinalizou
praticas e custos compativeis com o esperado.

No ambito dos recursos humanos, a contratagao antecipada e a pré-qualificagao de empresas
agilizam os processos licitatérios subsequentes, permitindo que o municipio responda de
forma mais eficiente as demandas viarias. Desta forma, a racionalizagao das tarefas e a
promoc¢ao de capacitagao direcionada para os agentes publicos envolvidos garantirao nao
apenas melhor gestao do tempo, mas também maior controle sobre a qualidade das
intervencdes.

A contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servigcos derecuperagao de
pavimentacgdo (tapa-buraco) em pavimentagado asfaltica, pavimentacdo em pedra tosca e
pavimentacdo em piso intertravado, em diversas vias do Municipio de Paracuru/CE, tem como
resultados pretendidos:

1. Restauracgao da funcionalidade das vias publicas:

o Recuperar trechos danificados, buracos e afundamentos, garantindo trafegabilidade
segura para veiculos e pedestres.

2. Melhoria da seguranca viaria:

o Reduzir riscos de acidentes causados por irregularidades no pavimento, promovendo
seguranga para usuarios e transporte publico.

3. Padronizagao e qualidade técnica das intervencgoes:
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o Garantir que o0s servigos sejam realizados conforme normas técnicas vigentes,
utilizando materiais adequados, métodos padronizados e mao de obra qualificada,
assegurando maior durabilidade das obras.

4. Eficiéncia na manutengao da malha viaria:

o Permitir planejamento estratégico das intervencgdes, atendendo areas criticas e
integrando os servicos a manuteng¢ao preventiva, otimizando o uso de recursos
publicos.

5. Redugao de custos futuros:

o Evitar agravamento das patologias existentes, prevenindodanos mais graves e
onerosos, contribuindo para a economicidade na gestdo do patrimdnio publico.

6. Satisfagcao da populagao:

o Proporcionar melhor mobilidade urbana, conforto e qualidade de vidg promovendo
a valorizagao das vias publicas e a confianca da populagdo na gestdao municipal.

7. Agilidade e continuidade dos servigos:

o Assegurar gue 0s servicos de recuperagao sejam realizados de formacontinua e
integrada, sem interrupgdes que comprometam a circulagao e a logistica urbana.

Sintese:

Os resultados pretendidos visam nao apenas a correcao de danos existentes, mas tambéma
preservagcao da malha viaria, aseguranga dos usuarios, a eficiéncia na gestao dos recursos
publicos e aqualidade e padronizacao das intervencoes alinhando-se as melhores praticas de
manutengao de pavimentagao urbana e rural.

Em conclusdo, o investimento na contratagao promovera a eficiéncia e otimizagao dos
recursos do municipio de Paracuru, justificando plenamente seu dispéndio e atendendo aos
objetivos institucionais delineados, em conformidade com os arts. 6° 11 e 18 da Lei de
Licitagdes. Tais resultados serao fundamentais nao apenas para garantir a melhoria sustentada
da infraestrutura viaria, mas também para reforgcar a seguranga, competitividade, e qualidade
de vida dos cidadaos, assegurando que as metas tracadas sejam alcangadas de maneira eficaz
e transparente.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetiva contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
recuperagao de pavimentagao (tapa-buraco) em pavimentagao asfaltica, pedra tosca e piso
intertravado, em diversas vias do Municipio de Paracuru/CE, devem ser adotadas as seguintes
providéncias:

1. Levantamento e mapeamento das vias degradadas:
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o ldentificar e registrar os trechos criticos da malha viaria municipal, classificando-os
por tipo de pavimentagao, grau de degradagao e prioridade de intervencao.

2. Elaboragao do Projeto Basico:

o Definir os servigos necessarios, quantitativos estimados, padrdes técnicos, materiais,
métodos de execugao e cronograma fisico-financeiro, seguindo normas técnicas e
regulamentos aplicaveis.

3. Pesquisa de mercado e orcamento estimativo:

o Consultar referéncias de precos de servigos similares, utilizando aTabela SEINFRA
281, sem desoneragcdo, para fundamentar a estimativa de custos e garantir
compatibilidade com o mercado.

4. Definicao do objeto e forma de contratagdo:

o Estabelecer o objeto da licitagcdo de forma consolidada (ndo parcelada), detalhando
os tipos de pavimentacao e servigos a serem executados, bem como critérios de
qualidade, prazos e condi¢gdes de pagamento.

5. Elaboragao de termos e documentos legais:

o Preparar edital, termo de referéncia, cronograma, modelo de contrato e demais
documentos exigidos pela legislagdo vigente, em conformidade com alei n°
14.133/2021 e principios da Administracao Publica.

6. Planejamento da fiscalizagao e acompanhamento:

o Definir equipe responsavel pelo acompanhamento técnico das obras, com registro
de medicdes, controle de qualidade, cumprimento de prazos e verificagao de
conformidade com o projeto basico.

7. Gestao de riscos e contingéncias:

o ldentificar possiveis riscos na execugao, como variagdes climaticas, limitagdes
logisticas ou indisponibilidade de materiais, e estabelecer medidas preventivas e
corretivas.

8. Preparagao para licitagao:

o Garantir que todas as providéncias anteriores estejam concluidas para abertura do
processo licitatério, incluindo definicao de critérios de habilitagao, julgamento e
assinatura do contrato.

Conclusao:

A adogao dessas providéncias assegura que a contratagdo da empresa especializada seja
realizada de forma planejada, técnica, econdmica e segura, garantindo a qualidade, eficiéncia
e padronizagao dos servigcos de recuperagao de pavimentagao em todas as vias do Municipio
de Paracuru/CE.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Municipio de Paracuru/CE, ao planejar a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de recuperagao de pavimentagao (tapa-buraco) em pavimentagao
asfaltica, pavimentagao em pedra tosca e pavimentagao em piso intertravado, em diversas
vias urbanas e rurais, opta por nao utilizar o Sistemna de Registro de Precos (SRP), pelos
seguintes motivos:

1. Necessidade de execugao consolidada e continua:

o A contratagdo demandara execugao de servicos de forma concentrada e
programada, garantindo uniformidade técnica, padronizacdao de materiais e
métodos. O SRP, voltado para contratagdes flexiveis e por demanda eventual, nao
atende adequadamente a essa necessidade.

2. Planejamento fisico-financeiro definido:

o Os servicos e guantitativos foram previamente estimados peloProjeto Basico do
Setor de Engenharia, permitindo contratacao direta com valor definido, sem a
necessidade de registro de pregos para chamadas futuras.

3. Complexidade e controle administrativo:

o A utilizagao do SRP exigiria multiplas chamadas e ordens de servi¢co ao longo do ano,
aumentando a complexidade de gestao e fiscalizagao, enquanto a contratagdo Unica
possibilita monitoramento mais eficiente e execugao integrada.

4. Compatibilidade com o objeto e escala do servico:

o Os servigos de recuperagao de pavimentagao sdo extensos, distribuidos e continuos,
mas podem ser atendidos por uma uUnica contratagao consolidada garantindo
eficiéncia operacional, economia de escala e cumprimento do cronograma.

5. Seguranga juridica e conformidade legal:

o A decis&o pelo ndo registro de precos esta em conformidade com alLei n° 14.133/202],
gue permite a contratagao direta do objeto quando previamente definido e com
escopo consolidado, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Conclusao:

Diante do planejamento definido, da necessidade de padronizagao técnica, da eficiéncia na
fiscalizagdo e da compatibilidade com os quantitativos previstos no Projeto Basico, a
contratacdo sera realizada de forma direta, consolidada e sem utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), garantindo agilidade, qualidade e melhor aproveitamento dos
recursos publicos na recuperacdo das vias do Municipio de Paracuru/CE.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| CONSORCIO

O Municipio de Paracuru/CE, ao planejar a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de recuperagao de pavimentagao (tapa-buraco) em pavimentagao
asfaltica, pavimentagao em pedra tosca e pavimentagao em piso intertravado, em diversas
vias urbanas e rurais, estabelece a vedacdo de participagao de empresas na forma de
consorcio, pelos seguintes motivos:

1. Natureza do objeto e exigéncia de execugao consolidada:

o Os servigos demandam uniformidade técnica, padronizagcao de materiais e métodos
de execucao, além de planejamento integrado e coordenacado Unica das atividades. A
participagdo em consodrcio poderia comprometer a coordenacao, a padronizagao e a
responsabilidade direta pela execugdo do objeto.

2. Simplificagao da gestao e fiscalizagao:

o A vedacgdo ao consérciofacilita a fiscalizagcdo e o acompanhamento técnico das obras
pelo Setor de Engenharia, evitando divergéncias de responsabilidades entre
empresas e garantindo maior eficiéncia na execug¢do do contrato.

3. Seguranga juridica e administrativa:

o A contratagdo por empresa Unica reduzriscos de litigios ou conflitos entre
consorciadas e assegura que a responsabilidade civil, administrativa e trabalhista
recaia integralmente sobre o contratado, promovendo maior seguranga juridica para
o Municipio.

4. Adequacgao ao planejamento orgamentario e contratual:

o O escopo, 0s quantitativos e os valores previstos noProjeto Basico foram
dimensionados considerando a atuagao de uma Unica empresa, tornando a
contratagdo via consoércio incompativel com o planejamento fisico-financeiro e
operacional do servigo.

Conclusao:

Diante da necessidade de padronizagao, eficiéncia na execucao e fiscalizagao, bem como da
seguranga juridica e administrativa, fica vedada a participacdao de empresas na forma de
consorcio na presente licitagdao, sendo exigida a atuagao de empresa individual com
capacidade técnica, operacional e financeira comprovada para a execugao integral dos
servigcos de recuperagéo de pavimentagao no Municipio de Paracuru/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é de grande relevancia para
assegurar que a contratacdo em questao esteja bem integrada ao planejamento geral da
Administragcdo Publica. Identificar contratos com objetos semelhantes ou que
complementem a solugao proposta, bem como aqueles que necessitam ocorrer previamente
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ou que sao afetados por ela, ajuda a evitar sobreposicdes desnecessarias e problemas em sua
execucao. Esta analise contribui para um planejamento mais eficaz, aprimorando a eficiéncia e
a economicidade da contratacdo, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Na verificacao de contratagdes correlatas, nao foram encontradas contratagdes passadas,
atuais ou planejadas que apresentem uma interdependéncia clara com os servigcos de
recuperacao viaria propostos na presente demanda. Nao ha contratos vigentes que
necessitem ser substituidos ou ajustados antes do inicio dos servicos aqui previstos. Em
termos de alinhamento técnico e logistico, a contratagdo nao depende de infraestrutura
adicional pré-existente como energia elétrica ou cabeamento, antecipando um ajuste direto e
sem necessidade de pré-requisitos especificos para a implementagao da solugao.

Conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem de
ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo para esta demanda.
A solucao proposta podera prosseguir de forma independente, sem necessidade de acgdes
preestabelecidas ou ajustes prévios em contratos existentes. Sugere-se, contudo, que para
futuras planilagbes de contratagdes, o cendrio seja avaliado periodicamente para detectar
novas oportunidades de padronizagdo e economia de escala, visando o constante
aperfeicoamento do planejamento conforme orienta o art. 18, inciso XI, da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugao dos servicos derecuperacao de pavimentagao (tapa-buraco) em pavimentagao
asfaltica, pavimentagdao em pedra tosca e pavimentagdo em piso intertravado, em diversas
vias do Municipio de Paracuru/CE, pode gerar impactos ambientais de natureza local, que
devem ser previamente identificados e mitigados, garantindo a sustentabilidade e a
conformidade com a legislagcdo ambiental vigente.

Possivel Impacto Ambiental Descricao Medidas Mitigadoras

- Utilizagao de aspersao de
adgua em trechos de

trabalho;
Emissdo de poeira e particulas Poeira proveniente de cortes - Cobertura de caminhdes
durante escavagao e de pavimento, transporte de durante  transporte de
movimentagao de materiais pedras e blocos materiais;

- Uso de EPIs para
trabalhadores e sinalizagao
para pedestres.
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Possivel Impacto Ambiental Descricao Medidas Mitigadoras

- Limitar operagcdao de
maquinas em  horarios
comerciais;

. L Operagao de - Manutencao regular de
Ruido de maquinas e . . .
. retroescavadeiras, equipamentos para reduzir
equipamentos - .
compactadores e caminhdes ruido;
- AvViso prévio a
comunidade sobre

execugao dos servigos.

- Destinagao adequada dos
residuos a aterros
licenciados;

- Separagcao de materiais
reaproveitaveis (ex.. pedras
e blocos intactos);

- Evitar descarte em areas
publicas ou corpos hidricos.

Restos de asfalto, pedras
qguebradas e blocos
danificados

GCeracao de residuos de
pavimentagao e entulho

- Armazenamento seguro
de combustiveis e
Possivel vazamento de dleo, lubrificantes;
Contaminagado de solo e dguas combustivel ou  material- Manutengdo preventiva
asfaltico de maquinas;
- Limpeza imediata em
caso de vazamento.

- Sinalizagao adequada e
barreiras de protecao;

. . . . .- Desvio de trafego quando
Interferéncia no trafego e Bloqueio parcial das vias geq

. necessario;
segurancga urbana durante os servicos D s
- Comunicagdao prévia a
populagao sobre
intervengodes.
Conclusao:

Os impactos ambientais identificados sdo de natureza localizada e de curta duragao, podendo
ser minimizados por meio da adogao das medidas mitigadoras propostas. Dessa forma, a
execucdo dos servicos de recuperacdo de pavimentacdo no Municipio de Paracuru/CE serd
realizada com seguranga, responsabilidade ambiental e conformidade legal contribuindo
para a preservagao do meio ambiente urbano e rural.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds analise técnica detalhada, considerando os servicos derecuperacao de pavimentagao
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(tapa-buraco) em pavimentagao asfaltica, pavimentagcao em pedra tosca e pavimentagao em
piso inter-travado, em diversas vias do Municipio de Paracuru/CE, conclui-se que:

1. Viabilidade Técnica:

o Os servigos sao tecnicamente viaveis, podendo ser executados por empresas
especializadas com equipamentos e mao de obra qualificada, conforme exigéncias
do Projeto Basico.

o A adogao de umacontratacao consolidada, sem parcelamento e sem participagdo de
consorcios, garante uniformidade, padronizacao e qualidade na execugao dos
servigos.

2. Viabilidade Econémica e Orgamentaria:

o Os quantitativos e valores estimados estdo fundamentados naTabela SEINFRA 28],
garantindo compatibilidade com o mercado e previsibilidade orgamentaria.

o A contratacao direta e consolidada representaeconomia de escala e redugao de
custos administrativos, evitando dispersao de recursos e licitagdes repetitivas.

3. Razoabilidade da Contratacao:

o A execugao dos servigos é necessaria para garantirseguranca viaria, funcionalidade
das vias e preservacao do patrimdénio publico, atendendo as demandas
emergenciais e preventivas do municipio.

o Os impactos ambientais sao localizados e de curta duracao, podendo ser mitigados
com medidas simples e eficazes, sem comprometer a viabilidade do projeto.

Conclusao Final:

A contratacdao de empresa especializada para a execugcao dos servigos de recuperagdo de
pavimentacdo no Municipio de Paracuru/CE é viavel e razoavel, atendendo aos critérios
técnicos, econdmicos e legais. A execugao consolidada dos servigcos permitird melhoria
significativa na malha viaria, seguranga para usuarios e otimizagao dos recursos publicos,
configurando uma solugao eficiente e alinhada as melhores praticas de gestao urbana e
manutengao de pavimentagao.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e alocar os principais riscos
associados acontratacdao de empresa especializada para prestacao dos servigos de
recuperagao (tapa-buraco) em pavimentacdo asfaltica, pavimentagdao em pedra tosca e
pavimentacdo em piso intertravado, em diversas vias do Municipio de Paracuru/CE, definindo
as responsabilidades e medidas mitigadoras, conforme boas praticas de gestdo contratual e a
Lei n°®14.133/2021.
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Risco . . - Medidas
. Descri¢cao do Risco Probabilidade Impacto Responsavel .
Identificado & P P Mitigadoras
Planejamento do
cronograma
. conforme previsao
Chuvas intensas . P
- . climatica;
Condigbes que dificultem ou SUSDENs30
climaticas impecam a Média Alto Contratada P L.
~ temporaria das
adversas execugao dos L
. atividades quando
servigcos o
necessario;
reprogramagao
dos servigos
Fiscalizagcao
continua pelo
Setor de
. . Engenharia;
~ Servigos realizados genh: ~
Execugao fora e desacordo com exigéncia de mao
do padrao . Baixa Alto Contratada de obra
L. normas técnicas e o
técnico . .. qualificada;
Projeto Basico .
rejeicao e
refazimento de
servicos em
desconformidade
Cronograma
fisico-financeiro
Nao cumprimento detalhado;
Atraso na dos prazos Ly Ly aplicacao de
~ e . Média Médio Contratada P .g
execugao estabelecidos no penalidades
contrato contratuais;
acompanhamento
periddico
Exigéncia de
materiais
I certificados;
. Utilizacdo de ) ~ o
Fornecimento materiais fora das INnspegao prévia e
de materiais Baixa Alto Contratada continua dos

especificagdes

inadequados . .
técnicas

insumMos;
substituicao
imediata quando
necessario
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Risco .. . - . Medidas
Identificado Descri¢cao do Risco Probabilidade Impacto Responsavel Mitigadoras
Implantagcdo de
sinalizagcao
. provisoria
Interferéncia Congestionamentos adequada;

no trafego ouriscosa Média Médio Contratada planejamento de

seguranga de ~
urbano . execucgao por
pedestres e veiculos
trechos;
comunicagao
prévia a populagao

Destinagaoem
locais licenciados;

Geragao e Descarte irregular .
reaproveitamento

destinagdo  deentulhoe

. ) Baixa Médio Contratada de materiais
inadequada residuos de -
. . ~ quando possivel;
de residuos  pavimentacgao . . -
fiscalizagao
ambiental

Designacgao

Acompanhamento formal de fiscal do
Falhas na . o .
. R insuficiente da . - contrato; registros
fiscalizagao ~ Baixa Médio Contratante e
execugao dos fotograficos e
do contrato . .
servicos relatérios
periédicos

Uso obrigatério de
EPIs; treinamento
da equipe;

Baixa Alto Contratada cumprimento das
normas de
segurancga do
trabalho

Ocorréncia de
Acidentes de acidentes
trabalho envolvendo

trabalhadores

Precos fixados
conforme
contrato;
planejamento de
compras;
observancia das
regras legais de
reequilibrio
econdmico-
financeiro

Variagdode  Oscilagdes
precgos de excepcionais nos Baixa Médio Contratada
insumos custos de materiais
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Risco . . . Medidas
- Descricdo do Risco Probabilidade Impacto Responsavel .
Identificado & P P Mitigadoras
Adocdo das
medidas
et Donossmbientis T ol
- localizados durante Baixa Médio Contratada P T
nao N de poeira, ruido e
. a execugao ! )
mitigados residuos;
fiscalizagcado
ambiental
Conclusao:

Os riscos identificados sdo previsiveis e controlaveis, podendo ser adequadamente mitigados
por meio de planejamento, fiscalizagdo eficiente e cumprimento rigoroso das obrigacdes
contratuais. A correta gestdo desses riscos assegura a viabilidade técnica, econdmica e
ambiental da contratagao, bem como a adequada execugao dos servigos de recuperagcao de
pavimentacio no Municipio de Paracuru/CE.

Paracuru / CE, 8 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Kelvia Karla de Oliveira Moreira
PRESIDENTE



