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ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMARANTE- ESTADO DO CEARA

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° PE-051.2025
RECURSO ADMINISTRATIVO -

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ N°
41.250.142/0001-94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra.
JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N°
2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir,
n.° 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000, devidamente qualificado no
presente processo, vem respeitosamente, na forma da legislacdo vigente,
tempestivamente, vem com fulcro no art. 4° , inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 e
no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, e nos
termos do item 19.1.3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° PE-051.2025 & presenca

de VVossa Senhoria, a fim de interpor recurso administrativo.

1-DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissao de Licitagdo apds solicitar a proposta de Precos reajustada

da arrematante, a mesma ndo cumpriu por duas vezes o prazo.
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2 — AS RAZOES

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos 0 que determina a
Lei.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser
exigidas qualificacBes técnicas e econémicas indispensavel ao
cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame
licitatdrio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a
nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.1- DO QUESTIONAMENTO:

Inicialmente vejamos a indagacdo sobre, todos 0s processos licitarios exigem o
prazo de 2 horas , onde a empresa arrematante tem esse prazo para anexar a proposta
reajustada na plataforma, nisso a mesma informou um problema de informando um erro,
vendo esta solicitagcdo € aceitavel, entdo o Sr Pregoeiro, deu um prazo de mais 2 horas
para sanar qualquer tipo de problema, mas a empresa voltou a ndo anexar a
documentacdo, onde foi aberto mais 1 prazo, tendo em vista outros fatores como a
empresa arrematante é localizada no municipio, estamos vendo de certa forma indicios

de favorecimento a empresa, impedindo a concorréncia leal e justa.
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

Il - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

8 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo atraves de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
8 40_Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, guando for o caso, serd feita atraves de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.” (grifei)

Assim, a vinculago ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

toma invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracédo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, hormalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deveréao ter conhecimento da

alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art.

48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculac¢do ao instrumento

convocatdrio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagéo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacdo&andcta ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitagdo™ e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientagcdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo sé do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucdo ao

instrumento convocatorio.
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Tanto a Comisséo de Licitacdo e os participantes desse processo licitatorio, tem a
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no edital, assim, a declaragdo de
HABILITACAO de nossa empresa respeita totalmente a vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Sendo vejamos a regra no 82° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragao o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso.

Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administracdo Publica, qual seja, o de contratar o

menor prec¢o, dentro de padrdes e condi¢des que satisfagam critérios amparados pela Lei.
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Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado

que segue:

Mandado de Seguranca - Licitagdo - Limites da
discricionariedade. A Administracao dispde de
discricionariedade como instrumento de satisfacdo adequada a
um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
parametros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLDO. Licitagio). (Apelacdo Mandado de
Seguranca 101.692)

O principal objetivo em um processo Licitatorio é assequrar a Proposta mais

vantajosa para a administracdo, desde que atenda plenamente 0s requisitos

estabelecidos no Edital em relacdo a qualificacdo, fiscal, juridica, econdmica

financeira e técnica.

Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitagéo.

TCU- Acordao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen
Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardater “competitivo” da licitacdo” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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E cedico que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
ndo sé evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario, o que pode
vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos
provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores. Observamos do
Acorddo n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de
licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da
proposta e da documentacao exigida.

[...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no ambito do Pregdo Eletronico n°
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, 0s quais
desclassificaram suas propostas, bem como o0s que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitacéo;
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Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificagcdo/inabilitacdo de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administragdo Puablica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de
perder uma proposta mais vantajosa para a Administracdo, que pode, posteriormente,

culminar na declaracdo de nulidade dos atos tomados.

3-DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da
Prefeitura de SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, é que se requer , a necessidade de
rever a Habilitacdo da empresa arrematante

1. Que se dé continuidade ao certame em questao.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Quiterianopolis/CE , 28 de NOVEMBRO de 2025
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