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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 002.2026-SEINFRA

Unidade responsavel
Secretaria da Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
17/03/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integragao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratagcdo da solucdo que atende as necessidades descritas.
Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificacdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentardo o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagao.

O objetivo central € um exame detalhado da necessidade em questao e a identificacao
da melhor solucao de mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e
principios administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo PuUblica de Sao Goncgalo do Amarante enfrenta um problema critico
de mobilidade e acessibilidade no Distrito de Serrote, exacerbado durante o periodo
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chuvoso. A elevagcdo dos niveis de agua nos cursos naturais locais interrompe a via
existente, resultando no isolamento de residentes e impasses no deslocamento de
estudantes, trabalhadores e na prestacao de servicos essenciais como saude e
educacdo. Essa dificuldade de acesso cria barreiras significativas contra o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas.

Se a construgao da passagem molhada nao for realizada, € esperado um agravamento
dos problemas existentes de mobilidade, podendo levar a interrupgao de servicos
essenciais e ao descumprimento de metas municipais relacionadas a melhoria de
infraestrutura. Esta situagao comprometeria o interesse publico, afastando a
Administragao dos principios de eficiéncia e crescimento sustentavel, conforme
previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Com a execucao da obra, o objetivo estratégico é garantir a continuidade e segurancga
do trafego de pedestres e veiculos no Distrito de Serrote, particularmente durante
periodos de chuva intensa, consolidando a infraestrutura viaria local em alinhamento
com as diretrizes de melhoria continua da Administracdo. Esta intervencao é vista
como um mecanismo essencial para assegurar a mobilidade regular e fortalecer a
integracdao das comunidades rurais ao centro urbano do municipio, promovendo,
assim, maior inclusao social e desenvolvimento econdmico regional.

Portanto, a contratagao de uma empresa especializada para a execucao deste servico
especifico é considerada imperativa. A iniciativa visa solucionar efetivamente o
problema identificado e cumpre diretamente os objetivos institucionais, garantindo,
assim, a eficaz aplicagdao dos recursos publicos conforme as normas técnicas e legais
vigentes do processo administrativo consolidado, em conformidade com o artigo 18, §
2°, inciso |, da Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura Elayne Nayara de Moraes Barroso

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo em pauta visa solucionar a dificuldade de acesso enfrentada pelo
Distrito de Serrote, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, Ceara. A construcao de
uma passagem molhada é imperativa para garantir a mobilidade da populagao local,
principalmente nos periodos de chuvas, quando a elevagao do nivel das aguas
compromete a trafegabilidade da via existente. Essa necessidade é robustecida pela
demanda concreta de assegurar acesso ininterrupto a servigos essenciais, como saude
e educacao, e fomentar a integracao socioecondmica entre comunidades rurais e a
sede municipal, em alinhamento com as diretrizes de infraestrutura viaria municipal e
melhorias de acesso de sua estratégia administrativa.

A defini¢ao dos requisitos de qualidade e desempenho para a obra inclui a observancia
de normas técnicas vigentes para a construcao de passagens molhadas, com prazos
minimos de execugao que assegurem a eficacia da obra antes do préoximo periodo
chuvoso. Estes critérios sao justificados pela necessidade de mitigar os riscos de
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isolamento e interrupgao de servicos basicos. A aptidao técnica do objeto da
contratagdo deve ser verificada através de demonstragdes de experiéncia prévia em

obras de similar complexidade e impacto.

Natureza da Contratagao: O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra,
de natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/21.

Duragao do Contrato: O prazo de vigéncia da contratagao € de 1 (um) ano, contados da
data da sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia
poderd ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no
periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
contratado, previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada devera ser empresa especializada em servicos de engenharia
destinados a execucao do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugao, estando
disponivel para sanar dlvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto, mantendo durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratagao:

- Definicdo do local de execugao dos servicos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse plang;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

- Definicdo do orgamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certiddo de registro/quitacédo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

- Definigdao de clausulas e condicdes para a execugao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servigos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencao de precos mais competitivos para a contratacgao;
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- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagcao de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
gue exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois
garantem as condicdes necessarias para caracterizacao do objeto e sua execugao,
bem como qualifica o curso correto do processo de contratagao, exigindo condicdes e
adequabilidade legal para participagao do certame.

Sustentabilidade:

- Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinacao.

- A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratacdo, bem como
de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°12.305/2010.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.
- Utilizagao racional de recursos naturais como agua € energia.

- Geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutengao do bem, da obra ou servico.
- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.

Subcontratacdo: E facultada a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao: Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts.
96 e seguintes da Lei n° 14133, de 2021, no percentual e condi¢cdes descritas nas
cldusulas do contrato.
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O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagdo a

garantia da contratagao.

Tais elementos serdao avaliados no levantamento de mercado, prezando pela
capacidade dos fornecedores em atender as exigéncias técnicas minimas, permitindo
flexibilizagcao pontual para saude competitiva.

Os requisitos determinados encontram fundamento nas necessidades expressas no
Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
servindo de base técnica essencial para o levantamento de mercado subsequente.
Este procedimento assegurara a selecdao da solucdo mais vantajosa para a
Administracao, conforme preconizado no art. 18.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel crucial no planejamento da contratacdo da
empresa para a execucao do servico de construcao da passagem molhada no Distrito
de Serrote, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE. Este procedimento visa
prevenir praticas antieconbmicas e serve como embasamento para a solugao
contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratagao € definida como a execugao de obra, conforme
analisado nas sec¢des de "Descrigao da Necessidade da Contratacao" e "Descrigdo dos
Requisitos da Contratagao". O objetivo é a construgcdao de uma passagem molhada, o
gue caracteriza a demanda como uma obra de engenharia, focada na melhoria da
mobilidade e seguranga em um contexto local sujeito a alagamentos sazonalmente.

A Administracdo PuUblica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucao Direta: Neste modelo, a execugdo do servigo é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por prego unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdao sob
medida.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo é a execucgao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
Mmunicipio N3o possui 0s mMmeios necessdrios a execucgao direta dos servigcos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

A analise comparativa das alternativas evidenciou que a adogcao de métodos
construtivos sustentaveis e tecnologias inovadoras, como o uso de materiais reciclaveis
e aproveitamento de recursos locais, pode oferecer beneficios econbmicos e
operacionais significativos. Considerando os critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade, a execucao da obra por meio de uma empreiteira
especializada foi a alternativa mais vantajosa.

A justificativa para a selecdo dessa alternativa se fundamenta em sua eficiéncia e
economicidade, viabilidade operacional, e alinhamento com os Resultados
Pretendidos. A opgdo oferece um custo total de propriedade competitivo, ampla
disponibilidade de fornecedores no mercado e uma abordagem pratica que facilita a
manuteng¢ao e continuidade das obras de infraestrutura, atendendo aos requisitos
técnicos e legais em vigor.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem escolhida seja a terceirizagao da
construcao da passagem molhada através de contratacao de uma empresa
especializada, garantindo competitividade e transparéncia, conforme estipulado nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta escolha possibilita uma solucdo eficiente, alinhada
a0s objetivos estratégicos e operacionais do municipio, sem antecipar a modalidade
de licitagao.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
construcao de uma passagem molhada no Distrito de Serrote, no municipio de Sao
Goncgalo do Amarante/CE, conforme estabelecido no Termo de Compromisso n°
912797. Esta solucdo atende diretamente a necessidade identificada, que se refere a
melhoria das condicdes de acesso e mobilidade para a populagdo local,
particularmente durante os periodos chuvosos, quando o nivel das aguas interfere na
trafegabilidade das vias. A obra inclui a execucao de servigos de engenharia civil
necessarios para garantir que a passagem molhada ofereca durabilidade e seguranca,
mesmo em condig¢des climaticas adversas.

Os elementos a serem contratados compreendem servicos de terraplenagem,
fundagao, estrutura de concreto, drenagem, pavimentagao e sinalizagao, assegurando
que a infraestrutura suporte o trafego de veiculos e pedestres de forma continua. A
instalagcdo serd planejada para minimizar impactos ao trafego local durante a
execucao das obras. Com base no levantamento de mercado realizado, a solugao
adota metodologias e tecnologias atualizadas, certificando-se de que a construgao
esteja alinhada aos padrdes de qualidade e eficiéncia requeridos.

A escolha por esta solugdao também envolve o treinamento da equipe de fiscalizagao,
para garantir a adequacao aos projetos e normas técnicas durante todas as fases da
obra. Esta abordagem proporciona o alcance dos resultados pretendidos, assegurando
a manutencao da integracdao entre as comunidades locais e a sede municipal,
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promovendo, assim, o desenvolvimento socioecondmico desejado. Alinhada aos
principios da Lei n° 14133/2021, a solucdo demonstra-se tecnicamente vidvel e
economicamente vantajosa, cumprindo os objetivos do processo licitatério com
eficiéncia e interesse publico. Nao foram identificadas justificativas necessarias para a

dispensa de licitagcdo, dada a complexidade e a vantajosidade esperada deste
processo.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO DISTRITO DO SERROTE 1,000 Servigo

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUCAO DE PASSAGEM

! MOLHADA NO DISTRITO DO SERROTE

1,000 Servigo 287.736,36 287.736,36

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 287.736,36 (duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta e
seis centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea b
da Lei n°14.133/2021, procura ampliar a competitividade, um dos objetivos centrais do
processo licitatorio (art. 11), e deve ser promovida sempre que viavel e vantajosa para a
Administragcao. Esta avaliagdao é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme
estabelecido no art. 18, §2°. Na presente contratagdao, examina-se a possibilidade de
divisao por itens, lotes ou etapas, considerando a solucao global delineada na Secao 4
e priorizando critérios de eficiéncia e economicidade, conforme os principios do art. 5°.

Em relacdo a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto nao permite
uma divisao légica por itens ou lotes devido a natureza indivisivel da obra de
construcdo da passagem molhada. Contudo, existe uma disponibilidade de
fornecedores especializados que poderiam potencialmente atender a etapas distintas
do projeto, fomentando assim a competitividade conforme determina o art. 1. Além
disso, a fragmentacao poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, segundo as demandas identificadas nos setores e revisdes técnicas
efetuadas durante a pesquisa de mercado.

Por outro lado, ao comparar com a execucgao integral, observa-se que esta ultima
pode ser significativamente mais vantajosa. A execugao integral oferece beneficios
relacionados a economia de escala e a uma gestao contratual mais eficiente (art. 40,
§3° inciso I), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
(inciso l). Essa abordagem consolidada é especialmente relevante para garantir a

=
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integridade técnica e a responsabilidade pelo conjunto da obra ou servi¢co, que sao
criticos para obras de engenharia como a em questao.

Na esfera de gestdo e fiscalizagdao, a execugdo integral simplifica o controle
contratual e preserva a responsabilidade técnica, reduzindo a complexidade
administrativa e facilitando a responsabilidade Unica, em linha com os principios de
eficiéncia estabelecidos pelo art. 5° Contudo, € necessario reconhecer que o
parcelamento poderia permitir um acompanhamento mais detalhado e
descentralizado das entregas, embora a custa de uma maior carga administrativa que
poderia sobrecarregar a estrutura existente, comprometendo assim a eficacia do
projeto.

Em conclusao, a recomendacao técnica € pela execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem alinha-se aos
resultados pretendidos delineados na Secao 10, maximizando a economicidade e a
competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios do art. 40. Assim,
promove-se um equilibrio étimo entre eficiéncia, eficacia e responsabilidade
administrativa, garantindo que os objetivos de interesse publico sejam efetivamente
alcancados.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratagdo estad previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na DEMANDA DA UNIDADE, intitulada como: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO
DISTRITO SIUPE NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao de empresa para execug¢ao da construcao de passagem molhada no
Distrito de Serrote, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, conforme o Termo de
Compromisso n° 912797, possui como principais resultados pretendidos:

1. Melhoria da mobilidade e acessibilidade
Garantir o trafego seguro de veiculos e pedestres, inclusive durante periodos chuvosos;

Eliminar ou reduzir o isolamento da comunidade em épocas de cheia de rios ou
riachos.

2. Integracao territorial

Promover a ligagao eficiente entre o Distrito de Serrote e outras localidades do
municipio;

Facilitar o acesso a servicos essenciais, como saude, educagao e comércio.

3. Desenvolvimento socioecondmico
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Estimular o escoamento da producdo agricola e pecuaria local;

Reduzir custos logisticos e melhorar as condi¢gGes para atividades econdmicas da
regido.

4. Segurancga da populagao

Diminuir riscos de acidentes causados por travessias improvisadas ou inseguras;
Proporcionar uma estrutura estavel e adequada para travessia de cursos d'agua.
5. Redugao de impactos sazonais

Minimizar os efeitos negativos das chuvas intensas, comuns na regido, que dificultam o
deslocamento;

Garantir maior regularidade no acesso durante todo o ano.
6. Valorizagao da infraestrutura local
Elevar o padrao da infraestrutura viaria rural;

Contribuir para a valorizagcao das propriedades e melhoria da qualidade de vida dos
moradores.

7. Eficiéncia na aplicagcao de recursos publicos
Cumprir o objeto pactuado no Termo de Compromisso n°® 912797;
Assegurar a correta utilizagao dos recursos publicos com retorno direto a populagao.

Em sintese, a obra busca promover inclusao social, desenvolvimento regional e
melhoria das condi¢cdes de vida, por meio de uma solugdo de infraestrutura simples,
mas de grande impacto para comunidades rurais.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias a serem adotadas para a contratacao de empresa visando a
construcao de passagem molhada no Distrito de Serrote, no municipio de Sao
Gongalo do Amarante, conforme o Termo de Compromisso n°® 912797, envolvem
etapas administrativas, técnicas e legais, conforme segue:

1. Planejamento da contratagao
Elaboracao ou atualizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Definicao clara da necessidade publica e justificativa da obra;
Compatibilizagcao com o planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA).
2. Elaboracgao do projeto e documentos técnicos
Desenvolvimento do projeto béasico e/ou executivo da passagem molhada;

Elaboragcdo de memorial descritivo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-

=
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financeiro;
Definicao das especificagdes técnicas da obra.
3. Licenciamento e regularizagdo ambiental

Verificagdo da necessidade de licenciamento ambiental junto ao drgao
competente;

Adoc¢ao de medidas mitigadoras para intervencdes em curso d'agua;
Obtencao de autorizacoes, se aplicavel.
4. Definicdo da modalidade de licitagao
Escolha da modalidade adequada conforme a Lei n°®14.133/2027;
Elaboracao do edital e seus anexos;
Definicao dos critérios de julgamento (menor preco, técnica e preco, etc.).
5. Realizagao do processo licitatoério
Publicacao do edital;
Recebimento e julgamento das propostas;
Habilitacdo da empresa vencedora;
Homologacao e adjudicacao do objeto.
6. Formalizagao contratual
Assinatura do contrato administrativo;
Emissao da ordem de servico;
Indicagdo do fiscal e gestor do contrato.
7. Execucao e fiscalizagdao da obra
Acompanhamento técnico da execugdo conforme o projeto;
Controle de qualidade dos materiais e servicos;
Registro das medi¢des e cumprimento do cronograma.
8. Gestao financeira
Empenho, liquidagdo e pagamento conforme medicdes realizadas;

Controle da aplicagdao dos recursos vinculados ao Termo de Compromisso n°
912797.

9. Recebimento da obra
Recebimento provisdrio apds conclusao;

Correcgao de eventuais pendéncias;
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Recebimento definitivo mediante atesto de conformidade.
10. Prestagao de contas e transparéncia
Elaboracao de relatérios de execucgao;
Prestagcdo de contas aos 6rgaos de controle e ao ente concedente dos recursos;
Publicidade dos atos conforme principios da administragao publica.

Em sintese, as providéncias abrangem todo o ciclo da contratagdo publica — do
planejamento a entrega final da obra — garantindo legalidade, eficiéncia e adequada
aplicagdo dos recursos publicos, além da efetiva entrega do beneficio a populagao.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da modalidade mais adequada para a contratacao de empresa para
execucado do servigo de construcao de uma passagem molhada no Distrito de Serrote,
em Sao Gongalo do Amarante, considera-se a descricao da necessidade e a solugao
como um todo. A necessidade urgente e especifica da obra, que visa solucionar o
problema de acesso enfrentado pela populagdo local, especialmente em periodos
chuvosos, sugere uma contratacao tradicional, dado que se trata de uma demanda
fixa e pontual, sem previsao de repetitividade ou incertezas de quantitativos tipicas de
um Sistema de Registro de Precos (SRP).

Embora o SRP possa oferecer vantagens como economia de escala e redugao de
esforcos administrativos em compras compartilhadas, a tipicidade do objeto, que é
uma obra publica de carater Unico e de grande importancia para o desenvolvimento
socioecondmico local, favorece a licitagao especifica. A aplicagdao do SRP exigiria
condi¢des de padronizacao e frequente retomada dos servigos, o que ndo condiz com
a demanda singular deste projeto.

Do ponto de vista econdmico, ainda que o SRP permita negociagdes prévias de precos
e potencial economia em contextos de aquisi¢cdes continuas, a contratagao tradicional
se apresenta como mais eficiente para otimizar os recursos destinados a uma obra
Unica, assegurando o melhor cumprimento dos requisitos técnicos e legais em
conformidade com as diretrizes do termo de compromisso n°® 912797. A seguranga
juridica imediata de uma licitacao especifica, alinhada ao atendimento dos objetivos
gerais do processo licitatério como a eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, favorece a escolha por este modelo.

Portanto, a recomendacao para a adogcao de uma contratagcao tradicional é
considerada mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia na execugao
da demanda e atender plenamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos,
garantindo a correta aplicagao dos recursos publicos e a continuagao do atendimento
as necessidades de mobilidade e seguranca da populagao local.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A analise da participagao de consoércios na contratagao da construgcdo de passagem
molhada no Distrito de Serrote considera que a natureza do objeto pode ser mais
adequadamente atendida por um Unico executor, em vez de multiplos consorciados,
para garantir maior eficiéncia e simplicidade na gestao contratual. A construgdo de
passagem molhada envolve procedimentos técnicos complexos, mas possivelmente
gerenciaveis por uma sé empresa qualificada, assegurando assim a economicidade,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Na comparagao entre as vantagens de consorcios e as limitagdes potenciais, avalia-se
que a gestdao de um contrato com varias empresas exigiria uma coordenacao
extensiva dos érgdos administrativos, que poderiam enfrentar desafios adicionais
relacionados a fiscalizagdo e a execugao das obrigagdes contratuais. Essas limitagdes
podem impactar a eficiéncia da execugao e comprometer a seguranga juridica, devido
a divisao de responsabilidades entre consorciados que a participagao multipla implica,
conforme art. 15.

Além disso, o acréscimo de 10% a 30% nos requisitos de habilitagdo econémico-
financeira previsto para consoércios poderia nao se justificar, considerando que a
contratagdo de uma empresa fornecedora com experiéncia comprovada e capacidade
técnica suficiente ja atenderia eficazmente as especificacdes do projeto. Aquele
alinhamento, ainda, eliminaria o risco de competitividade desigual entre licitantes,
promovendo mais transparéncia ao processo licitatério, como orienta o art. 5°.

Dessa forma, é observado que a participagao de consércios na presente contratacdo
pode nao oferecer a economia de escala desejada ou melhorar a dinamizagdo do
processo, conforme o levantamento de mercado sugere que uma empresa operadora
pode ser mais efetiva. Portanto, a vedagao da participagdo de consoércios mostra-se
adequada, promovendo a eficiéncia, a legalidade e a economicidade no uso dos
recursos publicos, conforme se almeja nos 'Resultados Pretendidos'.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para assegurar
a eficiéncia e economicidade nos processos administrativos da Administragao Publica,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratagcdes com
objetos semelhantes ou complementares, bem como aquelas que dependem da
execucao prévia de outras etapas, a Administracdo consegue integrar planejamento e
execucao de maneira mais harmoniosa, evitando desperdicios de recursos e
sobreposicdes. Essa abordagem nao apenas otimiza investimentos, mas também
garante que as solugdes propostas sejam implementadas de forma linear e eficaz,
respeitando os principios do planejamento e sustentabilidade exigidos pela legislagao.

Na presente analise referente a construgdao da passagem molhada no Distrito de
Serrote, verifica-se a inexisténcia de contratagdes passadas ou em andamento que
tenham direta correlacao ou dependéncia técnica significante com o objeto atual da
demanda. Nao foram identificadas estruturas ou servigos preexistentes que requeiram
substitui¢cao ou ajuste dentro do escopo deste projeto.

I 16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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A construcdo de passagem molhada (obra em leito de curso d'agua intermitente)
envolve impactos tipicos da construcao civil associados ao meio hidrico, solo e biota.
Abaixo segue um modelo técnico que vocé pode utilizar no seu processo (inclusive
compativel com ETP/Termo de Referéncia).

Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

1. Supressao vegetal e alteragcao do solo
Impacto:
Remocao da vegetacao nativa;
Compactacao e degradagao do solo;
Aumento do risco de erosao.
Medidas mitigadoras:
Limitar a supressao vegetal apenas a area estritamente necessaria;
Executar vegetacao e recuperacao de areas degradadas apos a obra;

Implantar técnicas de controle de erosao (bacias de contencao, curvas de nivel,
protecao de taludes).

2. Erosao e assoreamento do curso d'agua

Impacto:
Carreamento de sedimentos para o leito do rio;
Assoreamento e alteracao da dinamica hidrica.

Medidas mitigadoras:
Instalar barreiras de sedimentos e dissipadores de energia;
Executar obras preferencialmente em periodo seco;
Estabilizar margens com enrocamento ou vegetacao ciliar.

3. Poluigdao da agua

Impacto:
Contaminagao por 6leo, graxa, cimento e residuos;
Aumento da turbidez da agua.

Medidas mitigadoras:
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Implantar sistema de contencao de residuos e efluentes;
Proibir lavagem de equipamentos no curso d'agua;
Monitorar a qualidade da agua durante a obra.
4, Geragao de residuos da construcao civil
Impacto:
AcUmulo de entulhos e materiais inertes;
Destinacao inadequada de residuos.
Medidas mitigadoras:
Elaborar e executar
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC);
Promover reutilizacdo/reciclagem de materiais;
Destinar residuos para locais licenciados.
5. Emissao de poeira, gases e ruidos
Impacto:
Poluicao do ar por maquinas e veiculos;
Incémodo a populacao e a fauna local.
Medidas mitigadoras:
Umidificagdo periédica das vias e areas de obra;
Manutenc¢ao preventiva de equipamentos;
Restricao de atividades ruidosas em horarios sensiveis.
6. Afugentamento da fauna
Impacto:
Perturbacao de habitats naturais;
Migragdo temporaria de animais.
Medidas mitigadoras:
Reduzir areas de intervengao;
Evitar atividades noturnas intensas;
Promover educagao ambiental para trabalhadores.
7. Consumo de recursos naturais

Impacto:
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Uso de agua, areia, brita e energia;

Pressao sobre recursos naturais locais.
Medidas mitigadoras:

Otimizar o uso de materiais;

Utilizar fornecedores licenciados;

Adotar praticas de construcao sustentavel.
8. Riscos de acidentes e derramamentos
Impacto:

Vazamento de combustiveis e lubrificantes;

Contaminagao do solo e da agua.
Medidas mitigadoras:

Implantar plano de contingéncia ambiental;

Armazenar combustiveis em locais impermeabilizados;

Treinar equipe para resposta a emergéncias.
Conclusao técnica

Os impactos ambientais decorrentes da construgdao da passagem molhada sao, em
geral, temporarios, localizados e mitigaveis, desde que haja planejamento, controle e
monitoramento ambiental durante todas as fases da obra. A adogao das medidas
propostas assegura a viabilidade ambiental do empreendimento, em conformidade
com a Lei n°14.133/2021 e boas praticas de engenharia sustentavel.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise consolidada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
evidencia que a contratagao proposta para a execugao do servico de construgdo de
uma passagem molhada no Distrito de Serrote, no municipio de Sao Gongalo do
Amarante, é vidvel e vantajosa. Este posicionamento embasa-se na justificativa clara
da necessidade de melhoria nas condi¢gdes de mobilidade e seguranga da populagao
local, especialmente durante o periodo chuvoso, sendo alinhada com o Termo de
Compromisso n° 912797.

A pesquisa de mercado realizada demonstra que existem metodologias e
fornecedoras capacitadas para execugao eficiente do projeto, garantindo que os
requisitos técnicos sejam atendidos conforme as normas vigentes, além de estar em
conformidade com a economicidade e a eficiente aplicagdo dos recursos publicos
mencionados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A estimativa de quantidade e valor foram adequadamente projetadas, conferindo
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segurancga financeira ao processo licitatério e assegurando uma escolha baseada no

melhor custo-beneficio, conforme articulado no art. 1. A proposta atende ao
plangjamento estratégico municipal, visando promover o desenvolvimento
socioecondmico da regido, elemento central do art. 40, reforgcando o interesse publico
mencionado no art. 18, §1°, inciso XIII.

Por sua relevancia e o impacto positivo na qualidade de vida da populagao de Serrote,
a contratacao se mostra nao apenas viavel mas indispensavel para mitigar os riscos de
isolamento e melhorar a integracao local. Assim, recomenda-se a continuidade do
processo de contratagdo como fundamentagao para o termo de referéncia, em
conformidade com o art. 6° inciso XXIIl da Lei n°14.133/2021. Em conclusao, a execucao
desta obra é imperativa e esta integrada ao compromisso da administragao publica de
promover infraestrutura duradoura e eficiente.

S3o0 Gongalo do Amarante / CE, 17 de marco de 2026
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