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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAC

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE enfrenta um desafio significativo
relacionado & insuficiéncia de recursos técnicos especializados disponiveis
internamente para apoiar a elabora¢do de estudos técnicos, projetos basicos, minutas
padronizadas, justificativas e pareceres técnicos opinativos necessarios para o
macroprocesso de contratacdo da administracdo publica municipal. O crescimento
continuo das demandas administrativas e a complexidade dos requisitos técnicos
atualizados impdem barreiras a utilizacdo eficaz da infraestrutura interna existente,
impactando diretamente na eficiéncia dos servigos publicos prestados. Conforme
estabelecido no processo administrativo n® 0000120251030000142, a busca por servigos
técnicos especializados visa mitigar essa insuficiéncia, garantindo a manutencao da
qualidade e da agilidade na condugéao das atividades administrativas essenciais.

A auséncia de contratacdo de tais servicos teria impactos operacionais adversos,
incluindo a interrupcdo potencial de servicos essenciais devido ao atraso na elaboragao
de documentos criticos para licitagdes e contratacdes, o que comprometeria o alcance
das metas institucionais definidas. Do ponto de vista institucional e social, a
continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos seriam comprometidas, resultando
em prejuizos para o atendimento ao cidadao e, consequentemente, para o interesse
publico, conforme os principios de planejamento e eficiéncia delineados no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo incluem a modernizagao dos

processos de elaboracdo documental, a adequagao dos procedimentos aos requisitos
legais vigentes, a melhoria do desempenho administrativo e o suporte teécnico
especializado que assegure a continuidade dos servigos prestados pelas secretarias de
Trabalho e Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Administragao e Finangas. Essa
medida estd alinhada com os objetivos estratégicos da Administracao Municipal, que
visam aumentar a eficiéncia e a seguranca juridica dos processos administrativos,
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Em conclusdo, a contratagdo dos servicos técnicos de assessorament&?“é
imprescindivel para resolver a insuficiéncia de pessoal qualificado capaz de cumpriras %
complexas exigéncias do macroprocesso de contratacao na administracdo publica. A
medida garantira a continuidade dos servicos essenciais e promovera o alinhamento
aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, especificamente conforme os delineamentos apresentados no art. 5°, 6° 11
e18,§2°

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Araujo Galvao
Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO
; MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA
Secretariade E
. TEIXEIRA
Fundo Municipal de Assistencia Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAD

A demanda identificada pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE refere-se 3
contratagao de servigos técnicos especializados para auxiliar na elaboracao de estudos
e documentos pertinentes ao macroprocesso de contratacdo, incluindo projetos
basicos, minutas padronizadas e pareceres técnicos opinativos. Essa contratacdo se
justifica pela necessidade de apoio técnico qualificado para garantir a eficiéncia e
eficacia nos processos licitatorios, atendendo as necessidades da administracdo
publica e alinhando-se com os objetivos estratégicos de aperfeicoamento operacional
e de transparéncia nos processos administrativos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem, mas ndo se
limitam a, a capacidade técnica comprovada dos fornecedores, experiéncia prévia
relevante e disponibilidade para prestar servicos continuos durante o periodo
contratado. Estes critérios sao definidos com base na legislacao vigente,
especialmente no art. 5° da Lei n° 14133/2021, que preconiza a eficiéncia e a
economicidade. As métricas objetivas envolvem, por exemplo, a entrega periddica de
relatérios de progresso e a adesdao a prazos estabelecidos pela administracdo,
garantindo que os servi¢cos sejam prestados dentro dos parametros de qualidade e
conformidade preestabelecidos.

Considerando a especificidade dos servicos e a natureza tecnica do objeto da
contratag¢ao, nao houve identificacao de itens compativeis no catalogo eletronico de
padronizagao, justificando a necessidade de uma nova licitacao especifica para
atender totalmente a demanda. A vedacao a indicacdo de marcas é reafirmada,
conforme o principio da competitividade da Lei n° 14.133/2021, e apenas caracteristicas
técnicas essenciais e justificadas poderdo direcionar a especificacdo do contrato.

Relativamente aos critérios de sustentabilidade, a contratacdo valoriza praticas
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sustentaveis conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, iNnCorpo; gpgj/'
critérios para reduzir o impacto ambiental, como o uso de ferramentas digitaidipara——— &
minimizar o uso de papel, conforme viabilidade e pertinéncia ao escopo dos servi¢ds a

serem contratados. A avaliagdo das condi¢cdes do mercado levarda em conta a ™
capacidade dos fornecedores de atender a esses critérios sustentaveis, além das
condigdes técnicas e operacionais exigidas.

Para a definicdo dos requisitos que orientardo o levantamento de mercado, é
indispensavel que os fornecedores demonstrem capacidade técnica e operacional
para atender plenamente a administracao, com flexibilidade justificada apenas caso os
requisitos possam restringir de forma inadequada a competicao. Assim, os requisitos
definidos refletem a necessidade identificada no Documento de Formalizacdo da
Demanda, estando em conformidade com a legislacdo vigente e o planejamento
estratégico da administracdo. Eles servirao como base técnica para o levantamento de
mercado, facilitando a escolha da solugdo mais vantajosa conforme preconizado pelo
art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao' Visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugdo contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, observou-se a busca por
servicos especializados para o assessoramento técnico. Dessa forma, a natureza é
claramente de prestagao de servigos, conforme identificado nas secdes pertinentes do
ETP.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores especializados
no fornecimento de servigcos de assessoria técnica administrativa. Os resultados das
consultas demonstraram uma faixa de precos competitiva, com prazos ajustados as
necessidades contratuais, sem identificacdo direta de empresas conforme
regulamento. Analises de contratacdes similares por outros érgaos foram investigadas,
revelando modelos de aquisicdo que privilegiam a eficiéncia em custo-beneficio.
Informacdes de fontes publicas, como o Painel de Precos, foram essenciais na
comparacao de dados, destacando inovacdes em metodologias de gestao e
tecnologias digitais aplicadas no assessoramento.

A anadlise comparativa das alternativas identificadas abrangeu aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Destacou-se a terceirizacao
como alternativa vantajosa para o objeto especificado pela Prefeitura Municipal de
Novo Oriente-CE, considerando o custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado e viabilidade operacional.

A alternativa selecionada, terceirizar o servico por meio de contrato de prestacao
continuada, demonstrou alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', oferecendo
eficiéncia e economicidade. Este modelo permite flexibilidade na gestao, suporte
continuo e inovagdes tecnoldgicas sustentaveis, promovendo a eficiéncia
administrativa.
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Recomenda-se adotar a terceirizacdo como a abordagem mais eficiente e vantajosa
para a contratagdo. Esta recomendacdo assegura competitividade e transparéngi ‘
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A solugao proposta consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados que
abrangem o assessoramento na elaboracdo de estudos técnicos, projetos basicos,
minutas padronizadas, justificativas, bem como a elaboracido de pareceres técnicos
opinativos. Essas atividades sdo diretamente voltadas para facilitar e aprimorar o
macroprocesso de contratagdo da Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE,
garantindo a conformidade com as exigéncias legais e administrativas pertinentes.

Os servicos propostos serdo prestados ao longo de doze meses e atenderio a diversas
secretarias da Prefeitura, incluindo, mas nao se limitando, as Secretarias de Trabalho e
Assisténcia Social, Educagdo, Salude, e Administracdo e Financas. Esses servicos
envolvem a disponibilizacdo de profissionais qualificados para a execucdo de
atividades que exigem conhecimento técnico especializado, visando a eficiéncia no
processo de contratagao publica. As atividades compostas incluirdo a concepcao de
documentos fundamentais para a conclusao das licitagdes, o que envolve a elaboragdo
de estudos e pareceres técnicos, minutas de editais e justificativas que garantam a
robustez e legalidade dos processos administrativos.

A escolha por essa modalidade de contratacdo deriva da analise de mercado que
revelou a disponibilidade de fornecedores capacitados para tais servigos, garantindo,
assim, a adequacao da solucdo proposta aos recursos técnicos e humanos exigidos. A
solugdo é tecnicamente justificada pelo potencial de assegurar a economicidade e a
eficiéncia dos processos licitatérios, ao passo que maximiza o aproveitamento dos
resultados pretendidos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se que esta contratacdo atende plenamente a necessidade apresentada,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
representando a alternativa mais adequada, tanto técnica quanto operacionalmente,
para garantir que a Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE alcance seus objetivos
administrativos e contratuais de forma sustentavel e eficaz.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servicos técnicos visando o assessoramento na
elaboragao de estudos tecnicos, projetos basicos, minutas
1 padronizadas, justificativas, bem como elaboragdo de pareceres 12,000 Més
técnicos opinativos, referentes as acdes pertinentes ao Macroprocesso
de contratagdo, junto a este érgao, no desempen

Contratagao de servicos técnicos visando o assessoramento na
elaboracao de estudos tecnicos, projetos basicos, minutas
2 padronizadas, justificativas, bem como elaboracdo de pareceres 12,000 Mes
técnicos opinativos, referentes as agdes pertinentes ao macroprocesso
de contratagdo, junto a este orgao, no desempen
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Contratagao de servicos técnicos visando o assessoramento na :\ 5.’,‘
elaboragdo de estudos técnicos, projetos basicos, minutas -

3 padronizadas, justificativas, bem como elaboracao de pareceres 12,000 Més gt
técnicos opinativos, referentes as acées pertinentes ao Macroprocesso
de contratag&o, junto a este 6rgado, no desempen

Contratagao de servigos técnicos visando o assessoramento na
elaboragédo de estudos técnicos, projetos basicos, minutas
4 padronizadas, justificativas, bem como elahoracdo de pareceres 12,000 Mes
técnicos opinativos, referentes as acées pertinentes ao macroprocesso
de contratagao, junto a este 6rgao, no desempen

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de servicos técnicos visando o
assessoramento na elaboragao de estudos
técnicos, projetos basicos, minutas
padronizadas, justificativas, bem como
elaboragao de pareceres técnicos opinativos,
referentes as acdes pertinentes ao
macroprocesso de contratacao, junto a este
orgéo, no desempen

12,000 Més 5.606,67 67.280,04

Contratagao de servigos técnicos visando o
assessoramento na elaboracédo de estudos
técnicos, projetos basicos, minutas
padronizadas, justificativas, bem como
elaboragdo de pareceres técnicos opinativos,
referentes as agdes pertinentes ao
macroprocesso de contratagao, junto a este
oérgao, no desempen

12,000 Més 6.510,00 78.120,00

Contratagdo de servigos técnicos visando o
assessoramento na elaboracéo de estudos
técnicos, projetos basicos, minutas
padronizadas, justificativas, bem como
elaboragdo de pareceres técnicos opinativos,
referentes as agdes pertinentes ao
macroprocesso de contratacao, jJunto a este
orgao, no desempen

12,000 Més 5.643,33 67.719,96

Contratagao de servicos técnicos visando o
assessoramento na elaborac¢do de estudos
técnicos, projetos basicos, minutas
padronizadas, justificativas, bem como
elaboragao de pareceres técnicos opinativos,
referentes as agdes pertinentes ao
macroprocesso de contratacao, junto a este
drgao, no desempen

12,000 Més 5.470,00 65.640,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 278.760,00 (duzentos e setenta e oito mil, setecentos e sessenta reais)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOILUCAO

A analise do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021,
tem como objetivo a ampliagdo da competitividade (art. 11) e deve ser realizada sempre
que for vidvel e vantajosa para a Administracdo. Tal analise é obrigatéria no ETP,
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conforme previsto no art. 18, §2°. A viabilidade técnica do parcelamento foi exami@da <
com base na 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' e nos critérios de eficié arg/?% §
economicidade do art. 5°. Considerou-se se a divisdo por itens, lotes ou eta ’5; e g,
tecnicamente possivel.

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto permite
divisdo por itens, lotes ou etapas em conformidade com o §2° do art. 40, utilizando-se a
indicagdo prévia do processo administrativo (lote ou itens) como fator orientador. O
mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas, o que facilita a
ampliagdo da competitividade (art. 11), com requisitos de habilitacao proporcionais. A
fragmentagdo pode também favorecer o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme apontado na pesquisa de mercado e nas demandas dos
setores e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execucdo integral pode apresentar vantagens
significativas de acordo com o art. 40, §3°. Ela assegura economia de escala e uma
gestao contratual mais eficiente (inciso 1), mantém a funcionalidade de um sistema
unico e integrado (inciso Il), e atende a padronizacio e exclusividade de fornecedor
(inciso Ill). A consolidagdo pode reduzir riscos & integridade técnica e a
responsabilidade, sobretudo em obras ou servicos, estando alinhada com a orientacio
dos principios estabelecidos no art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo tambeém foram considerados. A execucio
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento das entregas descentralizadas,
porém aumentaria a complexidade administrativa e o esforco necessdrio para
fiscalizagdo e controle contratual. A capacidade institucional e os principios de
eficiéncia do art. 5° foram avaliados para estimar esses efeitos.

Com base na analise realizada, recomenda-se a execucao integral como a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo. Esta opcéo esta alinhada com os 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos' e favorece a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11),
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. A execucao integral é preferivel pois
permite melhor gestdo contratual, eficiéncia operacional, e minimizacdo de riscos
frente as diretrizes institucionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao aos instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica, como previsto pelo artigo 12 da Lei n°® 14133/2021, é essencial para antecipar
demandas e assegurar a otimizacao do orcamento publico, visando garantir coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 1. A
presente contratagdo busca atender a necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’, envolvendo servicos técnicos para a Prefeitura Municipal
de Novo Oriente-CE, com o objetivo de otimizar as a¢des referentes ao macroprocesso
de contratacao.

No entanto, observou-se que nao ha registro da contratacao no Plano de Contratagao
Anual (PCA). Essa auséncia é justificada por demandas imprevistas e emergenciais
que surgiram recentemente, ndo sendo contempladas nas previsdes anteriores. Para
remediar essa lacuna, propdem-se acdes corretivas, como a inclusdo da presente
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necessidade na préxima revisdo do PCA e a implementacdo de medidas de gesa;go _g-ff
riscos, conforme previsto no artigo 5° Esses passos garantirao o pleno alinha
com os principios de economicidade e interesse publico, além de contribuirga a
sele¢do da proposta mais vantajosa e a ampliacdo da competitividade, como salienta o
art. 11.

o
ALY LA

A adogado de medidas corretivas e a gestdo adequada das demandas imprevistas
asseguram que, mesmo nao estando prevista inicialmente no PCA, a contratagio
contribui significativamente para o alcance dos resultados pretendidos, promovendo
transparéncia no planejamento e alinhamento aos objetivos estratégicos do
municipio. Assim, reafirma-se a adequacdo da contratacdo para atender as
necessidades identificadas, fortalecendo o desenvolvimento administrativo da
Prefeitura de Novo Oriente-CE.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos técnicos para
assessoramento na elaboragao de estudos técnicos, projetos bdasicos, minutas
padronizadas, justificativas e pareceres técnicos opinativos sao delimitados pela
economicidade e pela otimizagdo dos recursos institucionais, em conformidade com
os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica conforme descrita na secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), a
solugdo escolhida visa um alinhamento estratégico e operante aos objetivos
institucionais da Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE, servindo como base para o
termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIlI) e para avaliacao futura da contratacao.

Os resultados pretendidos incluem a reducéo de custos operacionais através de uma
melhor estruturacdo e racionalizagdo dos processos de licitacdo e contratacdo
administrativa. A eficiéncia dos recursos humanos serda maximizada pela
racionalizagdo de tarefas repetitivas e pela capacitacdo das equipes envolvidas,
fomentando um ambiente de trabalho mais agil e eficaz. Quanto aos recursos
materiais, espera-se uma significativa diminuicdo do desperdicio e subutilizacio, ao
passo que os recursos financeiros serdo otimizados por meio da reducao dos custos
unitarios e pela obtencao de ganhos de escala, respaldados na pesquisa de mercado e
no principio da competitividade conforme art. 11 da Lei n® 14.133/2021, destacando
beneficios mensuraveis sempre que viavel.

No contexto das contratacdes de servicos ou entregas continuas, sera considerado o
uso de Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) para monitoramento e avaliacdo
do desempenho do servico prestado. Indicadores quantificaveis, como percentual de
economia e redugao de horas de trabalho, serdo utilizados para comprovar os ganhos
estimados, possibilitando um embasamento sélido para o relatério final de
contratacao, quando aplicavel. Dessa forma, a contratacao é justificada, promovendo
eficiéncia maxima e uso criterioso dos recursos, atendendo aos objetivos da
administragdo publica local com alinhamento ao art. 11 da Lei supracitada. Em casos
onde a demanda seja de natureza exploratéria e impeca estimativas mais precisas,
sera incluida uma justificativa técnica fundamentada, garantindo assim a coeréncia e
a viabilidade do projeto em questao.
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l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricido da necessidade da contratagcao. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicao da solugado e o
modelo de execucdo contratual.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado deverdo ser descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP. Isso

. seguira a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalacdo de
equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos. A capacitagdo serd segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucéo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo da modalidade mais adequada para a contratacao dos servigos técnicos
necessarios a Prefeitura Municipal de Novo Oriente-Ceara é crucial para assegurar a
eficiéncia, a economicidade e o atendimento ao interesse publico, conforme a Lei n°
14.133/2021. Considerando a descricdo da necessidade de contratacio e a solucdo como
um todo, verifica-se que o objeto envolve a contratacdo de servicos técnicos continuos
e especializados para diversas secretarias. A natureza desses servicos, que requerem
assessoramento continuo, aponta para uma demanda previsivel e regular ao longo do
tempo, podendo indicar a vantagem do Sistema de Registro de Precos (SRP) devido a
sua capacidade de padronizar processos e permitir contratacées parceladas e
programadas ao longo do tempo.

Pelo lado técnico, o SRP proporciona a padronizacao e facilita ajustes de demandas
continuas, caracteristicas que se alinham a necessidade de um planejamento
estruturado e a garantia de que as quantidades e servicos requisitados possam ser
ajustados conforme o desenvolvimento das atividades do dérgdo. Além disso, a
Departamento de Licitagcdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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economicidade do SRP advém da obtencdo de economia de escala e precos mgis /
competitivos em negociacdes pré-ajustadas, reduzindo esforcos admlnlstratgdoﬁtgL
repetitivos. Tais caracteristicas s3o particularmente atraentes em cenarios \de S
contratagdes repetitivas ou com possivel variabilidade na demanda ao longo do

tempo, fatores presentes na situacdo estudada.

No aspecto de seguranga operacional e juridica, a contratacdo tradicional pode
oferecer vantagem para demandas pontuais, particularmente pela clareza imediata
dos termos contratuais e pela atencdo concentrada na execucao especifica. No
entanto, a natureza recorrente e a distribuicdo ao longo de um periodo de 12 meses,
conforme os itens detalhados, pode sugerir que o SRP oferece flexibilidade superior
para ajustar o fornecimento as flutuacdes de demanda, maximizando o
aproveitamento dos recursos financeiros e humanos, e melhor atendendo as
exigéncias do Artigo 5° da Lei por garantir eficiéncia e competitividade nas
contratagoes.

. Por outro lado, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) explicitado para
esse caso pode reduzir a previsibilidade e planejamento associado ao uso do SRP.
Contudo, considerando a analise mercadoldgica e a demonstracdo de vantajosidade
econdmica pelo levantamento presente, a recomendacado assertiva pela adocdo do
SRP se mostra mais adequada. Tal escolha otimiza recursos, assegura eficiéncia,
agilidade, e viabiliza uma estratégia de compra integrada e competitiva, alcancando
integralmente os resultados pretendidos pela Administracdo Publica e alinhando-se
aos objetivos expressos nos Artigos 11 e 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAQ DE FMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao em questao, conforme previsdo do art. 15
da Lei n° 14133/2021, deve ser analisada criteriosamente para assegurar que tal
participagao traga reais beneficios a Administracao Publica, seguindo o que dispde o

. art. 18, §1° inciso |. O objeto da contratacdo visa servicos técnicos continuos de
assessoramento em areas diversas, como elaboracdo de estudos técnicos e pareceres
técnicos opinativos, que geralmente nao demandam a soma de especialidades ou
capacidades de multiplas empresas, o que poderia justificar a participacdo
consorciada em casos de complexidade técnica elevada. Dado que 0s servicos
requisitados nao apresentam natureza de alta complexidade técnica nem a
necessidade de um somatdrio diferenciado de capacidades, a participacao de
consorcios pode ser considerada incompativel com as necessidades operacionais,
priorizando a simplicidade e a economicidade, que sao mais eficazes em um cenario
onde se busca eficiéncia na administracdo publica conforme art. 5°.

A anadlise de mercado e a demonstragdo da vantajosidade indicam que a contratacao
de um Uunico fornecedor é suficiente para assegurar a qualidade e eficiéncia
requeridas, evitando o aumento da complexidade na gestao e fiscalizacdo do contrato,
0 que poderia ocorrer com a participacdo de consércios. Estudos mostram que,
mesmo com o potencial acréscimo de capacidade financeira proporcionado por
consorcios, a simplicidade de gestdao de um fornecedor Unico traz maior
economicidade e reduz riscos de execucdo ineficaz. Considerando tais aspectos e os
principios da segurancga juridica e da isonomia entre os licitantes, a vedacdo de
consorcios se apresenta como tecnicamente adequada para esta contratacao,

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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Dessa forma, a decisdo de ndo admitir consércios fundamenta-se no ETP e na escolhas™

pela aplicagdo mais eficaz dos recursos publicos, alinhando-se aos resultados
pretendidos, como a obtenc¢do do melhor custo-beneficio e a promocaoc da eficiéncia
administrativa, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso . A exclusdo de consdrcios
neste processo garantira que a prestacao de servicos ocorra de forma eficiente,
econdmica e pautada na legalidade, justificando tecnicamente a escolha adotada.

l 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de uma contratacdo publica, a analise de contratacdes correlatas
e/ou interdependentes tem um papel primordial para garantir que os processos de
. aquisicdo ocorram de forma eficiente e harmoniosa. Tais contratacdes sdo aquelas que
possuem objetos semelhantes ou que sao complementares entre si, ou ainda aquelas
que dependem ou influenciam diretamente a solucido proposta. A avaliacdo dessas
conexdes é fundamental para racionalizar gastos, evitar sobreposicdes que podem
levar a desperdicios de recursos e assegurar que a execucao dos servicos ocorra sem
interrupgées ou conflitos, respeitando, assim, os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Por meio da analise das contratacdes presentes e futuras da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente-CE, ndo foram identificadas contratacdes diretamente correlacionadas
ou interdependentes com o atual objeto em termos de requisitos técnicos, logisticos,
ou operacionais. As necessidades de servicos técnicos de assessoramento identificado
sao especificas para diversas secretarias, sem previsdo de juncao de objetos
semelhantes com o intuito de padronizacdo ou economia de escala. Da mesma forma,
Nnao existem contratos atuais que exijam substituicdo ou ajustes significativos, além de
nao haver dependéncia de infraestruturas ou servicos adicionais que precedam a sua
execugao. Contudo, € importante manter um monitoramento continuo para assegurar
gue eventuais mudangas no cenario administrativo ndo alterem essa situac3o, visando
. a melhor integracio e eficiéncia.

Conclui-se que, no caso presente, ndo had exigéncia imediata de ajustes em
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo vinculada a solucao
proposta para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE. A analise nao identificou
contratagdes correlacionadas ou interdependentes que impactassem o planejamento
atual, permitindo o desenvolvimento do processo com autonomia. Contudo,
recomenda-se indicar na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' a necessidade de
revisitar tal analise periodicamente para garantir que futuras decisdes continuem
alinhadas com os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que tange a
economicidade e a execugdo harmonica das contratagcdes publicas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos técnicos
para 0 assessoramento na elaboracao de estudos e projetos na Prefeitura Municipal de
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Novo Oriente-CE abrangem principalmente o consumo de energia e a gerag”' CE-?. /f))
residuos eletrénicos ou de documentacdes em papel. Baseando-se na ‘Descric tf:ld "
Necessidade da Contratacdo' e em levantamentos de mercado, identificamds* a
necessidade de antecipar medidas que garantam a sustentabilidade, conforme "
disposto no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021. A analise do ciclo de vida de
servigos técnicos pode envolver emissdes indiretas relacionadas a equipamentos de
informatica, o que demanda solucdes sustentaveis, como o uso de equipamentos com
selo Procel A para eficiéncia energética, bem como a implementacao de sistemas de
logistica reversa para reciclagem de toners e equipamentos obsoletos. Estas medidas
promovem um planejamento sustentavel fiel ao art. 12, equilibrando as dimensées
econdmica, social e ambiental durante a execugao dos projetos previstos.
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Propomos a inclusdao de insumos biodegradaveis e materiais reciclaveis para o
desenvolvimento dos pareceres e documentos técnicos. Além disso, incentivamos a
capacitagao administrativa para gestdo eficiente dos recursos e possiveis licencas
ambientais necessarias, garantindo o cumprimento das diretrizes do art. 5° Ao
considerar a competitividade no processo licitatério, essas praticas contribuirdo para a
obtengdo de propostas vantajosas, conforme o art. 1. Concluimos que as medidas
mitigadoras sao essenciais para minimizar impactos ambientais adversos, otimizar o
uso de recursos naturais e atender aos resultados pretendidos. Na auséncia de
impactos significativos, como em bens de uso imediato, a fundamentagao técnica
sustentara a viabilidade da contratacdo sob as premissas de sustentabilidade e
eficiéncia exigidas pelo art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAQ

A presente contratagdo, que visa ao assessoramento na elaboracdo de estudos
técnicos, projetos basicos, minutas padronizadas, justificativas, e elaboracdo de
pareceres técnicos, foi meticulosamente analisada sob os aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, conforme delineado ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar. Com base na pesquisa de mercado realizada, identificou-se
adequagao da solugao proposta as necessidades especificas da Prefeitura Municipal
de Novo Oriente-CE, sendo esta solucdo destacadamente vantajosa sob a perspectiva
da economicidade, legalidade e eficiéncia, alinhando-se aos principios do interesse
publico conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A analise das quantidades estimadas para prestacdo dos servicos e seus valores
referenciais demonstraram coeréncia com a realidade do mercado e a capacidade
fiscal do municipio, reforcando a viabilidade econémica da contratacdo. Destaca-se
que a contratacao esta projetada para proporcionar ndo apenas um atendimento
eficiente das necessidades administrativas do érgdo, mas também para alavancar o
planejamento estratégico da instituicdo, em conformidade com o art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Em termos técnicos, os requisitos definidos no Termo de Referéncia (art. 6° inciso
XXIIl) foram elaborados para mitigagao dos riscos identificados, garantindo a robustez
dos contratos a serem firmados. A analise dos riscos operacionais, associada as
técnicas de mitigagao propostas, confirmaram que a solucido ndo sé é sustentavel,
mas indispensdvel para a continuidade e qualidade dos servicos administrativos.
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Considerando os critérios de vantajosidade destacados no art. 11 da mesma Lei, e a3
apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual especificamente identiﬁca@ / /
para este processo administrativo, a contratacdo se alinha, estrategicamente, ‘5:5 L3
demandas prioritarias das Secretarias envolvidas. Por isso, recomenda-se firmemenid

a realizagdo da contratagdo como indicado, assegurando que essa decisdo seja .y
adotada como base formal no presente processo de contratacao. Em caso de
necessidade de replanejamento ou ajuste devido a dados adicionais da pesquisa de
mercado ou imprevistos, as providéncias deverdo ser tomadas de forma a alicercar

ainda mais a viabilidade e adequacdo da contratacdo, conforme suporta o art 18, §1°
inciso XllI.

Novo Oriente / CE, 3 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

//@Fi ipe Rodrigues\sg;é'

PRESIDENTE
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minutas padronizadas, justificativas, bem como elaboragio de pareceres
pertinentes ao macroprocesso de contratacio. junto a este orgdo. no desemp

lestabelecidas neste instrumento.

FASE DE ANALISE

X | Planejaento da Caa' So Fornecedor

Gestao do Contrato

Espec1ﬁca(,'ao deficiente da demanda |

Probabilidade: X | Baixa | ’ - AMyévdia ‘  Alta
Impacto: Balxa | X Medla Alta

Id Dano - ' '

1 Contratacao e execucao deficiente do obieto

Id Agao Preventiva = | Responsavel

Verificar se o objeto foi especnﬁcado
1. | adequadamente, contemplando unidade de medida,

Licitacoes
locais de execugao, quantldade e prazo de 1mc10 g

Id Agao de Contmgencna Responsavel

informacoes. Licitagoes

Havendo erro, devolver para complementagao das  Setor Requmtante / Setor de

dos téenicos. projetos basicos.)
ppinativos, referentes as ag{u:s‘
ha de sua funcio administrativa.,
para atender as necessidades da da Prefeitura Municipal de Novo Oriente-CE. conforme condicdes ¢ cxigénci;x.\é
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3

3

AL W S .

Aicisomamemtiusinsnwiosrsonnamsd

Setor Requisitante / Setor de

Descumprimento deormalldade legal

Probabilidade: X Balxa : l Medla - Alta
Impacto: Balxa X Medxa Alta
Id : Dano
1 Auséncia de ato designatorio da equipe de Planeiamento de Contratacao
Id Acdo Preventiva L F LT 'Résp(émse.'Wé'l‘ RN
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Id Acgdo de Contmgencna 1§ Responsavel "w

1 Providenciar o ato de de&gnagao formal da equnpe AUTORIDADI: COMPETENTE |
" | de planejamento. :

Selecionar eqmpe madequada para reallzar 0 plane]amento da LOHtI atdgao

Probabilidade: X | Baixa : M édia Alta
ety I .X. Medla , | . A]{a . L
- S Dano e e R
. 1 Realizar estudo falho, lncompleto ou 1mprec150 podendo ocasionar p1e1u1zos sna
contratacao
Id A(;éoPreventlva SO R SR Responsavel C

Escolher equipe com conhecimentos suficientes par"ﬁ
1. | osestudos em tempo habil para que ndo hajaprejuizos
durante a fase de planejamento

AUTORIDADE COMPETENTE

2 Capacitar os servidores escolhidos para realizar as

Setor Requisitante
etapas de planejamento da contratacao

Id Acdo de Contmgenaa o Responsavel

1 Substituir membros da equipe plane]amento quenao Setor Reqmsntante / Setor de
" | estejam apresentando bom rendlmento Licitacoes

2 Designar membros com mals expenenma em Setor Requisitante / Setor de
" | contratacdes. Licitacdes

Estudos preliminares deficientes

Probabilidade: Baixa e o Medla ; ‘ X Alta
Impacto: Baixa , Medla . X i Alta
Id Dano

1 Licitacdo fracassada, deserta ou contratacao e execucao deficiente.

id Ag:aoPreventlva A LTeNSEE T B Responsavel

Elaborar lista de verlﬁcagao que contemple no que
1. | couber, osrequisitos previstos em Decreto Municipal
que regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito do
municipio.
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Falha na elaboragio do Termode Referencia

Probabilidade: Baixa Medla X 4 Alta
Impacto: Baixa Medla X Alta
- Dano s e —

Licitacdo fracassada, deserta ou contratagao e execugao deficiente.

1.
Id Acdo Bwanthe -~ 0 F Responsavel R
Propor lista de verificacdo que identifique, no que

J
1. | couber, os requisitos previstos no Decreto Municipal, e

que regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito do
municipio. L. L. v v
Id Acdode Contmgencna Responsavel

Revisao do termo de referenc1a e incluir asEQUlPE D[EPLANE]AMENTSN
instrugdes ausentes.

Empresa com problemas na documentagao exigida para a contratagéo

Probabilidade: Baixa B X  Média Alta |

Impacto: Baixa X Medla - Alta EA L
1 | Nodoutsmgandoserlen e
Id Acado Preventiva g Responsa\}glw Wr

Exigéncia de documentos atualizados sob pena dendo

1. . ) - Setor de Licitagoes
contratagao do servico _ ‘ N
Id Agéo de Contingéncia Responsavel
a a i ctivaempresa. s
1 Nao contratagao do servigo com a respe p Sullt s g

Empresa com problemas na documentagao exigida para a contratagao §
Probabilidade: Baixa - X | Média Alta
Impacto: Baixa X  Média Alta
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Exigéncia de documentos atualizados sob pena denio i 2 Fpal 4 o
1. N : Setor de Licitagdes el

contratacdo do servico = I
- W R T e S a——
Id Acdo de Contingéncia : Responsavel ot

Nio contratagdo do servico com a res e'cti)\’/\\ae’fﬁ : res‘a.‘ ‘ S
1. ¢ ¢ P P Setor de Licitacoes

Novo Oriente (CE) em 03 de novembro de 2025

Luiz fijipg,
‘ . PE K
%@QXZ Presidente . Comigs 'Jues Sajeg
Liz’F '

ilipe Rodrigues Sales Portaria i s 9 Compyag
Equipe de Planejamento

‘ WY“
a Vieira Aragjo Galvao

Secretaria de Administracdo e Financas
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