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ESTADO DO CEARA

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240610000124

1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, Ceard,
exprime a necessidade primordial de contratar servicos especializados na impressao e
confeccao de materiais graficos diversos. Essa demanda origina-se tanto das
operacgoes cotidianas da Secretaria quanto dos eventos e programas especiais por ela
desenvolvidos, que visam a promog¢ao do bem-estar social e a disseminacao de
informacgdes importantes a comunidade.

Os materiais graficos, que abarcam folhetos informativos, cartazes, banners, cartilhas
de orientacao, relatérios anuais e formularios diversos, sdo essenciais para a execugao
eficiente das campanhas de conscientizacdo, capacitacao, e demais atividades
promovidas pela Secretaria. Estes materiais precisam ser de alta qualidade, a fim de
garantir a eficacia comunicativa e captar adequadamente a atencdo do publico-alvo,
assegurando que as mensagens importantes sejam corretamente compreendidas e
absorvidas pela comunidade.

A necessidade de servicos de impressao e confecgdao de material grafico define-se nao
apenas pela quantidade e variedade de materiais, mas também pela qualidade
especifica e critérios de sustentabilidade. Dentre estas, destacam-se a necessidade de
papéis com certificacdo ambiental, impressdes de alta qualidade que respeitem as
diretrizes da identidade visual da Secretaria e acabamentos que prolonguem a vida
util dos materiais utilizados nas diversas a¢des informativas e educativas.

Ademais, a variagao sazonal e o carater imperativo de acdes pontuais demandam uma
contratacdo flexivel, que consiga se adaptar as mudancas de demanda e a inclusao de
novos tipos de materiais conforme as necessidades emergirem ao longo do periodo
contratual. Este servico deve igualmente oferecer opgdes de ajustes em quantidades e
especificacdes dos materiais graficos, de maneira a otimizar os recursos investidos e
garantir a cobertura efetiva das campanhas e eventos promovidos pela Secretaria.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria da Assistencia Social Nisia Chaves Machado
Fundo Municipal de Assistencia Social Nisia Chaves Machado
Fundo Municipal de Assistencia Social Nisia Chaves Machado
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Nisia Chaves Machado

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A fundamentacao dos requisitos de contratacdo busca definir critérios essenciais e
suficientes para a escolha da melhor solugcdo técnica e econdmica que atenda as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social deste municipio, observando leis e
regulamentacdes especificas, padrées minimos de qualidade e desempenho, e
incorporando critérios e praticas de sustentabilidade. O objetivo é assegurar a eficacia
e a eficiéncia da contratagcdo, maximizando os beneficios para a comunidade atendida
e minimizando os impactos ambientais negativos.

e Requisitos Gerais: Os servicos contratados deverao contemplar a totalidade das
necessidades da Secretaria, cobrindo a impressao e confeccao de todos os
materiais graficos especificados, incluindo folhetos informativos, cartazes,
banners, cartilhas de orientacao e relatdrios anuais, cumprindo as quantidades e
periodos determinados.

e Requisitos Legais: A contratada deve cumprir todas as leis federais, estaduais e
municipais aplicaveis a prestacao do servigo, incluindo, mas nao se limitando, as
normativas relacionadas a saude, seguranga no trabalho, direitos trabalhistas e
tributacdes especificas para a execugao dos servigcos dentro do municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe, Ceara.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os materiais utilizados na impressao e confecgao
dos materiais graficos deverao, preferencialmente, ser reciclaveis ou provenientes
de fontes sustentaveis, com selos de certificagcao ambiental. Além disso, espera-se
gue a contratada adote praticas de produgao que minimizem o desperdicio de
materiais e a emissao de poluentes.

e Requisitos da Contratacao: Os servicos devem atender as especificagcdes técnicas
detalhadas pela Secretaria, incluindo os tipos de papel, qualidade de impressao,
acabamentos especializados e tamanhos especificos dos materiais. A contratada
devera fornecer provas de cor para aprovagao antes da producao em massa,
garantindo a fidelidade das cores e do design aos originais. E essencial que a
contratada demonstre capacidade para ajustar rapidamente as quantidades
produzidas conforme a variagdo da demanda.

Em sintese, os requisitos essenciais a contratacao incluem a adequabilidade técnica e
econdmica da solucdo proposta para satisfazer as necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social, a aderéncia as legislacdes pertinentes, a incorporacao de praticas de
sustentabilidade, e um padrdao de qualidade que garanta a efetividade da
comunicacdo visual. E imperativo que esses requisitos sejam contemplados sem a
insercao de especificacdes demasiadamente restritivas, de forma a preservar o carater
competitivo do processo licitatério e assegurar a participacdo diversa de potenciais
fornecedores.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado apresentado contempla as principais solucdes de
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contratagao do objeto citado entre os fornecedores e os érgaos publicos, bem como a
avaliagdao da solugcao mais adequada para atender as necessidades da contratacao
para prestacao de servicos de impressao e confecgdao de material grafico para a
Secretaria de Assisténcia Social deste municipio.

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selecdo de um
fornecedor especifico que possua capacidade comprovada para atender as
necessidades da Secretaria de forma integral. A escolha baseia-se na qualidade,
No custo e na capacidade de entrega dos materiais graficos requeridos.

e Contratacdao através de terceirizacao: Consiste na selecdo de uma empresa
especializada para gerenciar todas as etapas da producdo dos materiais graficos,
desde a criacdo até a entrega final. Essa modalidade permite que a administracdo
publica se concentre em suas competéncias essenciais, deixando a gestao
operacional da impressao e da confeccao de materiais a cargo de especialistas no
ramo.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui opcdes como a utilizagao de atas de
registro de precos, possibilitando a adesao a contratos j& negociados por outros
6rgaos publicos com fornecedores de servicos graficos, o que pode oferecer
economia de escala e redugao de custos pela agregacao da demanda.

Apss analise das alternativas de contratacao e considerando as especificidades da
demanda da Secretaria de Assisténcia Social, a contratacao atraveés de terceirizagao
representa a solugao mais adequada. Essa escolha justifica-se pela necessidade de
flexibilidade e qualidade na produg¢ao dos materiais graficos, variando conforme as
campanhas e iniciativas promovidas ao longo do ano. Além disso, ao delegar a gestao
operacional para uma empresa especializada, a Secretaria poderd assegurar altos
padrbes de qualidade, inovagdao nos materiais € pontualidade nas entregas, sem
sobrecarregar os recursos internos.

A escolha pela terceirizagcdao também vem alinhada com o principio da economicidade,
fundamentado no art. 5° da Lei 14.133/2021, ao possibilitar uma maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos, maximizando os resultados alcancados pela
administracao, a partir da especializacao e experiéncia do fornecedor selecionado.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe consiste na contratacdo de servicos de
impressao e confeccao de material grafico em variedades especificas, incluindo
folhetos informativos, cartazes, banners, cartilhas de orientacao, relatérios anuais e
formularios diversos. Esta escolha é embasada na legislagao vigente, seguramente
respaldada pela Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece diretrizes claras para
o planejamento, a execucao e a finalizacdo dos contratos administrativos.
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A analise criteriosa das necessidades da Secretaria, conjugada com um levantamento
de mercado rigoroso, conduziu a determinag¢ao de que a solugao proposta representa
a abordagem mais eficaz e adequada com o mercado atual. Também esta alinhada
aos principios fundamentais da Lei, especialmente no que se refere a eficiéncia (Art.
5°), indicando que a escolha pela prestagcao de servicos especializados garante a
entrega de produtos de qualidade, relevantes para o alcance dos objetivos
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comunicacionais e informativos perseguidos pela Secretaria.

Conforme estabelecido pela intervencdo direta da Lei n° 14.133, em seu Art. 18, § 1°, ll,
gue solicita um detalhamento expressivo dos requisitos da contratacao, e também no
IV eV, que exigem uma apresentacao do levantamento de mercado juntamente com
a estimativa de valor e uma descricdo total da solucdo, assegura-se que a opcdo pela
contratacdo deste conjunto de servigos supera outras possibilidades exploradas
durante o planejamento.

A solugdo como um todo contempla ndao apenas o atendimento quantitativo e
qualitativo das necessidades imediatas da Secretaria de Assisténcia Social, mas
também se sustenta sobre os alicerces da economicidade (Art. 5°), ao buscar um
balanceamento entre custo e beneficio, primando pela qualidade sem negligenciar a
responsabilidade fiscal. Além disso, destaca-se a promocao de praticas de
sustentabilidade, atendendo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°), mediante a exigéncia de materiais com menor impacto ambiental e a
preferéncia por fornecedores que ostentam certificagdes ambientais.

A conclusao pelo objeto deste ETP como a solucdo mais adequada existente no
mercado resulta de um processo de avaliacdao meticuloso, que levou em consideracao
as necessidades especificas da Secretaria, as opg¢des disponiveis no mercado, e os
preceitos da Lei n°® 14.133/2021. Demonstra-se, assim, ndo sé a viabilidade técnica e
econdmica da solucdo, mas também sua alinhamento com o planejamento
estratégico e compliance legal, garantindo que a contratacao seja efetuada de
maneira eficaz, eficiente e com observancia aos principios de legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que regem as licitagcdes e contratacdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 Pulseira Identificagao 330,000 Unidade

Especificagdo: PULSEIRA IDENTIFICACAO, NOME: PULSEIRA IDENTIFICACAO

oF

a5

3z

o=
w2 A
= a2 q 2 Painel Anuncio 34,000 Unidade
w 1 .
; & i E Especificagdo: PAINEL ANUNCIO, NOME: PAINEL DE ANUNCIO / PROPAGANDA

oom
E 0 5 g 3 Impressdo digital 4.000,000 Unidade
E o g & Especificagdo: IMPRESSAO/COPIA COLORIDA EM PAPEL

|
=t a] 4 Garrafa 280,000 Unidade
Z '-:f. ]
tﬂ E :E E Especificagao: GARRAFA, MATERIAL: PLASTICO, CAPACIDADE: 500, APLICAQAO: AGUA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
; u .::I- B E COM TAMPA ROSCAVEL, COR: BRANCA, TIPO: SQUEEZE
FSzon . . ;
z = 7 5 - 5 CONFECCAO DE CORDAO PARA CRACHA 32,000 Unidade
SHEES . " )
= 35 z Especificagdo: CONFECGAO DE CORDAO PARA CRACHA
Voo 0
8 :5;- :',_: EE 6 Cartdo identificagdo 32,000 Unidade
E "i; Especificagao: CARTAO IDENTIFICACAO, MATERIAL: PVC, COMPRIMENTO: 86 MM, LARGURA: 54 MM, TIPO IMPRESSAO:

COLORIDA FRENTE, PRETO VERSO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM TARJA MAGNETICA, APLICAGAO:
IDENTIFICAGAO DE FUNCIONARIOS

7 CONFECGAO DE CANECA 180,000 Unidade

Especificacdo: MATERIAL: PORCELANA, CAPACIDADE: 300, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADA, COR:
BRANCA

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
8 Copo 380,000 Unidade
Especificacdo: MATERIAL: POLIPROPILENO, CAPACIDADE: 250 ML, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADO
9 CONFECGCAO DE CARIMBO 26,000 Unidade
Especificacdo: MATERIAL CORPO: ACRILICO, MATERIAL BASE: BORRACHA, COMPRIMENTO: ATE 8CM
10 Camisa Uniforme 158,000 Unidade

Especificacdo: CAMISA UNIFORME, MATERIAL: MALHA PV, TIPO MANGA: MEIA MANGA, TIPO COLARINHO: GOLA POLO,
COR: BRANCA, TAMANHO: VARIADO, TIPO USO: UNIFORME, TIPO CAMISA: POLO COM SUBLIMAGAO PERSONALIZADA

n Camisa (Confecgdo e Sublimacgao) 408,000 Unidade
Especificagao: Tecido: Algodao - Cor: Branca - Gola: Redonda - Tamanho: variado

12 Banner 20,000 Unidade
Especificagao: Em Lona - Tamanho: 1,20m x 0,80m

13 Adesivo personalizado 400,000 Unidade
Especificagao: Tamanho: 10cm x15cm

14 Reproducdo, encadernagado 40,000 Unidade
Especificagao: Encadernagao em espiral com capacidade para 100 folhas

15 Cartdo identificagdo 150,000 Unidade

Especificacdo: CARTAO IDENTIFICAGAO, MATERIAL: PAPEL TRIPLEX, COMPRIMENTO: 105 MM, LARGURA: 148 MM,
GRAMATURA: 230 G,M2, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: 2 FUROS SUPERIORES E CORDAO DE NYLON, APLICACAO:
CONTROLE DE ACESSO

16 Pasta Eventos 150,000 Unidade

Especificacdo: PASTA EVENTOS, MATERIAL: PAPEL , ALTURA: 33, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADA,
CONFORME MODELO, COR: BRANCA, LARGURA: 22,90

17 Bloco de anotagdes 150,000 Bloco
Especificagao: Tamanho: 15x21cm com 25 folhas

18 CONVITE PERSONALIZADO 100,000 Unidade
Especificagao: Papel especial - Tamanho: 10x15cm

19 CONVITE PERSONALIZADO (15x21) 50,000 Unidade

Especificacdo: CONFECGAO - CARTAO PERSONALIZADO - Tamanho: 15x21cm

3

A . . .

A 7. Estimativa do valor da contratagao

] ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Pulseira Identificagao 330,000 Unidade 0,72 237,60

Especificacdo: PULSEIRA IDENTIFICACAO, NOME: PULSEIRA IDENTIFICACAO
2 Painel Andncio 34,000 Unidade 171,93 5.845,62
Especificacido: PAINEL ANUNCIO, NOME: PAINEL DE ANUNCIO / PROPAGANDA

3 Impressao digital 4.000,000 Unidade 0,57 2.280,00
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Especificagdo: IMPRESSAO/COPIA COLORIDA EM PAPEL
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4 Garrafa 280,000 Unidade 9,50 2.660,00

Especificacdo: GARRAFA, MATERIAL: PLASTICO, CAPACIDADE: 500, APLICAGAO: AGUA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
COM TAMPA ROSCAVEL, COR: BRANCA, TIPO: SQUEEZE

[=T3

5 CONFECGAO DE CORDAO PARA CRACHA 32,000 Unidade 394 126,08

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
Especificacdo: CONFECCAO DE CORDAO PARA CRACHA
6 Cartdo identificagao 32,000 Unidade 18,84 602,88

Especificagdo: CARTAO IDENTIFICAGAO, MATERIAL: PVC, COMPRIMENTO: 86 MM, LARGURA: 54 MM, TIPO IMPRESSAQ:
COLORIDA FRENTE, PRETO VERSO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM TARJA MAGNETICA, APLICAGAO:
IDENTIFICAGAO DE FUNCIONARIOS

7 CONFECGAO DE CANECA 180,000 Unidade 26,24 4.723,20

Especificacdo: MATERIAL: PORCELANA, CAPACIDADE: 300, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADA, COR:
BRANCA

8 Copo 380,000 Unidade 7,46 2.834,80
Especificagdo: MATERIAL: POLIPROPILENO, CAPACIDADE: 250 ML, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADO

9 CONFECCAO DE CARIMBO 26,000 Unidade 48,78 1.268,28
Especificagdo: MATERIAL CORPO: ACRILICO, MATERIAL BASE: BORRACHA, COMPRIMENTO: ATE 8CM

10 Camisa Uniforme 158,000 Unidade 53,32 8.424,56

Especificagao: CAMISA UNIFORME, MATERIAL: MALHA PV, TIPO MANGA: MEIA MANGA, TIPO COLARINHO: GOLA POLO,
COR: BRANCA, TAMANHO: VARIADO, TIPO USO: UNIFORME, TIPO CAMISA: POLO COM SUBLIMAGAO PERSONALIZADA

1 Camisa (Confecgdo e Sublimacgao) 408,000 Unidade 27,97 1.4M,76
Especificacdo: Tecido: Algodao - Cor: Branca - Gola: Redonda - Tamanho: variado

12 Banner 20,000 Unidade 81,30 1.626,00
Especificagdo: Em Lona - Tamanho: 1,20m x 0,80m

13 Adesivo personalizado 400,000 Unidade 1,65 660,00
Especificagdo: Tamanho: 10cm x15cm

14 Reproduc¢do, encadernagao 40,000 Unidade 9,95 398,00
Especificagdo: Encadernag¢do em espiral com capacidade para 100 folhas

15 Cartdo identificagao 150,000 Unidade 190 285,00

Especificacdo: CARTAO IDENTIFICAGAO, MATERIAL: PAPEL TRIPLEX, COMPRIMENTO: 105 MM, LARGURA: 148 MM,
GRAMATURA: 230 G,M2, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: 2 FUROS SUPERIORES E CORDAO DE NYLON, APLICAGAO:
CONTROLE DE ACESSO

16 Pasta Eventos 150,000 Unidade 5,82 873,00

Especificagdo: PASTA EVENTOS, MATERIAL: PAPEL , ALTURA: 33, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZADA,
CONFORME MODELO, COR: BRANCA, LARGURA: 22,90

17 Bloco de anotagdes 150,000 Bloco 6,10 915,00
Especificagdo: Tamanho: 15x21cm com 25 folhas

18 CONVITE PERSONALIZADO 100,000 Unidade 1,25 125,00
Especificagcdo: Papel especial - Tamanho: 10x15cm

19 CONVITE PERSONALIZADO (15x21) 50,000 Unidade 1,66 83,00
Especificacdo: CONFECCAO - CARTAO PERSONALIZADO - Tamanho: 15x21cm

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.379,78 (quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Apods cuidadosa avaliacdo técnica e mercado légica, considerando os requisitos e
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caracteristicas do objeto de contratacao - servicos de impressao e confeccao de
material grafico, conclui-se a favorabilidade do parcelamento da contratagcao em lotes.
A decisdo foi embasada nos seguintes aspectos, alinhados as diretrizes da Lei n°
14.133/2021:

e Avaliacdo da divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacdo,
consistente em servicos de impressao e confeccdo de material grafico, é
tecnicamente divisivel sem comprometer sua funcionalidade ou os resultados
desejados pela Administracao. A separacao em lotes, por tipo de material grafico,
ndo apenas € vidvel, como permite a especializacdo dos servicos prestados,
garantindo maior qualidade nos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise da divisibilidade técnica e a
viabilidade econémica indicam que o parcelamento otimiza a aplicacdo dos
recursos publicos ao possibilitar a contratacdo de servicos especificados conforme
a necessidade de cada lote, sem comprometer a eficacia e a qualidade das
entregas.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento em lotes especificos ndo
implicaria em perda de economia de escala significativa. Pelo contrario, espera-se
gue a competicao no ambito de lotes menores estimule melhores propostas de
preco por parte de fornecedores especializados, refletindo em economicidade
para a administracao publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
incrementar a competitividade e aproveitar de formma mais eficiente o mercado de
fornecedores, permitindo a participacdo de empresas de menor porte
especializadas em determinados tipos de materiais graficos, o que beneficia a
administracdo publica com propostas mais vantajosas.

e Analise do Mercado: Uma analise de mercado comprovou a existéncia de diversos
fornecedores especializados em tipos especificos de materiais graficos,
corroborando a decisdo pelo parcelamento, pois permitird a administracdo obter
condi¢Ges mais favoraveis, devido a especializacdo desses fornecedores.

e Consideracao de Lotes: A decisdao pelo parcelamento em lotes foi motivada
também pela intencdo de ampliar a possibilidade de participacdo no certame a
maior quantidade de fornecedores possiveis, incluindo aqueles de menor porte
que, de outra forma, poderiam ser preteridos pela exigéncia de atender a um
volume total de demanda maior.

Essa estratégia alinha-se perfeitamente ao objetivo de maximizar a eficiéncia na
alocacgao de recursos publicos, promover a competitividade e compartilhar de maneira
mais equitativa as oportunidades de contratagao publica. Os ajustes nos quantitativos
e a estimativa de valores correspondentes serao cuidadosamente planejados para
assegurar o balanceamento entre a obtencao de pregos vantajosos e o alcance dos
resultados desejados pela Administragao.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para prestacao de servicos de impressao e confecgao de
material grafico, destinado a atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, esta em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da entidade, conforme determinado para o exercicio
financeiro vigente.
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A inclusao desta contratagao no Plano de Contratagcdes Anual foi resultado de um
cuidadoso processo de planejamento, realizado pela entidade, que levou em
consideragao nao apenas as necessidades operacionais imediatas e futuras da
Secretaria de Assisténcia Social, mas também os principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. A analise realizada para a
inclusao deste servico no plano anual considerou uma variada gama de fatores,
incluindo as demandas atuais e projetadas da Secretaria, a importancia estratégica da
comunicagao efetiva com o publico-alvo, bem como a necessidade de manutengao de
praticas sustentaveis e responsaveis.

O alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual garante que esta contratacao estd
sincronizada com as prioridades e objetivos estratégicos do municipio, contribuindo
para uma gestao publica eficiente e voltada para resultados que atendam ao interesse
publico. Além disso, este alinhamento assegura a conformidade com a legislacao
aplicavel, especialmente no que tange a Lei n° 14133/2021, evidenciando o
compromisso da Administracdo Publica Municipal com a transparéncia, planejamento
e qualidade na prestacado de servicos a comunidade.

Portanto, a contratacao proposta esta fundamentada em criterioso planejamento e
analise de demandas, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro referente, com o objetivo de promover a
melhor aplicagao dos recursos publicos e o atendimento eficaz das necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe.

10. Resultados pretendidos

A contratagao para prestacao de servigos de impressao e confecgcao de material grafico
para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social deste municipio tem
como objetivo primordial alcangar resultados que reflitam a eficiéncia administrativa, a
economicidade no gasto publico e a efetividade na comunicacgao social, fundamentais
nos termos da Lei 14.133/2021. O sucesso desta contratacdo serd medido por meio dos
seguintes resultados esperados:

e Eficiéncia Administrativa: A contratacdo deve promover a otimizacao dos
processos de trabalho da Secretaria, assegurando que todos os materiais graficos
necessarios estejam disponiveis no tempo certo e na qualidade requerida,
evitando atrasos em campanhas e programas de conscientizacdo. Além disso, a
escolha de fornecedores capacitados e a gestdo eficaz do contrato devem
garantir a continuidade dos servigcos sem interrupcdes, conforme aludido no art.
11, inciso | da Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de selecdo de proposta
mais vantajosa.

e Economicidade: Espera-se que a contratacdao responda aos principios da
economicidade e da eficiéncia, com a obtencdo dos melhores precos e condicdes
sem perder de vista a qualidade necessaria dos materiais graficos. Buscar-se-a
garantir o melhor uso dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios e
aplicando adequadamente os recursos da Secretaria, em sintonia com o art. 12,
inciso | da referida Lei, que postula a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

e Efetividade na Comunicacao Social: Os materiais graficos sdao pecas-chave na
comunicacao de programas, campanhas de conscientizacdo e acdes da
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Em

Secretaria, atingindo diretamente a populagao alvo. A qualidade do material
grafico, portanto, precisa assegurar a transmissdao efetiva das mensagens,
promovendo o engajamento e participagcao comunitaria. Este objetivo estda em
linha com o preceito do desenvolvimento nacional sustentavel, fomentando
praticas que podem trazer beneficios sociais e educativos, conforme disposto no
art. 11, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Sustentabilidade: A contratacdao devera também contemplar critérios de
sustentabilidade, preferindo-se materiais e processos que minimizem o impacto
ambiental, atendendo assim ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel explicitado no art. 5° e fortalecendo as politicas de responsabilidade
socioambiental da Secretaria e do municipio. A selecao de fornecedores que
sigam diretrizes de sustentabilidade, incluindo o uso de materiais reciclaveis e
tintas menos poluentes, contribui para este resultado esperado.

sintese, a contratacao visa promover resultados alinhados aos principios

orientadores e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, assegurando a realizacdo
eficaz, eficiente e econdmica das atividades da Secretaria de Assisténcia Social, com
impacto positivo na comunidade e no meio ambiente.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a eficiéncia do processo de contratagcdo para prestacao de
servicos de impressao e confeccdo de material grafico destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do
Jaguaribe, Ceard, serao adotadas as seguintes providéncias:

Capacitacao da Equipe: Realizar treinamentos especificos para a equipe
responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, visando aperfeicoar as
competéncias técnicas necessarias para garantir que os servigos contratados
estejam de acordo com os termos estabelecidos.

Desenvolvimento de Parametros de Controle de Qualidade: Elaborar critérios
claros e objetivos para avaliagao da qualidade dos materiais graficos produzidos,
incluindo a periodicidade de avaliagcdes e 0s responsaveis por sua execucao.
Monitoramento e Avaliacao: Implementar procedimentos de monitoramento
continuo dos servigcos prestados, com elaboragcao de relatdrios periddicos que
permitam a identificagao precoce de possiveis desvios ou nao conformidades.
Estabelecimento de Canais de Comunicacgao: Definir canais eficientes de
comunicagao entre a Secretaria de Assisténcia Social e a empresa contratada,
para agilizar a solucao de problemas operacionais e técnico-administrativos.
Plano de Resposta a Incidentes:Desenvolver um plano de agao para rapida
resposta a eventuais falhas na prestacao dos servicos, incluindo os procedimentos
para corregdes e as responsabilidades das partes envolvidas.

Revisao Periddica do Contrato: Estabelecer uma rotina para revisao periédica do
contrato, visando ajustar ou atualizar seus termos, conforme a necessidade, para
melhor atender as demandas da Secretaria.

Adocao de Medidas Sustentaveis: Assegurar que a empresa contratada adote
praticas de sustentabilidade ambiental na producao dos materiais graficos, em
conformidade com o art. 18, Xl da Lei 14.133/2021, visando a minimizacdo de
impactos ambientais negativos.

Auditoria e Compliance: Promover auditorias peridédicas e acdes de compliance
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para verificar o cumprimento do contrato e das disposicdes legais aplicaveis,
garantindo a integridade do processo de contratagao.

Estas providéncias sdo essenciais para assegurar que a contratacao atenda as
expectativas da Secretaria de Assisténcia Social em termos de qualidade, prazo e
custo, contribuindo para o sucesso das acdes e programas desenvolvidos pela
Secretaria.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apods andlise detalhada das necessidades da Secretaria de Assisténcia Social de Sao
Jodo do Jaguaribe para a contratacdao de servicos de impressao e confeccdo de
material grafico, e considerando as disposicdes da Lei 14.133/202]1, decidiu-se pela ndo
adocdo do sistema de registro de precos para esta contratacao especifica. Esta decisdo
esta fundamentada em diversos aspectos relevantes, conforme explicitado a seguir.

Primeiramente, a Lei 14.133/2021, em seu art. 83, estabelece que a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administragao a contratar, facultando a realizagao de licitacao
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. A natureza
especifica dos servicos de impressao e confecgcao de material grafico, aliada a variacao
das necessidades durante o periodo contratual, caracteriza uma demanda com
flutuagdes significativas, tanto em termos de tipos de materiais quanto nas
guantidades requisitadas. Dessa forma, a flexibilidade requerida para atender a tais
flutuagbes de demanda é melhor gerenciada através de contratagdes diretas,
conforme as necessidades surgem, em vez de se limitar aos precos e especificagdes
fixadas previamente em um registro de precos.

Adicionalmente, o art. 86 da Lei especifica as condicdes para que o sistema de registro
de precos seja utilizado, incluindo a realizacdo prévia de uma ampla pesquisa de
mercado e a definicdo de um periodo de validade do registro de precos. No caso da
contratacdo em questdo, o levantamento de mercado indica uma variabilidade
significativa nos precos e nas tecnologias de impressado disponiveis, sugerindo que um
acompanhamento mais continuo do mercado possa oferecer melhores oportunidades
de contratagcao em termos de custo-beneficio, inviabilizando, assim, o aprisionamento
da Secretaria a precos que possam se tornar desvantajosos ao longo do tempo.

Por fim, o paragrafo Unico do art. 84 indica que a vigéncia da ata de registro de precos
é de um ano, prorrogavel por igual periodo. Considerando o carater pontual e variavel
das necessidades da Secretaria de Assisténcia Social, bemm como a evolugao
tecnolégica no campo da impressao grafica, que pode introduzir novas solucdes e
melhores praticas no mercado continuamente, a fixagao a prazos tao estendidos para
a contratagao desses servicos poderia restringir a capacidade da Administragao de se
adaptar e aproveitar tais inovagodes.
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Portanto, com base na andlise da Lei 14.133/2021 e nas particularidades da demanda
atual da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe,
concluimos pela nao adogao do sistema de registro de precos como solugdao mais
adequada. Essa decisdao visa garantir maior flexibilidade, adaptabilidade as
necessidades varidveis e potencial para aproveitamento 6timo das oportunidades de
mercado em termos de custo e eficiéncia.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, a participacao de
empresas na forma de consdrcio em processos licitatdrios pode ser vedada conforme
as especificidades da contratacdo. Esta decisdo deve estar fundamentada nas
particularidades e na natureza do objeto contratual, visando salvaguardar a
competitividade, a igualdade de condicdes entre os licitantes e a selegcao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A vedacao de participacao de empresas em forma de consércio nesta licitagao
encontra amparo na necessidade de se manter a competitividade entre os
participantes, conforme preconiza o art. 11, Il, que assegura a isonomia entre os
licitantes e a justa competicao. Tem-se que a configuragao deste processo licitatorio e
a natureza do objeto contratado - servicos de impressao e confeccao de material
grafico - ndao requerem, necessariamente, capacidades técnicas ou financeiras que
justifiquem a formacao de consoércios, podendo ser plenamente atendido por
empresas individualmente.

Além disso, o art. 15, §1° estabelece que o edital pode determinar a exigéncia de
acréscimo de até 30% sobre o valor de habilitagdo econdmico-financeira para
consodrcios, uma condicdo que poderia ser explorada para justificar a vedacdo do
consodrcio neste caso, em prol da nao comprometimento da ampla participacdo de
empresas de menor porte, fortalecendo assim o principio da competitividade e
favorecendo potencialmente a obtencdao de precos mais vantajosos para a
Administracao.

O principio da eficiéncia administrativa, igualmente preceituado pela Lei n°® 14133,
encontrado no art. 5° alinha-se a decisao de vedar a participacao de consodrcios,
considerando que a gestao de contrato com uma Unica empresa pode simplificar a
administracdo do contrato, minimizar os riscos relacionados a coordenacao entre
consorciados e assegurar a responsabilizagcdao direta, sem os empecilhos que
frequentemente surgem na gestdo de consodrcios.

Por fim, a vedacdo aqui fundamentada almeja prevenir possiveis complexidades
contratuais e administrativas intrinsicamente ligadas a gestao de contratos firmados
com consorcios, assegurando a agilidade e a eficacia no atendimento as necessidades
da Secretaria de Assisténcia Social deste municipio, conforme apregoado nos objetivos
desta Lei, notadamente nos dispositivos que tratam dos principios que a regem, em
especial nos artigos 5° e 11.

Portanto, a decisdao de vedar a participagcao de empresas na forma de consdrcio neste
processo licitatério estd amparada legalmente e fundamentada nas prerrogativas que
a Lei n®14.133/2021 estabelece, visando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e
a eficiéncia na futura contratagao.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O processo de impressao e confeccao de material grafico, apesar de essencial para
atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social de Sao Joao do Jaguaribe,

-~ o Uny, bl
;/c}" A C r_fs,\ _{_i_-.

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
Telefax: (88) 3420-1121 CNPJ: 07.891.690/0001-65 CGF: 06.920.181-1
E-mail:prefeitura@saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



‘I. \-LM_-‘/{{@ .-.“-'-'z-u“ ) N, asseno
ESTADO DO CEARA e

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

Ceara, contempla potenciais riscos e impactos ambientais que precisam ser
cuidadosamente avaliados e gerenciados. De acordo com a Lei 14133/2021, é
fundamental considerar medidas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), assim como requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa (Art. 18, §1°, inciso Xll), visando a mitigagao de

possiveis danos ambientais.
Levantamento de possiveis impactos ambientais:

e Consumo de Papel: A utilizagao intensiva de papel nos processos de impressao e
confeccao de material grafico contribui para o desmatamento e a perda de
biodiversidade.

e Emissdes de VOCs (Compostos Organicos Volateis): Processos de impressao
podem emitir VOCs provenientes das tintas e solventes utilizados, impactando a
qualidade do ar.

e Residuos Solidos: Residuos de papel, cartuchos de tinta e toners usados, bem
como outros materiais descartaveis, criam uma quantidade significativa de
residuos soélidos.

e Consumo de Energia: O processo de impressao e confecgao de material grafico
requer significativa quantidade de energia, contribuindo para o aumento da
pegada de carbono.

Medidas mitigadoras:

e Utilizacao de Papel Sustentavel: Priorizar o uso de papel reciclado ou certificado
por 6rgaos de manejo florestal sustentavel, como FSC ou PEFC, atendendo aos
principios da Lei 14.133/2021 sobre desenvolvimento nacional sustentavel.

e Escolha de Tintas Eco-friendly: Adotar tintas a base de agua ou de soja, que
possuem menor teor de VOCs, no intuito de reduzir as emissdes nocivas ao
ambiente.

e Gerenciamento de Residuos: Implementar um programa eficaz de reciclagem
para papel e cartuchos de tinta/toner, assegurando a correta destinacdo dos

S § residuos soélidos gerados.

gz e Otimizagcao do Consumo de Energia: Utilizar equipamentos com alta eficiéncia
wi A energética e promover praticas que reduzam o consumo de energia durante os
Z5 5 g processos de impressao e confeccgdo.
5%5% e Logistica Reversa: Desenvolver e implementar um sistema de logistica reversa
Eg 55 para o material grafico ao final de seu ciclo de vida, de acordo com as diretrizes do
ozdY Art.18, §1°, inciso XlI, da Lei 14.133/2021.
BEZS
338 Estas medidas, alinhadas aos principios da Lei 14.133/2021, objetivam ndo apenas
Egggg mitigar os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para prestacao
Egggg de servigcos de impressao e confeccdo de material grafico, mas também promover
éﬂgé‘{-“ praticas sustentdveis que contribuam para a preservacdo ambiental e
3% Egg desenvolvimento sustentavel.
FEEE

(1]

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a andlise pormenorizada dos elementos constitutivos do Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) e ao considerar as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, o
posicionamento acerca da viabilidade e razoabilidade da contratagao para prestagao
de servicos de impressao e confeccao de material grafico para atender as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social deste Municipio é favoravel. Esta
conclusao respalda-se em fundamentos sdlidos atribuidos pela citada legislagao,
articulados com as necessidades especificas identificadas para a eficaz execugao dos
programas sociais coordenados pela Secretaria.

e Conformidade com os objetivos da Lei 14.133/2021: A contratacdo proposta estd
alinhada aos objetivos de selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inciso | do art. 11, além de assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, de conformidade com o inciso Il do mesmo artigo. Ao
constituir uma escolha estratégica que visa atender as necessidades
comunicacionais da Secretaria de Assisténcia Social com eficacia e qualidade,
contribui para a inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o
art. 11, inciso IV.

e Compatibilidade com o planejamento estratégico: A demanda pela contratacao
encontra-se solidamente articulada aos planos e estratégias de longo prazo da
Secretaria, em fair compliance com o art. 18, inciso |, da Lei 14.133/2021. A énfase na
qualidade, sustentabilidade e adequacdo as necessidades comunicacionais
reforca o alinhamento desta contratacdo o planejamento duradouro e estratégico
da Secretaria, otimizando recursos e potencializando efeitos multiplicadores de
beneficios sociais.

e Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica: O detalhamento proposto no ETP,
em observancia ao §1° Incisos |, IV, VI, VIII e Xlll, do art. 18, demonstra a medida
certa de andlise de recursos necessarios, as estimativas de quantidades e valores,
e a consonancia de tais valores com encargos financeiros previsiveis, garantindo
assim que a contratacao estd dentro dos parametros de viabilidade técnica e
econdmica, propondo uma solucdo eficiente e econdmica para a Administracao
Publica.

e Riscos e Mitigacdes: Considerando o art. 18, inciso X, a elaboracao deste ETP
contemplou uma andlise abrangente sobre possiveis riscos, assegurando que
medidas atentas de mitigacdao estejam delineadas, o que permite uma
contratacdo segura e com previsibilidade de bons resultados, reforcando a
razoabilidade da sua realizacao.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional: Em vista dos critérios de
sustentabilidade exigidos, a contratacdo esta em loco-adequacdo com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° - Euclidicidade) contemplado na
Lei 14.133/2021, promovendo ndo sé a economicidade em curto prazo, como
também beneficiando a sociedade como um todo sob a perspectiva da
sustentabilidade.

Portanto, diante dos elementos analisados e amparando-se pelos principios e
objetivos balizadores da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e adequac&o da
contratagdo em questao. Sua execugao nao apenas resolverad de forma eficaz uma
necessidade premente da Secretaria de Assisténcia Social, mas também fara isso de
forma equilibrada, ponderando qualidade, sustentabilidade, eficacia comunicacional e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Tal posicionamento se mostra, assim,
plenamente alinhado aos principios norteadores da administragdao publica e as
melhores praticas de governancga contratual.
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