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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720240715000264

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Catunda, por meio da Secretaria de Educagao e Desporto,
identificou a necessidade de contratar servigos de assessoria técnica especializada.
Esta contratagao visa suprir deficiéncias na elaboracdo e acompanhamento de
projetos de captacao de recursos junto aos Governos Federal e Estadual, além de
assegurar a correta prestacao de contas desses projetos. A seguir, sao detalhados os
principais motivos que justificam essa contratacgao:

1. Captagao de Recursos:

A obtencao de recursos financeiros adicionais é essencial para a realizacdo de
projetos e programas no setor educacional. A assessoria técnica especializada
facilita a identificagdo de oportunidades de financiamento e aprimora a qualidade
das propostas submetidas, aumentando as chances de aprovacao e obtencgao de
recursos.

2. Acompanhamento de Projetos:

Um acompanhamento continuo e criterioso dos projetos de captagao de recursos
€ vital para garantir o cumprimento dos prazos e metas estabelecidas. Esta
atividade inclui monitorar o andamento dos projetos, identificar e corrigir
possiveis desvios no cronograma, € assegurar a utilizagdo eficiente dos recursos
disponiveis.

3. Prestacao de Contas:

A correta prestagao de contas é um requisito fundamental para a manutengao da
credibilidade do Municipio frente aos érgaos financiadores e para garantir a
continuidade do recebimento de recursos. A assessoria técnica especializada
garante a conformidade com as normas de prestagcdao de contas e evita a
ocorréncia de irregularidades que possam comprometer futuros financiamentos.

4, Capacitagao de Servidores:

A contratacao de servicos especializados em assessoria técnica contribuira para a
capacitacao dos servidores da Secretaria de Educagao e Desporto na elaboracao e
acompanhamento de projetos. Este processo de transferéncia de conhecimento é
crucial para que, no futuro, a equipe interna esteja apta a realizar estas atividades
de forma autdénoma, garantindo a sustentabilidade institucional.
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5. Interesse Publico:

A contratacdo destes servicos é fundamentada no interesse publico, uma vez que
a captagao de recursos e a execugao de projetos educacionais de alta qualidade
beneficiam diretamente a populagdo do Municipio de Catunda. A melhoria das
condi¢cbes e da qualidade do ensino publico tem impacto direto no
desenvolvimento social e econdmico da regiao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - FME GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é necessaria e suficiente para a escolha da
solucdo que atenda aos interesses publicos envolvidos, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Empresa prestadora de servigcos devera possuir comprovada experiéncia na area
de assessoria técnica na elaboragcao e acompanhamento de projetos de captacdo
de recursos junto a entes governamentais.

e Deverd apresentar atestado de capacidade técnica condizente com o objeto da
contratacgao.

e Equipe técnica qualificada e com experiéncia comprovada em projetos similares,
incluindo pelo menos um responsavel técnico com formagao superior na area de
administracao, contabilidade, economia, direito ou areas correlatas.

Requisitos Legais

e Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista conforme exigéncias legais
vigentes.

e Atendimento as normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 para licitacbes e
contratos.

e Registro em 6rgaos profissionais competentes, quando aplicavel.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia para empresas que adotem praticas de sustentabilidade, como
gestao responsavel de recursos e politicas ambientais.

e Planejamento de atividades que minimizem impactos ambientais, promovendo o
uso racional de recursos e a redugao de residuos.
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Requisitos da Contratacao

e Elaboracao e acompanhamento de projetos de captagao de recursos junto ao
Governo Federal e Estadual, de acordo com as especificagcdes da Secretaria de
Educacao e Desporto do Municipio de Catunda/CE.

e Gestdo e monitoramento continuo dos projetos, garantindo a conformidade com
as diretrizes e exigéncias dos érgaos financiadores.

e Prestacao de contas detalhadas e dentro dos prazos estabelecidos por 6rgaos
financiadores, garantindo a correta aplicagdo dos recursos.

Requisitos Necessarios a Contratagao

Os seguintes requisitos sao essenciais para o atendimento da necessidade
especificada e para garantir o carater competitivo da futura licitagao:

e Experiéncia comprovada em assessoria técnica relacionada a captagdo de
recursos e prestagcao de contas para entes federais e estaduais.

e Equipe técnica com qualificacao adequada e experiéncia comprovada na area de
atuacao.

e Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista.

e Adocdo de praticas de sustentabilidade e gestdao ambiental responsavel.

e Capacidade de elaborar, acompanhar e prestar contas de projetos de forma
eficiente e dentro das normas vigentes.

A especificagdo destes requisitos visa garantir a escolha da solugdo mais eficiente e
eficaz, alinhada aos interesses publicos, promovendo a economicidade e a melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, sem frustrar a competitividade do processo
licitatorio.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar as solugdes
disponiveis para a prestacao de servicos de assessoria técnica na elaboragcao e
acompanhamento de projetos de captagao de recursos, bem como suas respectivas
prestacdes de contas, firmados com o Governo Federal e Governo Estadual, junto a
Secretaria de Educacdo e Desporto do Municipio de Catunda/CE. Abaixo, listam-se as
principais opg¢des identificadas no mercado:

1. Contratacao direta com o fornecedor:

o Nesta modalidade, o municipio efetua a contratacdo diretamente com um
fornecedor especializado na prestacao de servicos de assessoria técnica. Essa
abordagem permite uma relacdo mais direta e simplificada, com potencial
maior de customizacao dos servicos conforme as necessidades especificas da
Secretaria de Educacao e Desporto.

2. Contratacao através de terceirizagao:

o Neste caso, 0 municipio contrata uma empresa terceirizada para fornecer os
profissionais e demais recursos necessarios para a prestacao do servigco de
assessoria técnica. Uma vantagem desta modalidade é a possibilidade de
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

utilizar a expertise e a estrutura das empresas de terceirizagao para garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servicos.
3. Formas alternativas de contratagao:

o Explora outras possibilidades como convénios, parcerias publico-privadas
(PPP), contratacao por meio de consorcio publico ou acordos de cooperagcao
técnica com outras entidades governamentais ou ONGs especializadas na
area educacional.

Apods a andlise das opgdes, a solucdo mais adequada para atender as necessidades
desta contratacdo parece ser a contratagcao direta com o fornecedor especializado.
Essa modalidade permite uma maior flexibilidade e alinhamento com os requisitos
especificos do projeto, garantindo uma interacdo mais préxima entre a Secretaria de
Educacao e o fornecedor. Além disso, a contratagcao direta facilita o acompanhamento
mais efetivo dos servicos prestados e assegura que os projetos de captacdao de
recursos sejam submetidos e acompanhados de acordo com as normas e exigéncias
atuais do Governo Federal e Estadual.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A presente contratacdo visa a prestacao de servigcos de assessoria técnica especializada
para a elaboracdo e acompanhamento de projetos de captagao de recursos junto ao
Governo Federal e Governo Estadual, bem como suas respectivas prestacdes de
contas, para a Secretaria de Educacdo e Desporto do Municipio de Catunda/CE. Este
servico se mostra fundamental para a maximizagcao de recursos financeiros disponiveis
através de convénios e parcerias com entes governamentais, garantindo uma gestao
financeira eficaz e responsavel.

Para garantir o melhor atendimento as necessidades do Municipio de Catunda, a
solugcao contempla a seguinte estrutura de servigos:

e Elaboracdao de projetos de captacao de recursos de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos editais e chamadas publicas dos Governos Federal e Estadual;

e Acompanhamento continuo dos projetos aprovados, assegurando que todas as
etapas e prazos estabelecidos sejam cumpridos;

e Orientacao e suporte na execucado financeira dos recursos captados, de modo a
garantir o correto e eficiente uso dos mesmos;

e Elaboracdo de prestagcbes de contas, conforme as normativas vigentes,
garantindo a transparéncia e a conformidade dos procedimentos realizados;

e Capacitacdo periédica dos servidores municipais envolvidos nos projetos, para

promover a autossuficiéncia e otimizacao dos processos internos de gestao de

recursos;

Utilizacdo de sistemas informatizados de gestdo de projetos e de monitoramento

de convénios para facilitar o controle e a auditoria dos recursos financeiros

recebidos;
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A necessidade da contratagao surge, portanto, pelo imperativo de se promover uma
gestdo qualificada e transparente dos recursos publicos, conforme preceituado pela
Lei 14.133/2021, que determina a busca pela economicidade, eficiéncia e eficacia das
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contratagdes publicas.

Fundamentando esta descricdo nas jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/202],
observamos que a execucao de servicos especializados por empresas qualificadas tem
sido amplamente reconhecida como a metodologia mais eficiente para garantir a
captacao e a adequada aplicagcdao de recursos publicos. A jurisprudéncia também
reforca o papel destes servicos na prevengao de sancgdes por parte dos drgdos de
controle, tendo em vista a conformidade dos processos de captagcdo e prestacao de
contas com os requisitos legais.

Conclui-se que a solugao proposta — contratagao de servicos de assessoria técnica
especializada - é a mais adequada existente no mercado para atender as demandas
de gestao e transparéncia no uso dos recursos publicos destinados a area de educacao
e desporto do Municipio de Catunda/CE, além de assegurar a sustentabilidade dos
projetos através de uma execucao eficiente da politica publica de captacao de
recursos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao de servicos de assessoria técnica na elaboragéo e
acompanhamento de projetos de captagao de recursos, bem como
1 suas respectivas prestacdes de contas, firmados com o Governo 12,000
Federal e Governo Estadual, junto a Secretaria de Educagao e
Desporto do Municipio de Catunda/CE.

Servigo

Especificacdo: Prestagdo de servigcos de assessoria técnica na elaboragdo e acompanhamento de projetos de captagdo
de recursos, bem como suas respectivas prestagdes de contas, firmados com o Governo Federal e Governo Estadual,
junto a Secretaria de Educacgéo e Desporto do Municipio de Catunda/CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Prestagao de servigos de assessoria técnica na
elaboragado e acompanhamento de projetos
de captagao de recursos, bem como suas
1 respectivas prestagdes de contas, firmados 12,000 Servigo 3.450,00 41.400,00

com o Governo Federal e Governo Estadual,
junto a Secretaria de Educagdo e Desporto do
Municipio de Catunda/CE.

Especificacdo: Prestagdo de servicos de assessoria técnica na elaboragdo e acompanhamento de projetos de captagéo
de recursos, bem como suas respectivas prestagdes de contas, firmados com o Governo Federal e Governo Estadual,
junto a Secretaria de Educac¢do e Desporto do Municipio de Catunda/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41.400,00 (quarenta e um mil, quatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente anadlise visa justificar a decisdo de nao parcelamento da contratagao
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referente a prestacdo de servicos de assessoria técnica na elaboragdo e
acompanhamento de projetos de captagao de recursos, bem como suas respectivas
prestagcdes de contas, firmados com o Governo Federal e o Governo Estadual, junto a
Secretaria de Educacdo e Desporto do Municipio de Catunda/CE.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds uma analise técnica minuciosa,
constatou-se que o objeto da contratagao nao € passivel de divisao sem causar
prejuizos a sua funcionalidade e aos resultados pretendidos. A assessoria técnica
mencionada requer uma abordagem continua e integrada, sendo essencial a
manutencao da unidade dos servicos para garantir coeréncia e eficacia na
execucao dos projetos de captagao de recursos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto contratual, embora
teoricamente possivel, mostrou-se invidvel técnica e economicamente. A
fragmentagao dos servicos comprometeria a qualidade e a sinergia necessaria
entre as atividades de elaboracdo, acompanhamento e prestacao de contas. Além
disso, a divisdo provocaria dificuldades na coordenacdo entre diferentes
prestadores de servico, gerando possiveis entraves administrativos e aumentando
os riscos de falhas na execucao.

e Economia de Escala: A nao divisdao do objeto é justificada com base na
preservacao das economias de escala. A contratacao unificada possibilita a
concentracdo dos servigos de maneira mais eficiente, sem aumento proporcional
dos custos. Parcelar a contratacao resultaria em uma duplicidade de esforcos, o
gue poderia elevar os custos operacionais além dos limites aceitaveis,
comprometendo a economicidade da contratagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado indicou
gue a contratagcao dos servicos de forma unificada nao restringira a
competitividade. Existem fornecedores capacitados a atender a totalidade do
objeto, e o formato global da contratagcdao nao impedird a participacdao de
empresas. A decisdo de ndo parcelamento mantém, assim, o equilibrio de
mercado sem limitagdes indevidas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Considerando os aspectos levantados, a decisdo
pelo ndo parcelamento é fundamentada na inviabilidade técnica e econémica,
além de garantir melhor aproveitamento dos recursos e manutencao da
integridade dos servicos prestados. A manutencdao da unidade contratual é
essencial para assegurar a eficacia dos resultados pretendidos e prevenir a perda
de economia de escala.

e Analise do Mercado: A analise de mercado pertinente demonstrou que a

contratagdo de servicos de assessoria técnica na forma como proposta esta

alinhada as praticas geralmente observadas no setor, onde a integracao e

continuidade dos servicos sao cruciais para a obtencao dos resultados desejados.

A contratacdo de servicos fragmentados poderia desalinhar essa pratica,

prejudicando os resultados.

Consideracao de Lotes: Considerando a contratagcdao como um todo, o objeto ndo

foi dividido em lotes, pois tal pratica retiraria a eficiéncia e provocaria um possivel

aumento de custos decorrente da necessidade de coordenacao entre multiplos
fornecedores. Portanto, a contratacao unificada foi considerada a melhor opgao
para garantir a eficacia dos servicos prestados.
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[=] s [m] Em resumo, a decisao de nao parcelar a contratacao esta baseada na necessidade de
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garantir a unidade e a continuidade dos servicos, a viabilidade técnica e econdmica, e
a preservacado das economias de escala, assegurando assim a eficacia e a eficiéncia do
processo de captacao de recursos e prestacao de contas pela Secretaria de Educagao e
Desporto do Municipio de Catunda/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de assessoria técnica na elaboracao e acompanhamento
de projetos de captagao de recursos, bem como suas respectivas prestacdes de contas
firmadas com o Governo Federal e Governo Estadual para a Secretaria de Educagdo e
Desporto do Municipio de Catunda/CE, estd plenamente alinhada com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda/CE para o exercicio financeiro
de 2024.

Conforme consta no Plano de Contratacdes Anual da entidade, a previsao
orcamentdria para esta contratacdo esta detalhada e respaldada pela pesquisa de
precos constante nos autos do processo numero 0000720240715000264. Esse
alinhamento reforca o compromisso da administracdo municipal com o planejamento
estratégico e orgcamentario, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
forma eficiente e eficaz.

Além disso, esta contratagdo atende a uma necessidade identificada no planejamento
anual, contribuindo para a melhoria da gestao de projetos educacionais e esportivos
Nno municipio, com foco na captagao de recursos e na prestacao de contas adequada.
Tais agdes sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e o incremento das
politicas publicas na area da educacao e desporto, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da administragdo municipal.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdao de servigcos de assessoria técnica na
elaboracao e acompanhamento de projetos de captagcao de recursos e suas
respectivas prestagdes de contas sao os seguintes:

e Captacdo eficiente de recursos: A assessoria técnica buscara maximizar a
captagcao de recursos junto ao Governo Federal e ao Governo Estadual,
aumentando as receitas destinadas a Secretaria de Educacdo e Desporto do
Municipio de Catunda/CE.

e Conformidade com requisitos legais: Garantir que todos os projetos e prestacdes
de contas estejam em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares
pertinentes, evitando penalidades e devolucdes de recursos.

e Transparéncia e eficiéncia: Promover a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, alinhando-se aos principios da publicidade, eficiéncia e
interesse publico conforme estipulado na Lei 14.133/2021.

e Otimizacdao de processos: Estruturar e otimizar os processos de elaboracao e
acompanhamento dos projetos, resultando em maior celeridade e precisdo na
obtencao dos recursos e na prestagcao de contas.
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e Desenvolvimento de competéncias: Capacitagao dos servidores municipais
envolvidos na elaboragcao e acompanhamento dos projetos, resultando em
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis.

e Garantia da economicidade: A contratagdo visa assegurar a eficiéncia econdmica,
com a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, como
orienta a Lei 14.133/2021, notadamente em seus artigos 11 e 23.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: O alinhamento entre a contratagao
e o planejamento estratégico do Municipio, conforme previsto no artigo 18, §1°,
item Il da Lei 14.133/2021, garantindo que a contratacdo apoie os objetivos e metas
do plano anual de contratacdes do Municipio de Catunda/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

A fim de assegurar a eficiéncia e a conformidade do processo de contratagdo para a
prestacao de servicos de assessoria técnica na elaboracao e acompanhamento de
projetos de captagao de recursos, bem como suas respectivas prestagdes de contas,
junto a Secretaria de Educacdo e Desporto do Municipio de Catunda/CE, serdo
adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1. Elaboracao de Edital de Licitagao:
o Definicdo clara do objeto e das condi¢cdes da contratagao.
o Inclusdo dos critérios de habilitacao técnica e de qualificacdo da futura
contratada.
o Determinagao das condicdes de execugao dos servicos e das garantias
requeridas.
2. Divulgacgao e Publicidade:
o Publicacdao do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
em outros meios oficiais para ampla divulgacao.
o Garantia de transparéncia e do tratamento isondmico entre os potenciais

2 % prestadores de servigos.

g é 3. Composicao de Comissao de Licitagao:
Wil o Designacdao dos membros da comissao para conduzir o processo licitatério.
z g gg o Treinamento e capacitacdo dos membros da comissao para garantir a
égaﬁ correta aplicacdo da Lei n° 14.133/2021.
50 Eﬁ 4, Consulta e Pesquisa de Precos:
o % g{.}. o Realizacdo de pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores, além
2 - 52 de consulta a bases de precos publicas e especializadas.
g% EE o Justificagdo da escolha dos fornecedores consultados e documentagao
ﬂ% z 0 completa da pesquisa realizada.
E= ESE 5. Elaboracado e Aprovacao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia:
;;gég o Elaboracao detalhada do projeto basico ou do termo de referéncia, conforme
3'55%3 aplicavel.
EEE T o Aprovacao interna pelo érgao requisitante e pela autoridade competente.

. Andlise de Documentacdo dos Licitantes:
o Recebimento e analise das propostas e documentacdes de habilitacdo dos

licitantes.
o Avaliagdo do cumprimento dos requisitos técnicos e das qualificagdes

exigidas.
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7. Gestao do Contrato:
o Designagdo de servidor responsavel pela gestao e fiscalizagao do contrato.
o Estabelecimento de rotinas de acompanhamento e avaliagcao peridédica da
execuc¢ao dos servigcos contratados.
8. Capacitagao dos Servidores:
o Capacitagao dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestdo contratual.
o Treinamentos especificos sobre a natureza dos servigos a serem contratados
e sobre a legislagdo aplicavel.
9. Monitoramento e Avaliagao:
o Monitoramento continuo dos resultados obtidos em termos de
economicidade e eficiéncia.
o Avaliagdo ao final do contrato para verificar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos e a satisfagao dos requisitos da contratagao.
10. Medidas de Prevencao e Mitigagao de Riscos:
o Implementacao de controles internos para evitar fraudes e irregularidades.
o Definicdo de ag¢des corretivas em caso de desvios na execugao contratual.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A opc¢do por nao adogdo do sistema de registro de precos foi fundamentada com base
nas seguintes consideracoes:

e A natureza especifica e continua do servico a ser contratado nao se alinha com as
caracteristicas de contratagdes por meio do sistema de registro de precos. A
prestacao de servicos de assessoria técnica na elaboracdo e acompanhamento de
projetos de captacao de recursos requer uma continuidade e especificidade que
tornam inviavel o uso desse sistema, cujo principal objetivo é possibilitar a
realizacao de diversas aquisi¢cdes repetitivas de forma eficiente e econdmica.

e Conforme o disposto no Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de
precos se destina a aquisicdes que podem ser parceladas ao longo do tempo e
realizadas de acordo com as necessidades da administracdo. No entanto, a
natureza deste contrato exige um acompanhamento técnico continuo e
dedicado, que demanda uma contratacdao direta e especifica, ndo havendo
previsibilidade quanto a necessidade de ajustar a quantidade ou a periodicidade
dos servigos ao longo do tempo.

e A gestao dos projetos de captagao de recursos e prestagcdo de contas com o

GCoverno Federal e Estadual exige alta especializagdo e acompanhamento

constante para assegurar a conformidade com as exigéncias de cada ente

federativo. A fragmentacado dos servicos poderia resultar na falta de coesao e de
responsabilidade continua, o que comprometeria os resultados e a eficiéncia dos
trabalhos realizados.

Ademais, considerando a justificativa técnica e econdmica fornecida na descricao

do problema a ser resolvido pelo estudo técnico preliminar (Art. 18, § 1° incisos | e

V, da Lei n°® 14.133/2021), a modalidade de registro de precos ndo se revela a mais

adequada para atender a necessidade especifica da Administragao em questdo. A

opcdo pela contratagdo direta assegura maior controle e garantia de qualidade

do servico prestado, alinhando-se melhor com o interesse publico e com os
objetivos administrativos.
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e Por fim, a adogao de um contrato continuo e especifico evita a complexidade e os
possiveis entraves administrativos associados a gestao de multiplos contratos
decorrentes de um sistema de registro de precos, promovendo assim uma gestao
mais eficiente e eficaz dos recursos contratados.

Com base nestes argumentos e nas disposicdes legais, concluiu-se pela ndo adogao
do sistema de registro de pregos para a contratagdo ora em analise.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme preceitua a Lei n° 14.133/202]1, especificamente em seu Art. 15, é permitida a
participacdo de empresas na forma de consércio em processos licitatérios desde que
observadas determinadas condicdes e exigéncias estabelecidas. No entanto, para este
processo administrativo de contratacdo, decidiu-se pela vedagao da participagao de
empresas na forma de consoércio. Abaixo, apresentamos as fundamentacdes e
motivacdes para tal vedacgao.

Primeiramente, por se tratar de uma contratacao que requer alta especializagao e
comprovagdo de qualificagcdo técnica em assessoria técnica para elaboragdo e
acompanhamento de projetos de captagdo de recursos, conforme disposto no art. 18,
inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, optou-se por restringir a participacdo as empresas que
comprovadamente possuem essa capacidade individualmente. Tal decisdo visa
garantir que a administracao contrate uma empresa com experiéncia comprovada e
responsabilidade direta pelo cumprimento integral do objeto contratado.

Ademais, o Art. 15, paragrafo 1° da Lei n° 14.133/2021, permite a participacdo de
empresas em consorcio, observadas algumas restricdes e sob certas condicdes. A
decisao de vedar a participacdo de consoércios baseia-se na necessidade de assegurar
um processo de contratagao mais simplificado e agil, uma vez que a administracao
municipal tem enfrentado desafios na coordenacdo e fiscalizacdo de mudltiplas
entidades que atuam consorciadas, o que geralmente demanda maiores esforcos de
gestdo e pode comprometer a eficiéncia contratual, contrariando o principio da
eficiéncia mencionado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, empregados em consoércio podem implicar em uma elevagao dos
custos administrativos e operacionais, visto que haveria a necessidade de uma gestao
compartilhada entre as empresas participantes, incluindo a lideranca de uma empresa
lider para a coordenagdo. Tal cenario poderia complexificar o processo e,
potencialmente, aumentar o risco de conflitos entre os consorciados, os quais
poderiam impactar negativamente na execucdo e fiscalizagdo do contrato, indo de
encontro ao objetivo de economicidade e eficiéncia administrativa que a Lei n°
14.133/2021 visa promover.
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Por fim, o principio da segregacao de fungdes conforme descrito no Art. 7° da Lei n°
14.133/202]1, incentiva a reducdo de riscos relacionados a ocultacdo de erros e fraudes.
Nessa perspectiva, contar com multiplas empresas consorciadas poderia dificultar a
identificacdao de responsabilidades, aumentando a complexidade da verificacdo de
conformidade em relagao as atividades desempenhadas.
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Em vista do exposto, e com fulcro nos dispositivos mencionados da Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela vedagdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio para este
processo de contratagao, objetivando-se assim assegurar a contratagao de uma
empresa com responsabilidade Unica e diretamente comprometida com a plena
execuc¢ao do objeto contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 2021, que rege
o processo licitatério com vistas a eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
sustentavel, € necessario considerar as possiveis repercussdes ambientais decorrentes
da contratagcao pretendida. Nesse contexto, a presente analise, mesmo nao
especificando os impactos, nortearda as medidas mitigadoras adequadas para
preservar o meio ambiente, respeitando as normas legais estabelecidas.

e Planejamento e Gestao Ambiental: A entidade contratante deve implementar um
plano de gestao ambiental que inclua praticas sustentaveis durante a execucao
dos servicos de assessoria técnica. Esse plano deve ser coerente com as diretrizes
de preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel.

e Capacitacao: A capacitacao de servidores e funcionarios envolvidos na fiscalizacao
e gestao do contrato é fundamental. Esses profissionais devem ser treinados para
observar e aplicar praticas sustentaveis, minimizando possiveis impactos
ambientais.

e Adocdo de Tecnologias Sustentaveis: Incentivar o uso de tecnologias e
metodologias que sejam menos agressivas ao meio ambiente, promovendo a
incorporacao de solugdes inovadoras que garantam a sustentabilidade ao longo
do ciclo de vida do projeto.

e Monitoramento Continuo: Estabelecer um sistema de monitoramento continuo
qgue permita a identificacdo e correcdo de desvios em relagcdao as praticas
ambientais planejadas. Este monitoramento deve ser periddico e conforme as
exigéncias legais, promovendo maior rigor e transparéncia no cumprimento das
normas ambientais.

e Reciclagem e Reuso de Materiais: Implementar politicas de reciclagem e reuso de
materiais durante todas as fases do projeto, desde a elaboracao dos documentos
até a execucgdo das atividades, buscando reduzir a geracdao de residuos e
promover uma economia circular.

e Aproveitamento de Recursos Locais: Dar preferéncia a fornecedores e recursos
locais que cumpram com as normas ambientais vigentes, visando a reduc¢do da
pegada de carbono e favorecimento da economia local.

e Lei de Sustentabilidade: Todas as medidas adotadas devem estar em
conformidade com os artigos e incisos pertinentes da Lei 14.133, assegurando que
a contratacdo atenda aos principios de economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconizado pelo Art. 11, IV da Lei.
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Portanto, a entidade contratante reafirma seu compromisso com a sustentabilidade e
a adocao de medidas mitigadoras que assegurem a preservagao ambiental durante a
execuc¢ao dos servicos de assessoria técnica. Este posicionamento visa garantir que a
contratagdo represente um beneficio ndo apenas econdmico, mas também ambiental,
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alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica de Catunda/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o cumprimento das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao de servicos de assessoria
técnica na elaboracao e acompanhamento de projetos de captacao de recursos, bem
como suas respectivas prestagdes de contas, firmados com o Governo Federal e
Governo Estadual, junto a Secretaria de Educacao e Desporto do Municipio de
Catunda/CE.

o Necessidade da Contratagao: Conforme detalhado na secdo 1, a necessidade de
assessoria técnica especializada se mostra imperiosa para garantir a eficiéncia e a
eficacia na captacdao de recursos e na prestacdo de contas, proporcionando
beneficio direto e significativo as iniciativas educacionais e esportivas do
Municipio de Catunda/CE.

e Requisitos Técnicos: A exigéncia de atestado de capacidade técnica dos
prestadores de servico, conforme previsto na segdo 3, assegura que apenas
profissionais qualificados serao selecionados, garantindo a qualidade dos servicos
a serem prestados.

e |evantamento de Mercado: O levantamento de mercado, conforme descrito na
secdo 4, identifica a presenca de diversas empresas capacitadas para a prestacao
dos servicos requisitados, reforcando a competitividade e a probabilidade de uma
contratagao vantajosa para a Administracgao.

e Estimativa de Valor: Com base na pesquisa de precos apresentada nos autos do
processo administrativo, a estimativa de valor é compativel com os valores
praticados no mercado para servicos similares, conforme estabelecido no art. 23
da Lei n®14.133/2021, proporcionando seguranca financeira e transparéncia.

e Alinhamento com o Planejamento: A contratacdo estd em conformidade com o
plano de contratacdes anual do Municipio de Catunda/CE, respeitando os
principios do planejamento e da eficiéncia estabelecidos nos artigos 11 e 12 da Lei
n°14.133/2021.

e Impactos Ambientais: Ndo foram identificados impactos ambientais significativos
relacionados a contratacdo dos servicos de assessoria técnica, conforme
detalhado na secao 14.

e Governanca e Competéncia: As disposicdes do art. 7° da Lei n° 14.133/2021 foram
integralmente observadas, garantindo que agentes publicos competentes
estejam designados para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta
Lei.
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Em vista destes elementos, e considerando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e do interesse publico,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, conclui-se favoravelmente pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de assessoria técnica. Esta
contratacgao se alinha integralmente aos objetivos da nova Lei de Licitagdes, buscando
selecionar a proposta mais vantajosa, promover uma justa competicao e assegurar a

=]

i

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

PaRa VERIFICAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 278-856-6673

PAGINA-13 DE 3

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMEMTE

.

economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Catunda/ CE, 7 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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