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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em face da crescente demanda por solucdes habitacionais emergenciais em Jucas/CE,
a Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, identifica uma
insuficiéncia critica de recursos adequados para atender familias em situacao de
vulnerabilidade social e calamidade publica. A atual estrutura municipal encontra-se
incapaz de oferecer abrigos temporarios que garantam seguranca, dignidade e
protecao as familias afetadas por desastres ou emergéncias sociais, 0 que repercute
negativamente no direito fundamental a moradia e coloca em risco o bem-estar da
populacao mais fragilizada, conforme mensurado por indicadores sociais recentes e
pautado em normas do interesse publico estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

O impacto de nao atender essa demanda é significativo, resultando na interrupgao de
servigos de assisténcia social essenciais e potencialmente agravando as condi¢cdes de
vulnerabilidade das familias afetadas. Isso comprometeria o cumprimento das metas
de assisténcia social vigentes e prejudicaria a capacidade de resposta rapida da
Administracdo em situacbes de emergéncia. O alinhamento com o Plano de
Contratagcao Anual e outras diretrizes estratégicas da Prefeitura é necessario,
garantindo a continuidade e a eficacia das politicas publicas voltadas a protecao social.

Com a contratacao da locacao de imodvel residencial para moradia temporaria, espera-
se garantir a continuidade dos servigos sociais essenciais, atender ao quadro
emergencial atual mediante uma resposta estruturada e segura, e, finalmente,
assegurar a protecao integral e dignidade das familias em condicbdes de
vulnerabilidade. A iniciativa esta em sintonia com os objetivos estratégicos de
modernizacdo e adequacdo legal das politicas publicas assistenciais de Jucas/CE,

Fh:dc:'u'.ia Jucas/saboeire Ce284, ,'1.212.
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000



PREFEITURA

acompanhando o Plano de Desenvolvimento Institucional e assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Portanto, a contratagdo € considerada imprescindivel e centra-se na solugao do
problema de déficit habitacional emergencial, interligando a resposta institucional as
exigéncias do interesse coletivo, conforme o art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n° 14.133/202],
ao0s objetivos de eficiéncia e economicidade consignados no art. 5° e ao fortalecimento
operacional delineado no art. 11 desta mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade urgente e essencial da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Jucas em proporcionar moradia temporaria para
familias em situacdao de vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme
estabelecido pela Lei Municipal N° 076/2013. Este contexto é respaldado por
indicadores sociais que apontam para um aumento na demanda por abrigos
emergenciais, devido a eventos imprevistos e a necessidade de garantir protecao
adequada para as familias afetadas. Portanto, o imodvel locado deve assegurar
condig¢des dignas de habitabilidade, incluindo segurancga, higiene e adequagao ao uso
residencial temporario.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para este objeto incluem,
mas ndo se limitam a: imdvel em area acessivel, com infraestrutura basica de
seguranca, saneamento e energia, e dotado de cémodos suficientes para abrigar uma
familia de tamanho médio de maneira digna. Esses critérios sdo baseados no
requerimento de fornecer um ambiente seguro e estdo alinhados com os principios de
eficiéncia e sustentabilidade mencionados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo
gue o espaco atenda efetivamente a demanda emergencial identificada.

A utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao foi analisada, e decidiu-se pela nao
utilizagao, uma vez que nao ha itens compativeis com as especificidades exigidas pela
contratagao residencial temporaria. Ademais, nao se indica a escolha de marcas ou
modelos especificos, pois a prioridade & garantir a competitividade e selecionar
imoveis baseados em suas caracteristicas essenciais € adequagao as normas de
seguranca habitacional.

Em relagcdo aos critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis, a locacdo deve considerar imoéveis que promovam
eficiéncia energética e o uso de tecnologias que minimizem desperdicios, sempre que
viavel. Estes critérios devem ser integrados de forma coerente para assegurar o
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equilibrio entre as necessidades urgentes e a sustentabilidade ambiental.

Os requisitos para o levantamento de mercado devem assegurar que os fornecedores
possam atender aos critérios técnicos fundamentais e condi¢cdes operacionais da
contratagdo. Essa flexibilidade garantira que as ofertas sejam competitivas e que as
propostas apresentem solugdes eficazes alinhadas a urgéncia da demanda. Os
requisitos aqui definidos sdao fundamentais para que o levantamento de mercado
resulte na selecao da solugao mais vantajosa, conforme preconizado no art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, se
apresenta como uma etapa essencial para o planejamento da contratagao de locacao
de imodvel residencial para moradia temporaria de familias em situagao de
vulnerabilidade social e calamidade publica. Este procedimento visa garantir que a
solugao contratual seja adequada a realidade, mitigando praticas antieconbmicas e
respeitando os principios de impessoalidade, legalidade e economicidade, entre
outros, conforme os arts. 5° e 11.

Para definir a natureza do objeto da contratagao, foi considerado que se trata
essencialmente de um servico voltado a locagao de imével, como descrito nas secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores locais especializados em
locacdo de imdveis residenciais na regido de Jucds/CE. Destacou-se uma faixa média
de precos variando entre R$ 2.800,00 e R$ 3.500,00 mensais, dependendo da
localizacdo e estado do imodvel. Os prazos de disponibilidade foram, em média,
imediatos ou com previsao de um més para ocupagao.

Contratagfes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, particularmente em
situacdes de emergéncia, indicam modelos de aquisicdo semelhantes, sendo comum
a utilizacdo de valores préoximos a média encontrada na pesquisa direta com
fornecedores.

As consultas a fontes publicas fornecidas pelo Governo Federal, como o Painel de
Precos, corroboraram estes valores, observando-se uma leve oscilagao nos precos
dependendo do municipio especifico e da urgéncia da demanda.

No que tange as inovacgodes, verificou-se a introducao de plataformas digitais para a
gestdo de locacgdes residenciais emergenciais, visando eficiéncia na administracdo e
no acompanhamento dos contratos de locacao.

A comparacao das alternativas identificadas destacou que, apesar da viabilidade de
aquisicao por adesao a Ata de Registro de Precos (ARP), a urgéncia e a especificidade
da demanda favorecem uma locagcdao direta, possibilitando maior controle e
flexibilidade na escolha e adequacgao dos imdveis as necessidades das familias em
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situacdo de vulnerabilidade.

A locacao direta foi identificada como a alternativa mais vantajosa devido a eficiéncia
no atendimento da demanda emergencial, economicidade nos valores encontrados, e
viabilidade operacional imediata, alinhando-se aos resultados pretendidos de garantir
condig¢des dignas de habitabilidade as familias atendidas. Critérios como custo total de
propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de manutencao no curto prazo
foram considerados fundamentais na escolha.

A recomendacao é a adoc¢ado da locacao direta como abordagem mais eficiente, com
base no levantamento e na pesquisa de mercado realizados, assegurando-se que este
caminho favoreca a competitividade e a transparéncia necessarias, conforme previsto
nos arts. 5°e 1.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A proposta apresentada trata da locagcdo de imovel residencial destinado a moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme regulamentado pela Lei Municipal N° 076/2013. Esta solucdo sinergiza com a
perspectiva de proporcionar, de forma imediata e segura, condicdes adequadas de
habitabilidade para as familias afetadas, em conformidade com as diretrizes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas.

O servico de locagao incluira a identificagcao, avaliagdo e contratagao de imodveis que
atendam aos parametros previamente definidos, garantindo padrao de qualidade e
seguranga, em consonancia com as necessidades emergenciais identificadas. O
processo de selegdao dos imodveis basear-se-a em critérios técnicos e operacionais
estabelecidos, buscando assegurar que os espagos locados oferecam o suporte
necessario as familias durante o periodo de instabilidade. A escolha da locagao como
solugcao preferencial se justifica pela flexibilidade e rapidez no atendimento das
demandas urgentes, saciando o interesse publico sem incorrer em elevados
dispéndios iniciais tipicos de outras modalidades de provisao habitacional.

O estudo de mercado realizado respalda a viabilidade econdmica da solugcdo proposta,
evidenciando a disponibilidade de ofertas alinhadas ao presente escopo contratual,
com precos competitivos e compativeis com a realidade local. Isso corrobora a escolha
por um procedimento de locacdo eficiente e célere. A solucdo aqui delineada atende
de maneira integral as necessidades emergenciais desta populacdo, pautando-se nos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Por meio da locacdo dos iméveis, garante-se a operacionalizacdo efetiva do
amparo social, traduzindo-se na alternativa mais adequada para atender as situagdes
de risco abordadas no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de um imodvel residencial 12,000 Més 300,00 3.600,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.600,00 (trés mil, seiscentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021,
tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
viavel e vantajoso para a Administracao, sendo esta andlise obrigatdria no ETP (art. 18,
§2°). A decisao sobre a divisdo por itens, lotes ou etapas leva em consideracdo a
eficiéncia e economicidade dos processos de contratacao e execugao conforme o art.
5° A'Secdo 4 - Solugao como um Todo' contempla a analise sobre a viabilidade técnica
da divisao, considerando a natureza do servigo e as condi¢cdes do mercado atual.

A possibilidade de parcelamento esta em avaliagao quanto a divisdao em itens,
lotes ou etapas, conforme determina o §2° do art. 40. A indicagao prévia no processo
administrativo sugere um direcionamento em lote para o contrato, sendo que a
pesquisa de mercado revela a existéncia de fornecedores especializados em diferentes
aspectos do servico. Tal divisdo poderia incrementar a competitividade (art. 11) e os
requisitos de habilitagdo se manteriam proporcionais aos distintos lotes, otimizando
também a utilizagcdo do mercado local e os ganhos logisticos evidentes nas demandas
dos setores e revisdes técnicas associadas.

Embora o parcelamento demonstre viabilidade, a execucao integral pode ser
proposta por garantir maior economia de escala conforme o art. 40, §3° ideia
suportada pela eficiéncia na gestao contratual (inciso I). A consolidacao oferece ainda
funcionalidade de um sistema integrado (inciso Il) e, quando necessario, padronizacao
e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A reducao nos riscos a integridade técnica e a
responsabilidade motiva a preferéncia pela consolidacdo apds uma comparagcao
detalhada, em cumprimento ao art. 5°.

Quanto aos impactos sobre gestdao e fiscalizagcao, verifica-se que a execucgao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Em
contraponto, o parcelamento, embora potencialmente melhore o acompanhamento
descentralizado, aumentaria a complexidade administrativa. Considerado o principio
de eficiéncia disposto no art. 5° e a estrutura de capacidade institucional existente, a
solugao consolidada revela-se mais pratica e eficaz.
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Diante dessas consideragdes, a recomendacao técnica é a favor da execucgao
integral. Esta abordagem congrega as vantagens de economicidade, competitividade
e eficiéncia administrativa previstas nos arts. 5° e 11, além de suportar a 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos'. A decisdao de nao parcelar estd atentamente alinhada aos
critérios estabelecidos pelo art. 40, assegurando o melhor atendimento as
necessidades da Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n°® 14.133/2021, reforca a antecipacdo de demandas e a otimizacdo do
orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos
arts. 5° e 11. A locagcdo de imovel residencial para moradia temporaria de familias em
situacdo de vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme a Descricao da
Necessidade da Contratacdo, estd expressamente prevista no PCA, indicado pelo
Identificador PCA: 07541279000160-0-000002/2025, exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento propicia a vinculagdao com outros planos, tais como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
promovendo economicidade e competitividade em linha com os arts. 5° e 11. Essa
previsdo assegura que a contratacdo cumpre os objetivos estipulados pela
Administracdo Publica, promovendo resultados vantajosos, competitividade e
transparéncia no planejamento estratégico, além de aproximar-se dos Resultados
Pretendidos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdao sao principalmente a provisao
imediata de moradia segura e digna para familias em situacao de vulnerabilidade
social e calamidade publica, conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013.
Alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia preconizados nos arts. 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo visa otimizar o uso dos recursos
institucionais, garantindo que o investimento publico proporcione o maximo de
beneficio social.

Com a locagcao do imoével residencial, espera-se uma reducdo significativa dos custos
operacionais relacionados a manutencao de abrigos temporarios ou alojamentos
precarios, proporcionando, além da economia financeira, uma condicao
humanamente digna aos ocupantes. A eficiéncia operacional serd elevada pela
centralizagdo das familias em um Unico local apropriado, diminuindo, assim, o tempo e
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recursos gastos em gerenciamento disperso e auxiliando no encaminhamento social
de forma mais célere e eficaz.

Além disso, a contratacao possibilita ganhos de escala no suporte proporcionado,
otimizando recursos humanos por meio da racionalizagao das atividades de suporte
social e potencializando programas de capacitagao ja existentes. Recursos materiais
serao melhor aproveitados, evitando desperdicio com multiplas instalacdes
temporarias. Estes aspectos estao sustentados na solugdo como um todo,
embasando-se na pesquisa de mercado que reforgou a necessidade e vantagem de
uma locagao dirigida e centralizada.

A aplicagdao do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) permitird o
acompanhamento continuo dos beneficios gerados, com indicadores como o
percentual de economia nos custos pregressos com solucdes de abrigo e a reducgao de
horas de trabalho destinadas a gerenciamento de multiplas instalagdes. Assim, sera
possivel comprovar os efetivos ganhos obtidos, alinhando-se ao relatado no art. 11 da
mesma lei que assegura a vantagem da contratagdo para o poder publico.

Este resultado pretendido nao s6 justifica o dispéndio publico, mas também promove
uma eficiéncia institucional, contribuindo com o uso responsavel dos recursos e
atendendo aos objetivos institucionais almejados. Dessa forma, o ETP confirmado
pelas diretrizes previstas no art. 6° incisos XX e XXIlI, e articulado seguido de termos de
referéncia, alicerca a estratégia geral de resposta as situacdes de emergéncia em
Jucas, assegurando que as agdes sao feitas de forma planejada e embasada, conforme
estipula o identificador PCA 07541279000160-0-000002/2025, para o exercicio
financeiro de 2025.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
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providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da identificacdao de necessidade da contratacdo para a locagcdo de imovel
residencial indica uma demanda de carater urgente e emergencial, destinada a assistir
familias em situacado de vulnerabilidade social e calamidade publica. Isso implica que a
natureza do servico é pontual e de aplicagao especifica, portanto, a incerteza em
relacdo a quantidade e a freqUéncia de uso sao minimizadas, sugerindo inadequacdo
para regime de Registro de Precos (SRP).

A locagao de imoveis nao se enquadra como objeto de padronizagao ou repetitividade
tipica de servicos e bens continuos que seriam apropriados para o SRP. Além disso, os
imdveis sao contratados em resposta a circunstancias especificas, nao sendo de
natureza a permitir fracionamento de entregas ou incertezas de quantidade que
justificariam o uso do SRP conforme disposto no art. 82 da Lei 14.133/2021.

Economicamente, a contratacao direta oferece uma maior vantagem, uma vez que
permite negociagdes especificas, adequadas a casos de urgéncia, e garante condi¢cdes
personalizadas, diretamente relacionadas as necessidades de habitacdo temporaria. E
relevante a considerar a estrutura técnica da contratacao, a qual é projetada para
suprir uma necessidade Unica e imediata, alinhada com o objetivo de prestacao de
assisténcia social prioritariamente eficaz.

A luz das condicdes operacionais e com base em andlise de mercado e resultados
pretendidos, a contratacao tradicional assegura maior seguranca juridica e capacidade
administrativa para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas. Uma vez que
a situacao demandante € definida e com objetivos claros, € a opgcao que melhor
otimiza recursos disponiveis, buscando rapida atuacgao frente as emergéncias sociais,
condigao esta que nao se adequa bem ao processo de compra compartilhada ou preé-
negociada de SRP.

A contratacao direta emerge como a solugao mais adequada, garantindo condicdes
habitacionais temporarias que atendem ao interesse publico no menor tempo
possivel, e em total conformidade com principios de economicidade, eficiéncia e
agilidade preconizados na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 11. Destarte,
verifica-se que o SRP ndo traria o mesmo nivel de eficacia para a assisténcia
temporaria planejada e é menos compativel com o perfil das necessidades
enfrentadas pelo municipio.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdao de consdrcios na contratacao de imodveis residenciais para moradia
temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas deve ser analisada
considerando a natureza do objeto, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico do art. 5° da Lei 14.133/2021. Esta analise
busca garantir que a contratagcao seja realizada da maneira mais vantajosa para a
Administragdao Publica, considerando a simplicidade e indivisibilidade do objeto da
contratacao.

A natureza do objeto, que envolve a locacao de imodveis residenciais para um publico
especifico, sugere que a participagdo de consodrcios pode ser mais incompativel do que
vantajosa. Isso se deve ao fato de que o fornecimento continuo de um imoével nao
requer a complexidade técnica ou o somatdrio de capacidades tipicos de consdrcios.
Desta forma, a contratagcdo pode ser mais eficientemente gerida e fiscalizada quando é
feita por um unico fornecedor, que apresenta maior simplicidade administrativa e
menor custo operacional. Além disso, a simplicidade do objeto e a necessidade de
resposta agil em situagdes emergenciais, como calamidades publicas, reforcam a
vantagem de se optar por um unico fornecedor.

Por outro lado, a admissao de consoércios, apesar de inicialmente disponibilizar uma
maior capacidade financeira, teria que ser justificada pela necessidade de
especialidades multiplas ou alta complexidade técnica, o que nao é o caso desta
demanda especifica. O acréscimo de 10% a 30% na habilitacdao econédmico-financeira
presente nas contratagcdes com consdrcios poderia ocasionar um aumento
desnecessario na complexidade da gestao contratual, gerando riscos a eficiéncia e
seguranca juridica do processo, fatores essenciais para atender as expectativas de
resultados pretendidos e o interesse publico. Assim, a analise dos custos-beneficios
entre a complexidade operacional dos consércios e a eficiéncia de um fornecedor
unico, alinhada ao levantamento de mercado, demonstra que a vedagao de consorcios
€ mais adequada.

Portanto, a decisao técnica fundamentada no Estudo Técnico Preliminar recomenda a
vedacdo da participacdo de consércios nesta contratagao, pois garantiria que a
execucdo fosse realizada com maxima eficiéncia, celeridade e economicidade,
conforme os dispositivos dos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021, e seguiria
alinhada aos resultados pretendidos de proporcionar moradia digna de forma
eficiente e segura. Esta vedacao sustenta-se na compatibilidade entre a natureza do
objeto e as condicdes operacionais exigidas, promovendo a protecao dos interesses do
poder publico e das familias assistidas pela Administracao Municipal.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia no planejamento de aquisicdes publicas e evitar o desperdicio de recursos.
Ao considerar contratagfes que possuem objetos semelhantes ou que estao
intimamente relacionadas, a Administragcao pode otimizar seus processos mediante a
padronizacdo e economia de escala, conforme principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Essa abordagem nado apenas minimiza sobreposicdes e redundancias, mas também
garante que as solucdes implementadas operem de maneira harmoénica e integrada,
favorecendo a economicidade e a eficacia dos servicos prestados.

Na analise realizada nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras
gue tenham relagao direta com os requisitos técnicos, as quantidades, a logistica ou a
operacao demandada pela locacao de imdével para moradia temporaria. A pesquisa
mostrou que as necessidades emergenciais abordadas sao especificas e
circunstanciais. Assim, nao ha contratos semelhantes que possam ser agregados para
ampliar a escala ou buscar padronizagao. Também nao se observou a necessidade de
ajustar ou substituir atuais contratos em curso devido a ineditude da demanda e sua
natureza emergencial, assegurando que as especificacdes técnicas, prazos e
guantidade de imodveis estao unicamente voltados para este caso especifico.

Conclui-se que, dada a singularidade da situacao de vulnerabilidade social e
calamidade publica para a qual o imovel serd destinado, ndo existem contratacdes
correlatas ou interdependentes que impactem ou sejam impactadas pela solucao
proposta. Dessa forma, ndo ha necessidade de alteragdes nas quantidades, requisitos
técnicos ou na forma de contratagcdo ja estabelecida no ETP. Os préoximos passos
indicados na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' poderdo seguir conforme
planejado, sem necessidade de ajustes relacionados a interdependéncias,
corroborando o disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de um imovel
residencial para moradia temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social
em Jucdas/CE serdo analisados ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a geracdo de
residuos e o consumo de energia, conforme art. 18, §1°, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021.
Baseando-se na descricdo da necessidade da contratacdo e em pesquisas de
mercado, a antecipagcao desses impactos considera a sustentabilidade como
prioridade, promovendo um planejamento eficaz e responsavel com o meio ambiente,
alinhado ao art. 5° Durante o ciclo de vida do imodvel, a emissao de gases ou 0 uUso
intensivo de recursos serao considerados, buscando solucdes sustentaveis para
minimizar esses efeitos, conforme levantamentos de mercado e demonstracdes de
vantajosidade. Medidas como a implementacdo de sistemas de eficiéncia energética,
como o uso de equipamentos classificados com selo Procel A, e praticas de gestao de
residuos solidarios, incluindo a logistica reversa de materiais reciclaveis, serao
propostas, equilibrando as dimensdes econdmica, social, e ambiental da contratacao,
de acordo com art. 6° inciso XXIIl. Estas medidas sdo essenciais para otimizar o uso de
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recursos, assegurar condi¢cdes habitacionais dignas, e minimizar os impactos
ambientais do imdvel, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia conforme os
resultados pretendidos, respeitando a capacidade administrativa para sua
implementacao ou planejamento de licenciamento ambiental conforme art. 18, §1°,
inciso Xll. Conclui-se que a auséncia de impactos ambientais significativos, amparada
por fundamentos técnicos, sera objetivo primordial, promovendo a eficiéncia
administrativa e a protecao ambiental enquanto se atende a demanda de moradia
emergencial da populagcao vulneravel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta, que visa a locagcdo de imoével residencial para moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme descrito, € avaliada como viavel e altamente adequada ao atendimento da
necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Jucas. A analise técnica e
econdmica realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) corrobora a escolha pela
locacdo, destacando a possibilidade de fornecer uma resposta rapida, eficaz e em
consonancia com as diretrizes de economicidade e eficiéncia previstas no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado indicou que o valor estimado para a locagao esta alinhado aos
precos praticados na regiao, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
maneira sustentavel e vantajosa. A metodologia adotada para a definicao do valor
estimado considerou as especificidades do mercado local, prevendo uma opg¢ao que
atende de forma satisfatdria a necessidade de moradia temporaria, respeitando o
interesse publico e promovendo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
conforme art. 11.

Juridicamente, o embasamento para esta contratacdao é firme, ndao somente por
resguardar um bem essencial a dignidade das familias em situacao de risco, mas
também por cumprir os preceitos do planejamento estratégico definido pela
Administracdo Publica. Tal alinhamento é evidenciado no processo administrativo,
gue esta em conformidade com o Plano de Contratacdo Anual para o exercicio de
2025, reafirmando o compromisso com o planejamento contido no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista operacional, a solugcao proposta mitiga os riscos relacionados as
calamidades, proporcionando, de maneira célere, a protecao digna e necessaria para
as familias afetadas. A decisao de seguir com a locagao, como delineado, se justifica
nao apenas pela urgéncia da necessidade a ser atendida, mas também pela
capacidade de adaptacdo a dinamica do mercado e a estratégia de assisténcia social
municipal.

Com base nos elementos apresentados neste ETP e considerando os dados robustos
gue sustentam a sua elaboracdo, a contratagcao € nao sé vidvel como essencial,
refletindo o espirito de planejamento e eficiéncia requerido para alcancar os objetivos
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e as metas da politica publica de habitagcao emergencial. Concluimos que a locagdo do
imovel, como forma de intervencao emergencial, € ndao s necessaria, mas também a
solucdo mais eficiente no contexto e, portanto, recomendamos a sua efetivacao no
processo de contratacdo, conforme prevé o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021.

Jucas / CE, 30 de abril de 2025
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