PREFEITURA DE

OCARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00030503/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ocara, localizada no estado do Ceard, identificou a
necessidade premente de contratar uma empresa especializada para a prestacao de
servicos técnicos de elaboracdo de projetos basico e executivo. Este servico é
destinado a construcao da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE, com
O objetivo de centralizar as opera¢des administrativas municipais, melhorando a
eficiéncia, acessibilidade e qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagao.

A falta de um espaco adequado e moderno para acomodar as diversas secretarias e
6rgaos do municipio tem gerado dificuldades na coordenagcdo e execucao das
atividades administrativas, além de prejudicar o atendimento ao publico. A nova
estrutura proposta visa otimizar processos, reduzir custos operacionais e estabelecer
um ponto de convergéncia para a gestao municipal, promovendo uma interface mais
eficaz e transparente entre a administracao e os cidadaos.

Para tanto, € imprescindivel a realizagao de um projeto detalhado, que envolve desde
a sondagem do terreno, estudos de impacto ambiental, até o planejamento de
instalagbes que atendam as necessidades especificas das diversas fungdes
administrativas municipais. Além disso, é fundamental que o projeto incorpore
praticas de sustentabilidade e inovagao tecnoldgica, assegurando a constru¢ao de um
edificio ecoeficiente e preparado para o futuro.

Esta contratagado estd inserida no contexto de um planejamento estratégico de longo
prazo da Prefeitura Municipal de Ocara, que busca ndo apenas aperfeicoar sua
infraestrutura administrativa, mas também estimular o desenvolvimento local por
meio da modernizacdao da gestdo publica. A elaboragdo dos projetos basico e
executivo constitui a etapa inicial e essencial para a materializacao do Centro
Administrativo, estabelecendo as bases técnicas e operacionais para sua construcao e
futura operacao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Desenv. Urbano REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
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3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

A formulagdao dos requisitos da contratacao € um passo fundamental no processo de
licitagdao, nao apenas para garantir a selecao de uma proposta que atenda as
necessidades da Administragao Publica, mas também para assegurar a aderéncia aos
principios de sustentabilidade, qualidade, e desempenho. Neste sentido, a definicao
desses requisitos deve ser realizada de maneira criteriosa, considerando leis,
regulamentos especificos e as melhores praticas do mercado, conforme preconiza a
Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada
na elaboracao de projetos basicos e executivos em obras de carater publico ou
privado, de complexidade similar ou superior. Deve-se também garantir a
disponibilidade de equipe técnica qualificada e devidamente registrada nos
conselhos profissionais correspondentes (CREA ou CAU).

e Requisitos Legais: A contratada deve atender integralmente a legislacao brasileira
pertinente a construgao civil, as normas técnicas especificas, aos regulamentos de
zoneamento urbano da localidade da obra, bem como as diretrizes de
acessibilidade estabelecidas em legislacdo vigente. E imprescindivel a
observancia das disposicdes da Lei 14.133/2021 durante todo o processo
contratacional.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solucdao a ser contratada deve contemplar
praticas sustentaveis, priorizando a reduc¢ao do consumo de recursos naturais
COMO agua e energia, 0 emprego de materiais de baixo impacto ambiental e a
reciclagem ou reutilizacdo de materiais. E desejavel a certificacdo de
sustentabilidade do projeto ou adogao de diretrizes reconhecidas de construcao
verde.

e Requisitos da Contratacao: Deve-se fornecer todos os documentos, plantas e
relatérios em formato digital e impresso, compativeis com os softwares padrao do
mercado. A elaborag¢ao do projeto basico deve contemplar estudos de viabilidade
técnica e econdbmica, sondagem do solo, avaliagao de impacto ambiental e um
detalhamento que permita uma execucao precisa da obra. Ja o projeto executivo
deve detalhar todos os elementos construtivos e técnicos necessarios para a
execuc¢ao da obra.

Para atender de forma eficaz as necessidades especificadas para a construgao da
primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE, a contratacao deve se pautar no
cumprimento dos requisitos acima relacionados, considerados essenciais para a
selegdo da proposta mais vantajosa. Esse conjunto de requisitos foi cuidadosamente
definido para nao apenas garantir a qualidade e eficiéncia da solucao a ser contratada,
mas também para preservar o carater competitivo da licitagao, evitando
especificacdes excessivamente restritivas que possam limitar a participagao de
potenciais licitantes.

4. Levantamento de mercado
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Na fase de planejamento para a contratagcao de empresa especializada para a
prestacao de servicos técnicos de elaboragao de projetos basico e executivo para a
construcao da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE, foi realizado um
levantamento de mercado considerando as principais solucdes de contratacao
disponiveis entre fornecedores e drgaos publicos. As solugdes identificadas foram:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selegcdo e
contratagdo direta de uma empresa especializada, baseada em critérios de
qualificacao técnica e econdmica definidos no edital de licitagao.

e Contratacao através de terceirizagcao: Neste modelo, a entidade publica contrata
uma empresa que sera responsavel por gerenciar todos os aspectos da
elaboragcao dos projetos basico e executivo, incluindo a possibilidade de
subcontratagao de terceiros para a execucao de partes especificas do projeto.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem modelos como parcerias publico-
privadas (PPPs), em que o setor privado pode assumir uma parte do
financiamento e da execucao do projeto, sob condi¢cbes contratuais especificas
qgue garantem o cumprimento das metas estabelecidas pela Administragao
Publica.

Apos a avaliagcao das opgdes disponiveis, conclui-se que a contratagao direta com o
fornecedor é a solugdao mais adequada para atender as necessidades desta
contratagdo especifica. Este modelo proporcionara a Administragdo Publica um maior
controle sobre as especificagdes técnicas do projeto e permitira uma fiscalizagao mais
rigorosa da qualidade e da conformidade com os padrdes estabelecidos. Além disso, a
estrutura simplificada da contratacao direta facilitara a gestdo contratual e a agilidade
do processo, assegurando que a elaboracao dos projetos basico e executivo atenda
precisamente as necessidades do projeto da primeira etapa do Centro Administrativo
de Ocara-CE.

A escolha por esta modalidade esta alinhada aos principios de selegao da proposta
mais vantajosa e de tratamento isonémico entre os licitantes, conforme previsto no
Art. 11, 1 e Il da Lei 14.133/2021, garantindo assim a obtencdo do melhor resultado para a
Administracao PuUblica dentro de um quadro de justa competig¢ao.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcdo adotada para a contratacdao de empresa especializada na prestacao de
servicos técnicos de elaboragcdo de projetos basico e executivo necesaria para a
construcao da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE é fundamentada
nas exigéncias e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021. Esta escolha é o resultado de um
estudo comparativo entre as diversas solugdes disponiveis no mercado, levando em
consideracao as especificidades do projeto, as necessidades da Prefeitura Municipal de
Ocara e os principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

Ao aplicar os principios orientadores da Lei n° 14.133/2021, principalmente aqueles
dispostos no Art. 5° - como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, esta escolha reflete o compromisso com um processo de
selecdo transparente, competitivo e que assegure o melhor aproveitamento dos
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recursos publicos.
A solucao proposta envolve:

e Contratacdo de uma empresa com expertise comprovada na elaboragao de
projetos de carater publico e privado de complexidade similar ou superior ao
objeto desta contratagcdao. A experiéncia prévia similar assegura a capacidade
técnica para enfrentar os desafios especificos desse projeto;

e Execucao de um projeto basico que contemple todas as informagdes
fundamentais para a definicdo clara do objeto, incluindo estudos preliminares,
sondagem do solo, impacto ambiental e viabilidade técnico-econdmica;

e Elaboracdao de um projeto executivo detalhado, que detalhe a solugdo adotada
para a construcao, contemplando todas as disciplinas de engenharia envolvidas, e
gue atenda as normas técnicas nacionais e legislagao local;

e Inclusdo de praticas de sustentabilidade e inovagao tecnoldgica no projeto,
buscando a otimizacdo dos recursos naturais e a minimizagao dos impactos
ambientais, em alinhamento com o principio de desenvolvimento nacional
sustentavel;

e Entrega de todos os documentos necessarios em formatos digitais e impressos,
garantindo a acessibilidade e transparéncia do processo.

Um ponto crucial na selegdo desta solugao foi o levantamento de mercado, realizado
conforme orienta o Art. 18, V da Lei n° 14.133/2021, que permitiu identificar as opcdes
disponiveis, avaliando-as sob o aspecto técnico, econdmico e operacional. A solucao
escolhida se mostrou a mais adequada, considerando a complexidade do projeto, os
requisitos técnicos especificos e a expectativa de custo-beneficio mais vantajosa para
a administragao publica.

Esta abordagem assegura nao apenas a conformidade com a legislagao vigente, mas
também a efetivagcdo das politicas publicas municipais, alinhando-se
estrategicamente ao planejamento de longo prazo da Prefeitura Municipal de Ocara e
contribuindo para um desenvolvimento local sustentavel e eficiente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ELABORAGAO DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO PARA

CONSTRUCAO DA PRIMERA ETAPA DO CENTRO ADMINISTRATIVO 1,000 Servico

Especificagao: contratacao de empresa para a prestagao de servigcos técnicos de elaboragdo de projetos basico e
executivo para construgao da primeira etapa do centro administrativo de Ocara-CE, conforme especificado nos anexos
do edital

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ELABORAGAO DE PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO PARA CONSTRUGAO DA
PRIMERA ETAPA DO CENTRO
ADMINISTRATIVO

1,000 Servigo 234.985,00 234.985,00

Especificacdo: contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos basico e
executivo para construgao da primeira etapa do centro administrativo de Ocara-CE, conforme especificado nos anexos
do edital
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 234.985,00 (duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao sobre o parcelamento ou nao da solugao para a contratagcao dos servigos
técnicos de elaboragcao de projetos basico e executivo para a constru¢ao da primeira
etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE requer uma cuidadosa analise, conforme
preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A seguir, detalhamos a fundamentacdo dessa
decisdao com base nos parametros estabelecidos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica demonstrou que, embora
O servico possa ser tecnicamente divisivel em etapas distintas (projeto basico e
projeto executivo), a interdependéncia entre estas fases é tal que a divisdo poderia
afetar negativamente a integridade e a funcionalidade do resultado final.
Portanto, conclui-se a favor de uma contratagao unificada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi verificado que subdividir o objeto em lotes
distintos para empresas diferentes poderia resultar em falta de uniformidade
técnica e riscos de incompatibilidade entre as fases do projeto. Além disso, a
gestao de multiplos contratos elevaria os custos administrativos, comprometendo
a viabilidade econdmica.

e Economia de Escala: O estudo econbdbmico indicou que o ndo parcelamento
favorece a obtencgdo de economia de escala, otimizando o custo final do projeto. A
contratagao unificada propicia a negociacao de valores mais vantajosos, dado o
volume total do servigo, em contraposi¢cao aos custos proporcionalmente maiores
gue acompanhariam o parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, aumentar a participagao de empresas de menor porte, a especificidade
e a complexidade do servico requerem expertise técnica e capacidade
operacional que tendem a ser encontradas em empresas de maior porte. Desta
forma, a competitividade e o aproveitamento do mercado ndo se veem
prejudicados pela decisdao de nao parcelar.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Com base nos estudos realizados, decide-se pelo
nao parcelamento, justificado pela inevitavel perda de economia de escala e pelos
potenciais prejuizos a qualidade e integridade do resultado final. Essa decisdo
preserva a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratacgao.

e Analise do Mercado: Pesquisas de mercado fundamentam a decisao, indicando
gue a pratica comum para projetos de complexidade e magnitude similares é a
contratagdo conjunta das fases de projeto basico e executivo, corroborando a
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assertividade da decisao tomada.

e Consideracao de Lotes: A investigacao contemplou a possibilidade de divisao em
lotes para acomodar fornecedores de diversas capacidades. No entanto, a andlise
concluiu que essa abordagem nao se mostrou vantajosa neste caso especifico,
primando-se pela integridade técnica e pela otimizagao dos recursos financeiros.

Conclui-se, portanto, pela ndo divisdo do objeto, demonstrando alinhamento com os
preceitos de planejamento, eficiéncia e economicidade ditados pela Lei n° 14.133/2021,
assegurando assim a maxima qualidade e eficiéncia na concretizagcdo da primeira
etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestagao de servigos técnicos de elaboragcao de
projetos basico e executivo para construcdao da primeira etapa do Centro
Administrativo de Ocara-CE encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ocara para o determinado exercicio
financeiro. A inclusao deste processo no plano evidencia a previsdo e o planejamento
estratégico da administracao para atender as necessidades de infraestrutura e
desenvolvimento urbano municipal, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, Art.
18, §1° 1l, que destaca a importancia da consonancia entre os processos de contratacao
e o planejamento orcamentario e estratégico da entidade.

A selecao e priorizagdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual refletem o
compromisso da Prefeitura de Ocara com a otimizagdo de recursos e a busca por
melhorias na qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagao. A contratacao é
vista como um passo fundamental para o cumprimento de diretrizes de
desenvolvimento sustentavel e modernizagcao da gestao publica municipal, tendo sido
devidamente planejada para se adequar as disponibilidades orcamentarias do
municipio e contribuir de forma significativa para o atendimento das metas
estabelecidas no referido plano.

O processo de planejamento anual € uma ferramenta crucial para a administragao
publica, permitindo a identificagcdo antecipada de agdes prioritarias e a alocacao
eficiente de recursos. Portanto, a inclusao deste projeto confirma seu alinhamento
com as prioridades e objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Ocara, além de
sua conformidade com a legislagao vigente, assegurando uma gestao responsavel e
eficaz dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servicos técnicos de
elaboragcdo de projetos basico e executivo para a construgao da primeira etapa do
Centro Administrativo de Ocara-CE se insere no contexto de uma gestdo publica que
visa ao cumprimento dos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
particularmente a obteng¢ao do resultado de contratagdo mais vantajoso para a
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Administracdao Publica, a asseguracao do tratamento isonémico entre os licitantes, o
incentivo a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Dentro dessa
perspectiva, os resultados pretendidos com esta contratacao abrangem:

e Optimizacao da Gestao Publica: Procura-se, por meio desta contratagao,
aprimorar a eficiéncia dos servicos publicos por meio da centralizacao das
atividades administrativas municipais. Esse arranjo visa a facilitar a coordenacao e
a comunicagao entre diferentes setores da administracao, resultando em uma
prestacao de servico mais agil e eficaz ao cidadao.

e Economicidade: Almeja-se demonstrar economicidade ao longo de todo o ciclo
de vida da contratacdo, conforme determina o Art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
A selecao de uma proposta vantajosa nao se resume ao custo inicial mais baixo,
mas considera também a eficiéncia operacional, custos de manutencgao
reduzidos, durabilidade e sustentabilidade do projeto final.

e Inovacao e Sustentabilidade: Consoante ao Art. 11, inciso IV, da mesma Lei, espera-
se que a empresa contratada proponha solugdes inovadoras que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Isto inclui a aplicagcdo de praticas de
construcao sustentavel e o uso de tecnologias que minimizem o impacto
ambiental, contribuindo para a construgcao de uma infraestrutura publica com
foco na preservacao ambiental e na responsabilidade social.

e Acessibilidade: O projeto deve contemplar integralmente os critérios de
acessibilidade, garantindo que todas as pessoas, independentemente de suas
capacidades, possam utilizar o espaco publico em condi¢des de igualdade. Isso
reflete o compromisso da Administracao com os principios de igualdade e
universalidade no acesso aos servicos publicos, como preconizado pela legislagao.

e Transparéncia e participacao publica: Pretende-se que o processo de elaboragao
dos projetos permita a transparéncia e a participacao publica, estabelecendo
mecanismos para que a sociedade possa acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos e contribuir com sugestbes, em consonancia com os principios de
publicidade e eficiéncia descritos no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a concretizacdo dessa contratacdo, sob as diretrizes da Lei n° 14.133/202],
assegura o alinhamento com o planejamento estratégico e orcamentario da Prefeitura
Municipal de Ocara, visando a modernizagao da gestdao publica, a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e ao atendimento eficiente e igualitario da populagao.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia do processo de contratagdao de empresa
especializada na prestagcao de servicos técnicos de elaboragcao de projetos basico e
executivo para a constru¢cao da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE,
serdo adotadas as seguintes providéncias pela Prefeitura Municipal de Ocara:

e Designacao de Equipe Técnica: Conforme estabelecido no art. 7° da Lei
14.133/2021, serd designada uma equipe técnica composta por servidores do
quadro permanente da Administragao Publica, com formacao ou qualificagao
comprovada em dareas pertinentes ao objeto contratual, para o planejamento,
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elaboragcdo do termo de referéncia, acompanhamento do processo licitatério e
gestao do contrato.

e Capacitacao: Sera promovida a capacitagcao da equipe técnica responsavel pela
gestao e fiscalizagdo do contrato, abordando temas relevantes a execucgao
contratual, incluindo aspectos técnicos dos projetos basico e executivo,
gerenciamento de contratos na Administracdo Publica baseado na Lei 14.133/2021,
bem como praticas de sustentabilidade e acessibilidade.

e Elaboracao e Divulgacao do Edital: A elaboracdo do edital de licitagcao sera
realizada com base em minucioso estudo técnico preliminar, observando-se os
principios da Lei 14.133/2021 e garantindo-se a publicidade necessaria para atingir
O maior numero possivel de licitantes qualificados, assegurando a
competitividade e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

e Avaliacao de Impactos e Medidas Mitigadoras: Considerando os possiveis
impactos ambientais identificados, sera criado um plano de mitigagao,
detalhando as a¢des a serem adotadas pela empresa contratada para minimizar
impactos negativos durante as fases de elaboragdo dos projetos e execugdo da
obra.

e Comunicagao e Transparéncia: A fim de garantir o alinhamento e a transparéncia
com os cidaddos e partes interessadas, serao desenvolvidas estratégias de
comunicagao sobre os avangos e etapas da contratagao, utilizando canais oficiais
da Prefeitura e realizando audiéncias publicas quando aplicavel.

e Procedimentos de Selecao e Contratacao: Sera adotado o pregao eletrénico como
modalidade de licitagdo, conforme determinado, e todas as etapas do processo se
dardo em conformidade com os artigos e normativas da Lei 14.133/202]1, visando
assegurar o julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa.

e Monitoramento e Avaliacao: Serao estabelecidos indicadores de desempenho
para o acompanhamento da execuc¢ao do contrato, assegurando a qualidade dos
projetos entregues e a aderéncia aos prazos e orcamentos estabelecidos,
conforme preconizado pelo art. 11 e art. 12 da Lei 14.133/2021.

Essas providéncias serao detalhadas e ajustadas conforme a evolugdo do processo de
contratagdo e execugdo, garantindo a obtencdao dos melhores resultados para a
Administracao PuUblica e para a populagao de Ocara-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A escolha por nao adotar o sistema de registro de precos para a contratagdao de
empresa especializada na prestacdao de servicos técnicos de elaboracao de projetos
basico e executivo para a construcao da primeira etapa do Centro Administrativo de
Ocara-CE esta fundamentada nos principios e disposi¢cdes previstas na Lei n°14.133, de
1° de abril de 2021. De acordo com o Art. 82 da Lei 14.133/202]1, o sistema de registro de
precos € uma ferramenta que pode ser utilizada pela administracao publica,
observando-se especificidades da licitacao e do objeto a ser contratado. Entretanto,
considerando as peculiaridades do objeto a ser contratado e as exigéncias para a
prestagcao do servigo especifico demandado, avalia-se que a ndao adog¢ao do referido
sistema é a decisdo mais adequada por varias razoes.
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e Natureza Singular do Objeto: O projeto para a construcdo da primeira etapa do
Centro Administrativo de Ocara-CE requer atencao especial a detalhes técnicos
especificos e a uma abordagem customizada, dificultando a padronizagao dos
servicos a serem contratados. Por consequéncia, o registro de precos, que implica
a fixagao de precos por prazos prolongados, pode nao ser o instrumento mais
eficiente para este tipo de contratagcdao, que demanda flexibilidade e uma
avaliagdo aprofundada das propostas especificas dos fornecedores.

e Exclusividade de Fornecimento: Considerando a complexidade da elaboracao de
projetos basico e executivo, € possivel que o mercado nao disponha de multiplos
fornecedores com qualificagdo técnica compativel, diminuindo a eficacia do
sistema de registro de pregos, que se beneficia da competicdo entre diversos
fornecedores para garantir melhores condigcdes ao 6rgdo contratante.

e Conformidade com o Planejamento Estratégico: A decisdo de nao adotar o
sistema de registro de precos esta alinhada ao propdsito de garantir que a
contratagcdo esteja em consonancia com o0s oObjetivos estratégicos e o
planejamento orcamentario da Prefeitura Municipal de Ocara. Assim, permite-se
uma alocacgdo de recursos mais flexivel e ajustada as necessidades imediatas do
projeto, conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei 14.133/2021, que ressalta a
importancia do planejamento na fase preparatoéria de licitagdes.

e Impactos na Economicidade e Eficiéncia: A nao adogdo do sistema de registro de
precos reflete a preocupacao em garantir a economicidade e a eficiéncia da
contratacdo. Sem a previsibilidade exata da demanda para essa contratacao
especifica e sofisticada, o registro de precos poderia resultar em compromissos
gue nao correspondam as melhores condi¢des de mercado ao longo do tempo,
especialmente diante de possiveis variagcdes nas especificagdes técnicas do
projeto durante a sua elaboracao.

Conclusivamente, a decisdao pela nao adogao do sistema de registro de pregos se
justifica pela busca da administracao em alinhar a contratacdo com as necessidades
especificas e complexas do projeto, assegurando flexibilidade, adequacao técnica, e
maximizagao da eficiéncia e da economicidade, em consonancia com o0s principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de
consorcio em processos de licitagcdo pode ser regulada e restrita pelas disposi¢cdes
especificas do edital de licitagao. No caso da contratagdao de empresa para a prestagcao
de servicos técnicos de elaboragao de projetos basico e executivo para a construcao da
primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE, optou-se pela vedagdo a
participagdo de empresas sob a forma de consércio com base em uma analise
criteriosa desta legislagao, tendo em vista as particularidades do objeto contratual.

A decisdo encontra fundamento no Art. 33 da Lei n° 14.133/2021 que, ao regular a
participagdo de empresas em consorcio, impde condi¢cdes especificas de habilitagao,
responsabilidade e execucdo. Contudo, considerando a complexidade e a
especificidade dos servicos de elaboragdao dos projetos basico e executivo, a
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Administracdao Publica Municipal de Ocara determinou que a vedag¢ao ao consorcio se
faz necessaria por varias razdes, a seguir delineadas:

e Especificidade Técnica: A natureza do servico requer expertise técnica altamente
especializada, o que pode ser melhor assegurado por meio de uma Unica
empresa que detenha experiéncia comprovada e capacidade técnica integral
para o desenvolvimento de ambos os projetos basico e executivo.

e Gestao Contratual: A responsabilidade Unica facilita a gestao e a fiscalizagcao do
contrato por parte da Administragao, eliminando possiveis conflitos de interesses
ou problemas de comunicagao entre partes de um consorcio.

e Agilidade e Eficiéncia: A auséncia de necessidade de coordenagao entre
entidades consorciadas contribui para uma maior agilidade e eficiéncia na
execuc¢ao do servigo.

e Seguranc¢a Juridica: A definicao de uma Unica entidade contratada promove
maior segurancga juridica para ambos, contratante e contratada, ja que mitiga
riscos advindos da divisdo de responsabilidades inerentes aos consdrcios.

Assim, a vedagdo de participagdo de empresas na forma de consdrcio visa garantir a
maior efetividade, eficiéncia e transparéncia no cumprimento do objeto contratual,
estando em conformidade com os principios de selecao da proposta mais vantajosa,
isonomia entre os licitantes e busca pela execucao eficaz e eficiente do contrato,
conforme preconizado pelo Art. 11, |, da Lei n°®14.133/2021.

Destarte, a decisao pela vedacao fundamenta-se na busca pela melhor execugao do
objeto contratual, atendendo aos principios da Administracdao Publica e as
especificidades do projeto em questdo. Desse modo, esta disposicao estara
claramente estabelecida no instrumento convocatério, garantindo-se o pleno
conhecimento e a observancia por todos os potenciais interessados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pelo Art. 18, §1° Xll da Lei n°®14.133/2021, é imperativo considerar
0s possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao de projetos e obras, bem
como estabelecer medidas mitigadoras apropriadas. No contexto da contratacao de
empresa para a prestacao de servicos técnicos de elaboracdao de projetos basico e
executivo para a construgdo da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE,
0s possiveis impactos ambientais identificados e as correspondentes medidas
mitigadoras propostas sao:

e Impacto: Alteracao da paisagem local e possivel remoc¢ao de vegetacao nativa.
Medida Mitigadora: Implementa¢do de um plano de gestao ambiental que inclua
a compensagdao ambiental através do reflorestamento em dareas previamente
definidas e devidamente autorizadas pelos érgdos ambientais competentes,
garantindo a preservacao da biodiversidade local.

e Impacto: Gerenciamento inadequado de residuos sélidos e efluentes.Medida
Mitigadora: Estabelecimento de um sistema eficaz de segregacao, coleta seletiva
e destinacgdo final adequada dos residuos gerados, assim como o tratamento de
efluentes antes do seu descarte, conformemente as normativas ambientais
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vigentes.

e Impacto: Potencial contaminag¢ao do solo e de corpos d'agua superficiais por
materiais de construcao e residuos. Medida Mitigadora: Adoc¢ao de praticas
construtivas sustentaveis que minimizem o uso de materiais poluentes, bem
como a implantacdo de barreiras fisicas para prevenir a dispersdao de
contaminantes.

e Impacto: Emissdes de poluentes atmosféricos devido ao uso de maquinario
pesado. Medida Mitigadora: Uso de maquinas e veiculos com baixa emissao de
poluentes, manutencao periddica dos equipamentos para assegurar sua
eficiéncia energética e redugao da emissao de poluentes, e preferéncia por fontes
de energia limpa sempre que possivel.

e Impacto: Ruido excessivo decorrente das atividades de construcdao.Medida
Mitigadora: Limite dos horarios de operagao para periodos menos sensiveis, uso
de equipamentos de controle de ruido e implementacao de barreiras acusticas
para minimizar o impacto sobre a comunidade local.

Essas medidas mitigadoras serao detalhadamente planejadas e implementadas com
0 objetivo de minimizar os impactos ambientais negativos, visando a sustentabilidade
do projeto e o cumprimento da legislagao ambiental, conforme os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs a analise minuciosa dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), fundamentando-se nas disposicbes da Lei n° 14.133/2021, chegamos ao
posicionamento conclusivo quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao de
empresa para a prestacao de servicos técnicos de elaboracdao de projetos basico e
executivo para a construgao da primeira etapa do Centro Administrativo de Ocara-CE.

Primeiramente, considerando o Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
importancia do planejamento na fase preparatéria do processo licitatério, o ETP
delineou com precisdo a necessidade publica que justifica a contratagao,
apresentando um alinhamento estratégico com os objetivos da administracao publica
municipal de Ocara. Este alinhamento assegura a observancia dos principios de
eficiéncia e de desenvolvimento nacional sustentdvel previstos no Art. 5° da
mencionada lei, garantindo assim que a contratagdo proposta esteja em perfeita
sintonia com o interesse publico.

Além disso, a descrigao detalhada dos requisitos da contratacao e a estimativa de
valores, fundamentadas no levantamento de mercado e na estimativa das
guantidades a serem contratadas, conforme disposto nos incisos Ill, IV e VI do § 1° do
Art. 18 da Lei 14.133/2021, validam a razoabilidade do valor estimado para a contratacdo
em comparacao aos padrbes de mercado. Esta etapa do planejamento atende ao
principio da economicidade e assegura que a administracao publica obtenha o melhor
custo-beneficio na aplicagcao dos recursos publicos.

A analise dos riscos envolvidos na contratacdo, que também compde o ETP conforme
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o inciso X do Art. 18, e as medidas propostas para a sua mitigagao reforcam a
viabilidade da contratacdo ao demonstrar preparacao e prudéncia na gestdao dos
possiveis desafios que possam surgir no processo de licitacdo e na execugao
contratual, aderindo ao principio da eficacia e a gestdo de riscos.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta, ja que
todas as etapas do processo de planejamento foram cuidadosamente observadas em
conformidade com as exigéncias e os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
Esta contratacao ndo s atende a uma necessidade publica de forma eficiente e
econdmica, mas também promove o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Ocara-CE, cumprindo com as responsabilidades e os objetivos da administracao
publica municipal.

Ocara/ CE, 13 de marco de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ROSYLENY MOREIRA CAMPOS
MEMBRO

NARLIA OLIVEIRA FERREIRA
MEMBRO

REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
PRESIDENTE
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