Estudo Técnico Preliminar =~ \—=

Processo administrativo N© 00.052/7025

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas

Crefeitura Munici

Data
24/06/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAC

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada em Ceara, enfrenta atualmente o
desafio de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados pelas
secretarias de Administracao e Financas, Esporte e Juventude, Cultura e Turismo,
devido a insuficiéncia de combustiveis disponiveis. Este insumo essencial enfrenta
uma demanda crescente decorrente das atividades operacionais e institucionais das
referidas secretarias, cuja mobilidade e capacidade de execucdo sao altamente
dependentes do abastecimento regular de gasolina comum, diesel S10 e diesel S500.
Tal contexto & corroborado por indicadores internos que apontam um aumento
significativo no uso de veiculos oficiais, o gue, sem a aquisicdo adequada de
combustiveis, comprometera a execucao de servicos essenciais e afetara diretamente
o atendimento ao interesse publico, em consonancia com os principios da eficiéncia e
do interesse coletivo estabelecidos no art. 5° da Lei n” 14.133/2021.

A nao realizacao da contratacdao demandada pode gerar impactos consideraveis no
funcionamento institucional, como a interrupcao do transporte de servidores, a
inviabilidade de deslocamento para atendimentos publicos e a impossibilidade de
participagdo em eventos e reunides de interesse do municipio. Tais consequéncias
poderiam resultar em um descumprimento das metas setoriais estabelecidas para
cada secretaria, gerando afastamento dos objetivos estratégicos de promover a
continuidade de servigos publicos essenciais ¢ a qualidade do atendimento ao
cidaddo. A aquisicao dos combustiveis, portanto, configura-se como medida de
interesse publico, assegurando o cumprimento das atribuicdes institucionais e a
manutengao da operacionalidade das secretarias envolvidas.

Os resultados almejados com a contratagdo contemplam a viabilizacdo da
continuidade das atividades administrativas e operacionais do municipio, além da
adequacao legal as necessidades logisticas das secretarias demandantes. Este
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processo busca contribuir para a modernizagao e melhoria do desempenho pubigo ”_::.._""
primordialmente no que tange a eficiéncia do deslocamento de funcionarios e 7
materiais. Conectando-se diretamente aos objetivos estratégicos da Administragdo, a

aquisicdo de combustiveis permitirda que a Prefeitura Municipal de Independéncia
mantenha o alinhamento com suas metas setoriais e objetivos institucionais,
proporcionando suporte adequado as atividades correntes das secretarias
contempladas.

Assim, a contratagcdo dos combustiveis mencionados torna-se imprescindivel para
solucionar a insuficiéncia de recursos enfrentada e garantir a continuidade dos
servigcos essenciais, analisando-se o processo administrativo como base consolidada
conforme exigido nos art. 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Essa aquisi¢cdo é essencial
para atender a demanda de crescimento institucional e proporcionar o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

§ 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Esporte e Juventude BRUNA TEIXEIRA DA SILVA
Secretaria de Cultura e Turismo JOSE KAIKE DELFINO DA SILVA
Secretaria de Administracao e Financas ANTONIO ASSUERIO VIEIRA

| 3 DESCRICAO DOS REQUISITOS 1 ')A CONTRATACAC

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Independéncia, Ceard, refere-se a aquisicao de combustiveis — gasolina comum, diesel
S10 e diesel S500 - para atender de forma continua a demanda das Secretarias de
Administragdo e Finangas, Esporte e Juventude, Cultura e Turismo. A relevancia desta
contratagao € respaldada pela imprescindibilidade de garantir operagées ininterruptas
das atividades institucionais, cuja interrupgdo pode acarretar em consequéncias
diretas sobre a eficiéncia dos servicos publicos prestados a comunidade. indicadores
de desempenho revelam uma demanda estavel e continua por combustiveis, alinhada
aos objetivos estratégicos do municipio de promover uma gestdo eficiente e
sustentavel dos recursos energéticos, em consonancia com os principios elencados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios aos combustiveis visam
assegurar a conformidade com as especificagbes técnicas pré-estabelecidas,
garantindo eficiéncia energética e redugdo de emissdes, alinhando-se ao
compromisso de sustentabilidade da administracdo publica. Tais padrdes s3o
mensuraveis atraves de indices de octanagem para gasolina e teor de biodiesel para
Oleo diesel, que sdo fundamentais para o bom desempenho dos veiculos e
equipamentos automotivos das secretarias. Justifica-se a n&o utilizacdo de um
catalogo eletrénico de padronizagdo devido & especificidade dos combustiveis

requeridos e a auséncia de itens inteiramente compativeis com a demanda
apresentada.
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Em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/20 f”-"'
certifica-se que os combustiveis ndo se enquadram como bens de luxo. Nao ha
indicacdo de marca ou modelo especifico para os combustiveis, respeitando o
principio da competitividade, exceto em caso de justificativa técnica que evidencie
necessidade ou caracteristicas essenciais especificas. A eficiéncia na entrega é um
critério essencial, embora os detalhes operacionais tenham sido subentendidos para
evitar oneragao administrativa.

Critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a priorizagdo de combustiveis que
promovam menor impacto ambiental, atendendo as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis, como o uso de materiais com menor geragao de residuos
ou teor de compostos quimicos que reduzam a emissdao de poluentes. A andlise de
fornecedores enfocara a capacidade destes em atender aos critérios técnicos e
condigdes operacionais mencionados, sem indicar a solugao final, mas permitindo
uma possivel flexibilizacdo justificada dos requisitos para garantir a adequagao e
competitividade do processo.

Conclui-se que os requisitos definidos sao baseados na real necessidade observada no
DFD, em conformidade estrita com a Lei n° 14.133/2021, servindo como base técnica
sdlida para o levantamento de mercado subsequente, garantindo uma escolha de
solugao que representa a melhor relacdo custo-beneficio alinhada ao art. 18 da mesma
lei.

i 4 LEVANTAMENTO DE MERCAD( :

O levantamento de mercado é essencial para o planejamentoc da contratagdo do
objeto em analise, a aquisi¢do de combustiveis como gasolina comum, diesel S10 e
diesel S500, conforme descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo'. Este
processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a escolha da solugdo
contratual, alinhando-se aos principios dos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, de
maneira neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisada a segdo 'Descri¢do
da Necessidade da Contratagdo', que sugere a aquisi¢do de bens consumiveis para
atender as demandas das secretarias de Administracdo e Finangas, Esporte e
Juventude, Cultura e Turismo do municipio de Independéncia - CE. Essa analise
envolveu o exame de termos como "aquisicdo de" combustiveis e caracteristicas
associadas a bens consumiveis.

A pesquisa de mercado englobou a consuita a fornecedores locais e regionais, além
dos dados disponiveis em fontes publicas como o Painel de Precos. Trés fornecedores
foram consultados para obter informages sobre a faixa de precos e prazos de
fornecimento, sem identificagdo especifica das empresas. Nossa andlise inclui a
comparagdo com contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos publicos,
observando modelos de aquisicdo e valores praticados, além de consultas ao portal
Comprasnet para identificar praticas de mercado consistentes.

Identificamos algumas inovagdes relevantes, incluindo a adog¢do de tecnologias
sustentaveis para a distribuigdo e o transporte dos combustiveis, método que propicia
economia e minimiza impactos ambientais. Essas iniciativas destacam-se por sua
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contribuigdo para praticas mais sustentaveis no uso de combustiveis.

Na apresentagdo e comparagao de alternativas, consideramos diversos fornecedores e
respectivas praticas de entrega, observando também a possibilidade de adesao a Atas
de Registro de Precos (ARP) como alternativa estratégica, além da compra direta. Uma
analise critica e comparativa das alternativas foi elaborada com base em critérios
técnicos, econémicos, operacionais e de sustentabilidade, visando assegurar que a
escolha final satisfaca os objetivos estabelecidos no 'Resultados Pretendidos'.

A alternativa selecionada para atender eficientemente a demanda foi a adesao a ARP,
dada sua capacidade de assegurar precos competitivos, flexibilidade de fornecimento
e alinhamento estratégico com praticas sustentaveis. Esta escolha foi fundamentada
nos dados obtidos da pesquisa de mercado que avaliaram a economicidade,
disponibilidade de mercado, facilidade de manutencao e implementac¢ao de medidas
de sustentacgao.

Concluindo, recomenda-se a adesdo a Atas de Registro de Precos como abordagem
mais eficiente e vantajosa, assegurando competitividade e transparéncia no processo
de aquisi¢gdo, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, sem
antecipar a escolha da modalidade de licitagdo.

{ 5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMM UM TOIDO

A solugdo proposta visa atender & necessidade da Prefeitura Municipal de
Independéncia em adquirir combustiveis (gasolina comum, diesel S10 e diesel S500)
para suprir a demanda das Secretarias de Administracao e Finangas, Esporte e
Juventude, Cultura e Turismo. A escolha pela aquisigdo desses combustiveis responde
diretamente as necessidades operacionais dos veiculos e equipamentos vinculados as
secretarias mencionadas, garantindo continuidade e eficiéncia nos servigos prestados
a populagao.

No desenvolvimento desta solugao, considera-se a aquisicdo de oleos diesel e gasolina,
divididos em lotes para facilitar a logistica de armazenamento e distribuicdo. Busca-se,
assim, garantir o abastecimento continuo, minimizando interrupgdes nos servigos
publicos essenciais. As especificacbes técnicas dos combustiveis foram
cuidadosamente estabelecidas para assegurar compatibilidade com os equipamentos
existentes, apoiando-se nas melhores praticas e padrdes de mercado identificados
durante o levantamento de mercado.

O levantamento de mercado realizado confirmou a viabilidade técnica e econémica da
solugdo, mostrando-se compativel com os valores praticados e suficiente para atender
a demanda esperada. Com base nesse levantamento, a solucdo é tecnicamente sélida
e representa a alternativa mais adequada, uma vez que se alinha aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico preconizados pela Lei n° 14.133/2021. A
contratagdo proposta esta desenhada para garantir que os combustiveis adquiridos
sustentem as operagdes das secretarias de forma eficaz, contribuindo para o bom
funcionamento dos servicos municipais.
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E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDAD! 5 A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Oleo diesel 9.800,000 Litro
2 Gasolina 31 600,000 Litro

b7 ESTIMATIVA DO VALOR DA COMTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Oleo diesel 9,800,000 Litro 677 66.346,00
2 Gasolina 31600,000 Litro 667 210.772,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 277.118,00 (duzentos e setenta e sete mil, cento e dezoito reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCI | AMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, busca
facilitar a competitividade ao permitir que mais fornecedores possam participar do
processo licitatorio, atendendo aos objetivos de selegdo da proposta mais vantajosa
conforme o art. 11. A analise se torna obrigatéria na etapa do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme o art. 18, §2°. Nesta analise inicial, deve-se considerar se a divisdo por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, tendo em vista a solucéo integral
apresentada na se¢do correspondente, além dos critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagao, aquisicao de combustiveis, pode permitir divisdo por itens e lotes, ja que
existem fornecedores especializados que podem atender parcelas distintas da
demanda. Essa fragmentagao poderia incentivar a competitividade no mercado local e
otimizar os aspectos logisticos, como evidenciado pela pesquisa de mercado e pelas
demandas dos setores envolvidos. Ademais, ao operar com requisitos de habilitagéo
proporcionais, podera haver um maior nimero de participantes no processo licitatdrio,
alinhando-se ao art. 1.

Ao comparar a execugao integral com o parcelamento, observa-se que, mesmo
sendo viavel o parcelamento, a execugdo integral do contrato pode oferecer beneficios
superiores. Em se tratando de combustiveis, a economia de escala e uma gestdo
contratual mais eficiente podem ser obtidas, conforme o art. 40, §3°, inciso I. Além
disso, garantir um sistema integrado pode preservar a funcionalidade e integridade
técnica da solugdo contratual, como disposto no inciso Il, e respeitar a padronizagio,
que por vezes pode ser crucial em servicos continuos, de acordo com o inciso 1.

Quanto aos impactos na gestéo e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica
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0s processos de gestao contratual e concentragao de responsabilidade técnica, q "_,._,,.‘,_.H
um ponto critico em processos dessa natureza. Por outro lado, o parcelamento
poderia resultar em um aprimoramento no acompanhamento de entregas especificas

e descentralizadas. No entanto, isso poderia ampliar a complexidade administrativa e
exigir maior capacidade institucional, contrariando potenciais eficiéncias e principios
dispostos no art. 5°.

A luz das analises realizadas, a recomendacao final recai sobre a execugdo
integral da contratagéo. Esta estratégia revela-se mais vantajosa para a Administragao
em termos de maximizagdo dos resultados pretendidos, alinhada tanto a segao de
Resultados Pretendidos, quanto a economicidade e competitividade prevista nos arts.
5° e 1 da Lei n° 14133/2021. A opgao pela execucdo integral atende aos critérios
mencionados no art. 40, assegurando uma gestao mais eficaz e reduzindo riscos
operacionais.

£ 9 ALINHAMENTO ENTRE A CON1I?PATACAO F O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo’. A auséncia no PCA serd justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais (ex. art. 75, VI-VIIl), indicando agdes
corretivas, como inclusdo na proxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art.
5° O alinhamento parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a
contribuigdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 1), a transparéncia no
planejamento e a adequac¢do aos 'Resultados Pretendidos’.

§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de combustiveis para 0 municipio de
Independéncia - CE, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacao',
incluem o fornecimento continuo e adequado de gasolina e diesel (S10 e S500) para as
Secretarias de Administracdo e Financas, Esporte e Juventude, Cultura e Turismo.
Fundamentadas nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, as melhorias
esperadas concentram-se na economicidade e no aproveitamento ideal dos recursos
institucionais disponiveis. A utilizagdo apropriada dos combustiveis contribuird para a
redugao dos custos operacionais associados ao uso de veiculos, garantindo operagdes
mais eficientes e evitando o retrabalho causado por falhas de abastecimento. Essa
medida esta alinhada aos principios de eficiéncia e planejamento especificados
servindo de base para o termo de referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

v

A pesquisa de mercado realizada indica que a escolha dos combustiveis se
fundamenta na melhor relagdo custo-beneficio, destacando a competitividade nas
propostas recebidas, conforme o principio estabelecido no art. 1. Espera-se a
otimizagdo dos recursos humanos através de treinamento direcionado para o
manuseio eficiente do combustivel, além de racionalizar as rotinas de abastecimento.
Quanto aos recursos materiais, a escolha por combustiveis com indices de octanagem
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financeiros serdo otimizados pela negociagdo de pregos unitarios competitivos e

ganhos de escala proporcionados pela quantidade total adquirida, conforme

estimativas das quantidades a serem contratadas.

Para assegurar o monitoramento continuo dos ganhos estimados, serd implementado
um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) com indicadores claros, como taxas
de economia percentual de combustivel ou redugdo das horas de trabalho
relacionadas a logistica de abastecimento. Esses indicadores fornecerdo evidéncias
concretas dos beneficios alcangados, embasando relatdrios finais e justificando os
investimentos realizados. Dessa maneira, a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos
sdo garantidos, promovendo o cumprimento dos objetivos institucionais e justificacao
do dispéndio pubilico, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' conforme art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

{11 PROVIDENCIAS A SEREM ADO { ADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagdo de espacgo fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agées,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugido, COmo
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos {(art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos!, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto
simples que dispensam ajustes prévios.

% 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAC DO REGISTRO DF PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) comparada a contratacao tradicional
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para a aquisicdo de combustiveis no municipio de Independéncia - CE, en e
diversos critérios fundamentais. A 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e a
'Solucdo como um Todo' revelam que a demanda por combustiveis como gasolina
comum, diesel S10 e diesel S500 é continua e de natureza repetitiva, o que, em tese,
poderia se alinhar bemm com a estrutura do SRP. Esta modalidade permite a
padronizagdo e a aquisi¢do fragmentada, uma vez que se lida com insumos cujas
necessidades podem se alterar ao longo do tempo, sendo o SRP, dessa forma,
potencialmente vantajoso com base nos arts. 5° 11 e 18, 81° incisos | € V da Lei n°
14.133/2021.

Economicamente, o SRP oferece vantagens evidentes, como potencial economia de
escala, pregos pré-negociados e a reducao de esforcos administrativos, dado que a
administragdo municipal se beneficiaria da flexibilidade nas aquisicdes em resposta a
demandas varidveis. Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, que
poderia fortalecer a previsibilidade e planejamento das aquisi¢gdes, ainda é valida a
analise do mercado e a demonstrada vantajosidade, critérios em conformidade com o
art. 5°, para embasar qualquer tomada de decisio.

Por outro lado, a contratagao tradicional oferece maior seguranga juridica imediata e
pode ser mais adequada quando as demandas sao fixas e definidas, ajustando-se as
quantidades conhecidas. No entanto, as especificidades da necessidade por
combustiveis recorrem a uma flexibilidade que pode nao ser inteiramente atendida
através de uma licitagao pontual, dada a flutuagdo dos precos e das quantidades
necessarias ao longo do tempo. O item mais caro tem um valor de referéncia alto,
sinalizando a relevancia econdmica quc a modalidade adotada exercerd sobre o
or¢gamento publico.

O SRP ainda deve ser considerado sob a perspectiva de ser uma opgdo planejada para
contratagdes futuras, com uma gestao estruturada conforme o disposto nos arts. 82 e
86, mesmo na auséncia de consultas a registros existentes. Ja a contratagdo direta
pode ser validada em cenarios de emergéncia ou em situagdes que requeiram rapidez,
mas carece de um elementar potencial de ajuste as incertezas de fornecimento
massivamente continuo.

Assim, recomenda-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) seja a op¢do mais
adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade,
conforme art. 11, atendendo eficazmente ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela administragdo, em observancia a Lei n°14.133/2021.

§ 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAQ DE | MPRESAS NA FORMA DE
i CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagdo de combustiveis, considerando a natureza
do objeto e seu fornecimento continuo as secretarias municipais de Independéncia -
CE, € examinada a luz da Lei n° 14133/2021. Analisando os critérios técnicos e
operacionais, percebe-se que a demanda ndo envolve alta complexidade técnica ou
especialidades multiplas que justificariam o somatorio de capacidades, o que tende a
tornar a participagdo consorciada incompativel. O fornecimento de combustiveis, um
servigo relativamente padronizado e com necessidades bem definidas, poderia ser
mais eficazmente gerido e fiscalizado por um Unico fornecedor, evitando o aumento
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da complexidade em gestdo e fiscalizacdo que a formagdo de consorcios poderia
trazer, conforme destacam os principios da eficiéncia e da economicidade (art. 5°).
Além disso, os impactantes aumentos na habilitagdo econdmico-financeira para
consorcios poderiam ndo ser vantajosos em termos de competitividade e custo-
beneficio, quando comparados a simplicidade e economicidade de contratar um
fornecedor bem estruturado. A participacao consorciada exigiria compromisso de
constituicdo, escolha de lideranga e responsabilidade solidaria, conforme o art. 15, o
que, sem evidéncia de necessidade lécnica que indique sua vantagem, pode
comprometer a execugao eficiente e a isonomia entre licitantes, elementos essenciais
para a seguranga juridica e o interesse publico (arts. 5° e 18, §1° inciso 1). O desenho
contratual recomendado, portanto, ndo inclui consorcios, pois a vedagao se alinha aos
'Resultados Pretendidos', garantindo que a eficiéncia, a economicidade e a seguranga
juridica sejam priorizadas, fundamentando tecnicamente essa decisdo nos requisitos e
nas condigdes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, em especial nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso |.

| 14. CONTRATACOES CORRELATA® E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo de combustiveis, a
analise de contratagdes correlatas e interdependentes assume importancia
estratégica ao proporcionar uma visdo abrangente sobre como otimizar os recursos
publicos. Essa abordagem garante que as aquisicdes sejam realizadas de forma
integrada, evitando duplicidades, sobreposi¢des e problemas logisticos. Ao considerar
contratagdes de objetos similares ou complementares, a Administragdo publica pode
identificar oportunidades de economia de escala, melhorar a padronizacdo e assegurar
a execugao eficiente dos contratos sob uma &tica de planejamento abrangente,
alinhada aos principios previstos nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Ao analisar a solugdo proposta e seu contexto, nao foram identificadas contratagdes
passadas ou planejadas que interfiram diretamente na aquisicdo dos combustiveis
especificados. As especificagdes técnicas e quantitativas ja definidas no ETP foram
estabelecidas com base na demanda atual das Secretarias envolvidas, € ndo se ligam a
outros contratos ou servigos associados que possam ser afetados ou ajustados devido
a esta aquisi¢do. A busca por padronizacao e eficiéncia foi considerada na estimativa
das quantidades e especificagdes, sem dependéncia de contratos de infraestrutura ou
servigos que pudessem ser precedentes necessarios. Apds analise, ndo se verificou a
existéncia de ag¢des logisticas ou operacionais correntes que venham a requerer
adaptagdes significativas para a implementacao da aquisicao.

A conclusdo desta andlise revela que nao ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, especificagdes técnicas ou na
forma de conduzir o presente processo. Sendo assim, ndo sdo necessarias adequacdes
na se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas' visto que a presente contratagcdo de
combustivel é independente e auténoma, conforme estabelecido no §2° do art. 18 da
Lei n° 14133/2021. Caso surjam demandas adicionais ou a necessidade de maior
integracdo com outras contrata¢des futuras, estas serdo incorporadas por meio de
aditivos ou processos adicionais, adequando-se ao planejamento estratégico da
Administragéo.
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A aquisicdo de combustiveis, tal como gasolina comum, diesel S10 e diesel S500,
implica em potenciais impactos ambientais, notadamente a emissdao de gases de
efeito estufa e outros poluentes oriundos da combustdo. Estes impactos sdo
significativos ao longo do ciclo de vida do produto, em especial na fase de uso,
destacando a necessidade de antecipacao em planejamento sustentavel conforme o
art. 5° A descricdo da necessidade da contratagdo e o levantamento de mercado
revelam que, embora o consumo de energia em sua produgdo seja elevado, ndo ha
um plano de contratagdo anual identificado, o que refor¢a a importancia do
planejamento adequado para mitigar efeitos indesejados. No contexto da andlise do
ciclo de vida, solugdes sustentaveis incluem, mas nao se limitam a, o uso de aditivos
que melhorem a eficiéncia e reduzem a emissdo de poluentes. Medidas mitigadoras,
como a promogao do uso dos veiculos de modo a otimizar o rendimento por litro, sdo
essenciais. A implementagdo de uma logistica reversa para filtros e residuos gerados
pela manuten¢ao dos veiculos pode minimizar o impacto ambiental negativo.
incorporar praticas de condugdo econdmica e sustentavel, capacitando servidores em
técnicas de direcdo eficiente, € uma medida de otimizagdo de recursos e favoravel a
economicidade. Para assegurar que os combustiveis adquiridos estejam dentro das
normativas ambientais, recomenda-se a inclusdo de requisitos no termo de referéncia,
conforme o art. 6° inciso XXIll. A competitividade e a vantajosidade da proposta
estarao condicionadas a capacidade administrativa de aplicar essas medidas sem criar
barreiras indevidas a participagao de fornecedores. Portanto, as medidas mitigadoras
aqui mencionadas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, garantindo o
aproveitamento ideal de combustiveis, otimizac¢do de recursos publicos e a promogao
de sustentabilidade e eficiéncia, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021 e os
'Resultados Pretendidos'. A auséncia de impactos significativos deverd ser
tecnicamente fundamentada em contextos de bens de uso imediato, refor¢ando a
abordagem sustentavel e a responsabilidade coletiva.

i 16 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SORPE A VIADI IDADE E
! RAZOABILIDADE DA CONTRATAL AO

A contratagao proposta para a aquisi¢cao de combustiveis, incluindo gasolina comum,
diesel S10 e diesel S500, é fundamentada como tecnicamente vidvel e vantajosa para o
atendimento das necessidades das Secretarias de Administragcdo e Finangas, Esporte e
Juventude, Cultura e Turismo do municipio de Independéncia - CE. Esta analise estd
embasada nos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido no
art. 5° da Lei n° 14.133/202], e orienta-se pelo termo de referéncia, de acordo com o art.
6°, inciso XXl da mesma lei.

O levantamento de mercado conduzido indicou que ha uma disponibilidade
adequada de fornecedores capazes de fornecer os combustiveis necessarios dentro
dos padrdes de qualidade requeridos e a pregos competitivos, demonstrando, assim, a
razoabilidade e a economicidade da contratagdo. As estimativas de quantidades
baseadas em dados histéricos e projecdes permitem um planejamento eficaz das
aquisi¢bes, minimizando riscos de desabastecimento e garantindo o alinhamento
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com o planejamento estratégico, conforme o art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a pesquisa de mercado & os padroes observados nas contratagoes
similares, a proposta mantém-se dentro dos parametros de legalidade e
transparéncia, essenciais para assegurar a melhor relacao custo-beneficio para a
administragao publica, conforme orientacao do art. 11 da mesma lei. Embora ndo haja
um Plano de Contratacdo Anual identificado para este processo, a analise conclui que
a contratacdo deve ser realizada de forma direta e objetiva, considerando a urgéncia e
a natureza essencial dos combustiveis para o funcionamento das secretarias
municipais envolvidas.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao conforme
planejado, reiterando que a decisao aqui exposta deverd ser incorporada ao processo
para suportar a decisdo da autoridade competente. Caso surjam novos dados ou
alteracdes significativas no mercado, sera necessaria a reavaliagdao do processo,
mantendo a integridade e a eficiéncia como principios norteadores das contratacdes
publicas, em consonancia com o art. 18, 817, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021.

Independéncia / CE, 24 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NIVI MPAI SALES
PRESIDENTE



MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
agoes preventivas.

ii. Dados do Processo:

Objeto: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOI INA COMUNM. DIESEL S10) PARA ATENDER
AS DEMANDAS DAS SECRE TARIAS DE ADMINISTRACAO E FINANGAS, ESPORTE E
JUVENTUDE. CULTURA E TURISMO FINFRAESTRU TURA DO MUNICIPIO DE

INDEPENDENCIA - C

Ne do 00.032/2025

Processo:

2, Fase de Analise:

Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Gestao do Contrato
Fornecedor

3.I_stco.s:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM  Responsivel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REVRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO Os OBTIDOS ATRAVES DE

EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBI TO PRETENSO. SETOR DE
COMPRAS




Acio(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGCAO . ... . .. ..

DIRETA. DESPESAS.
m PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: . X Bk Média i Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS;
EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

Acdo(0es) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE
SELECAO DO FORNECEDOR;

ORDENAD
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ©SPECIFCACOES BEM DETALHADASE  ORDE
CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORACAO DA DESPESAS
PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE 0§ REQUISITOS EXIGIDOS 5A0 0§ ESTRITAMENTE f\iﬁCE$SAR]OS E
JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO
PROFPOSTA.

Agao(des) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO ¥ PROMOVER UMA NOVA ORDE
CONTRATACAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAQ DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0S8,
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REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAQ PROPOSTA.

SUBSTITUICAO DE ITENS OU ADEQUAGAO DESTES, AOSMATERIAIS
DISPONIBILIZADOS NO MERCADO);

m RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACA(Q:
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDA;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acgdo(oes) Preventiva(s): Responsavel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO ORNECEDOR DO OB]ETO,  ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA O NAO DE FORNECEDOR DESPESAS
EXCLUSIVO:

ESTABELECER REQUISITOS DI HABI FTACAO ¢ OM
SPECIFICACOES PRECISAS ECORREL “TAS COM O OBJ 1O

Agio(des) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR 0 CASO Ol ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DI HABILITACAO PRECISAS E = PESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;

Tel.: (88] 36/5.2 ;
Rua do Cruzen i ndape 12 CE
CEP: 636401 2.0
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Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

DIESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO TIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOLS DA UNIDADE ADMINIS TRATIV A

Acdo(0es) Preventiva(s):
ACOMPANHAMENTO EVER]F[CACI\O DE QUALIDADE DO MATERIAL Sy
CONTRATO

Responsavel:

Acdo(odes) de Contingéncia: Respousvel
APLIACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO. o
ORDENADOR DE
DESPESAS

m ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Meédio X Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMEN 1O DO OBIETO DA TICITACAO Ol
DISPENSA DE LICITACAO.

Acdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
O ANTI AT (3 DR A7 D NTETOY | ARRICAC A e FISCAL DE
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICTO DA FABRICACAO DOS CONTRATO

BENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO
EDITAL/TERMO DE REFERENCIA /COM TRATO /ORDEM D
FORNFCIMENTO.

Rua do C
CEP: 6364(



Acio(es) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOLS Responsivel:
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO FDITAL/ICON TRAT( B
ORDENADOR DE
DESPESAS

BENS NAO ATENDIM  AS  FESPECIFICACOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DF  FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO  DE
REFERENCIA DA ¢ ONTRATACAQ. | INCOMPATIVEL COM AS
ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: Baixa (X) Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X)) Alto

Dano(s):

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agio(des) Preventiva(s): Responsavel:

3 3 T/ y NTE AQ qp ‘¢ ‘,:" S DO PR 11 {3 EQUIPEDE

DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECTFI COES DOS PRODUTOS PLANEJAMENTO
/ ORDENADOR
DE DESPESAS

Acgédo(oes) de Contingéncia: Responsével:

GARANTIR QUL OS MATERIAIS ENTREGUES ESTEIAN D GESTOR DO

ACORDO COM AS ESPECIFICACOLS. Ri ALIZAR DILIGENCIA CONTRATO

INSPECAQ TECNICA.

4. Responsaveis pela elaborag¢do do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagdo e que 0 mesmo traz os contetidos previstos para contratagdo pretendida.

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacao e a efetiva execugdo
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DF TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA R,

conforme
especificagdes em anexo. proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.
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Independéncia, 24 de junho de 2025.

% (Ao @m @gfy
NIVI SALES

Equipe de planejamento

Tel.: (B8] 26 /% ; syl i gov.l
Rua da Cruzair 14 Indiepr i 12/CE
CEP BARAG () t



