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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020250902000126

Unidade responsavel
Secretaria M. de Obras e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
03/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Mombaca-CE enfrenta um déficit habitacional significativo, agravado
pela crescente demanda por moradias sociais e pelo insuficiente atendimento as
familias de baixa renda. Essa situacdo reflete-se na necessidade urgente de ampliar a
infraestrutura habitacional, tornando-se imperativo contratar uma empresa
especializada para construcdo de casas populares com recursos da agao orcamentaria
Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social do FNHIS SUB50, conforme
delineado no processo administrativo consolidado. De acordo com os principios de
eficiéncia e interesse publico definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacao
visa garantir moradia digna e segura, reduzindo desigualdades e promovendo
inclusao social.

Caso a demanda nao seja atendida, a populagao local arcard com impactos sociais e
econdbmicos adversos, incluindo a continuidade do déficit habitacional e a nao
melhoria das condi¢cdes de vida das familias afetadas. A auséncia de intervencao
poderd comprometer objetivos institucionais fundamentais relacionados ao
desenvolvimento urbano e a inclusao social, resultando na manutengdo de condicdes
precarias de habitagdo e no comprometimento da qualidade de vida da populacional
local. Assim, a contratacdo é categorizada como medida de eminente interesse
publico, em conformidade com os objetivos do art. 11 da mesma lei.
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Pretende-se, com esta contratacdo, alcancar resultados alinhados aos objetivos
estratégicos da Administracao, tais como a efetiva reducao do déficit habitacional, a
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melhoria das condi¢cdes de vida dos cidadaos e a promocao do desenvolvimento
sustentavel no municipio. Esses objetivos estdao em consonancia com planos e metas
setoriais voltados ao fortalecimento das condi¢cdes urbanas e sociais locais, garantindo
a continuidade dos servicos publicos de habitacao e a modernizacao da infraestrutura
existente.

Em sintese, a contratagdo proposta é imprescindivel para enfrentar o problema
identificado, com vistas a alcancgar os objetivos institucionais delineados no contexto
do interesse publico. A andlise integrada do processo administrativo consolidado
fundamenta a solucdo apresentada, em conformidade com os arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n®14.133/2021, garantindo a economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
disponiveis.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Obras e Infraestrutura Mailton Ferreira Cavalcante

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo da empresa especializada para a construcao de casas
populares no municipio de Mombaca-CE, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, é primordial para sanar o déficit habitacional enfrentado pela regido, conforme
identificado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Com uma demanda
crescente e a relevancia do projeto para a promocao do desenvolvimento urbano e
inclusao social, o objetivo é proporcionar moradias dignas e seguras para familias de
baixa renda, alinhado as metas institucionais de melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigem gue a construgcao obedeca a
normas técnicas especificas, garantindo a durabilidade e seguranca das habitac¢des,
com aplicagao de tecnologias adequadas as condicdes climaticas e geograficas locais.
Estas especificagdes técnicas sdo necessarias para atender a demanda apresentada,
integrando métricas mensuraveis, como cumprimento de prazos assertivos e
aderéncia a padrbes de sustentabilidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, visando a economicidade e eficiéncia.

A utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao foi analisada e, devido a auséncia
de itens compativeis com as especificidades desta contratacdo, optou-se por definir
requisitos técnicos especificos que agreguem valor ao projeto. Nao héa indicacdo de
marcas ou modelos especificos, seguindo a regra geral da vedacao para garantir a
competitividade, a menos que aspectos técnicos essenciais o justifiguem sem
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caracterizar direcionamento indevido.

No contexto de bens a serem utilizados, a certificagdo de que o objeto ndo é
classificado como bem de luxo é atendida, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, com
observancia das disposicées do Decreto n° 10.818/2021. Os critérios de sustentabilidade
incluem o uso de materiais que minimizem impactos ambientais, promog¢ao de menor
geragao de residuos e incorporagdo de praticas de construgdo sustentaveis, alinhando-
se ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis quando compativeis com os
requisitos técnicos e operacionais exigidos.

Para o levantamento de mercado, os fornecedores deverdo comprovar capacidade de
atender aos critérios técnicos e condi¢gdes operacionais definidos, verificando-se a
possibilidade de flexibilizagdes justificadas que evitem restricdes competitivas,
mantendo-se a adequacao a real necessidade publica. Os requisitos definidos,
fundamentados na necessidade detalhada no DFD, estdo estritamente em
conformidade com a Lei n° 14133/2021 e constituem a base técnica para o
levantamento de mercado. Esses requisitos contribuirdo para a escolha da solucao
mais vantajosa, em alinhamento ao art. 18 da legislacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo de empresa especializada para construcdo
de casas populares, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.
Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto dessa contratacao, classificamos como
'execucao de obra' pela construgdo de unidades habitacionais. Este elemento
corresponde a demanda identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e
'‘Descricao dos Requisitos da Contratagao'.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores do setor de
construcao civil, identificando faixas de precos entre R$ 6.800.000,00 e R$
7.500.000,00, com prazos variando de 12 a 18 meses, sem mencionar diretamente os
nomes das empresas. Analisamos contratos similares de outros érgaos, observando
valores préximos de R$ 7.400.000,00 em projetos de porte equivalente. Informacdes
de bancos de dados como o Painel de Precos do Comprasnet foram cruciais para
validar custos estimados e garantir competitividade.

Durante a pesquisa, foram identificadas inovacdes como o uso de tecnologias
sustentaveis na construcdo, que podem reduzir custos operacionais a longo prazo e
meétodos construtivos otimizados que utilizam estruturas pré-moldadas, oferecendo
eficacia e reducdo de tempo de execucao.
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Realizada a comparacao das alternativas identificadas, consideramos aspectos
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade (art. 44). Para a execugao de obras, as
alternativas analisadas incluiram execucao direta pela administracao local ou
terceirizagao via empreiteira. A terceirizagao apresentou maior viabilidade operacional
devido a especializacdo e a capacidade das empresas de lidarem com inovacdes
tecnoldégicas e sustentaveis.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a contratagdo de uma empreiteira
especializada. Esta opcgdo se alinha aos 'Resultados Pretendidos', proporcionando
eficiéncia e economicidade. Considerou-se o custo total de propriedade,
disponibilidade de fornecedores no mercado, facilidade de manutencéo,
sustentabilidade e inovagao (art. 18, §1°, inciso VII).

Recomenda-se a abordagem da terceirizagao para garantir a eficiéncia necessaria ao
processo, embasada em levantamento de mercado meticuloso e analise detalhada
dos Dados da Pesquisa. A competitividade e a transparéncia serdo asseguradas ao
longo do processo (arts. 5° e 11), sem antecipar ainda a modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta para a demanda de construgao de casas populares na sede do
municipio de Mombaca-CE consiste na contratacdo de uma empresa especializada
em construcdo civil. Essa contratacgdo visa atender a necessidade de reducao do déficit
habitacional, conforme destacado na "Descricdo da Necessidade da Contratacao".
Com um total de 51 unidades habitacionais, o projeto se baseia nos requisitos técnicos
e funcionais delineados na secao "Descrigao dos Requisitos da Contratagao" e busca
cumprir os objetivos do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O projeto abrange varias etapas, comegando pela preparagdo do terreno e avangando
para a construgcdo das unidades habitacionais, incluindo instalagdes elétricas,
hidraulicas e acabamento. Materiais de qualidade e mao de obra especializada serdo
priorizados, assegurando a durabilidade e eficiéncia das obras. A solugcao também
prevé treinamento e suporte técnico a equipe de fiscalizagdo do projeto, assegurando
gue a execucdo esteja em conformidade com os padrdes estabelecidos e que os
objetivos de inclusdao social e desenvolvimento urbano do municipio sejam
alcangados.

Com base nos dados do "Levantamento de Mercado", a solu¢cdo proposta foi avaliada
guanto a viabilidade e adequacdo, considerando tecnologias de constru¢gdo modernas
e economicamente vantajosas. Ao seguir os principios da Lei n° 14.133/2027,
especialmente no que se refere a eficiéncia, economicidade e interesse publico, a
solucdo é apresentada como a mais apropriada para garantir casas de qualidade aos
cidadaos de Mombacga. A escolha de executar a contratagao via licitagao, em vez de
dispensa, encontra respaldo na complexidade da obra e na necessidade de garantir
transparéncia e competitividade no processo, conforme justificado no ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Unidade

I 7. DA JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O guantitativo previsto para a contratacdo foi definido a partir do diagndstico realizado
sobre a realidade habitacional do municipio de Mombaga-CE, considerando a
demanda existente por moradias dignas para familias em situacao de vulnerabilidade
social e econdmica. O levantamento levou em conta critérios técnicos estabelecidos
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, em consonancia com a agao
orgamentaria “Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social” do Fundo Nacional
de Habitacado de Interesse Social (FNHIS SUBSO0).

A projecao do quantitativo também foi pautada pela disponibilidade orgamentaria e
financeira destinada ao municipio, aliada ao planejamento da politica habitacional
local, de forma a atender prioritariamente familias em condicdes de maior
necessidade. Assim, buscou-se dimensionar a contratacdao de maneira compativel
com os recursos alocados, assegurando o cumprimento das metas do programa e a
efetiva reducdo do déficit habitacional na sede do municipio.

Desse modo, o quantitativo estabelecido mostra-se adequado e suficiente para
atender ao objetivo da acdo, proporcionando moradia de qualidade, promovendo
inclusao social e contribuindo para a melhoria das condicdes de vida da populacao
beneficiada.

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Unidade 7.231.743,96 7.231.743,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 7.231.743,96 (sete milhdes, duzentos e trinta e um mil, setecentos e quarenta e
trés reais e noventa e seis centavos)

Praga Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

B o N TN O . TN



\_I'|'||I

(DM

)

PREFEITURA = ma 9

ﬂ el Mﬁmmgd \M'Ce/

Terra de oportunidades

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme previsto no art. 40, inciso V,
alinea b da Lei n° 14.133/2021, € uma pratica que pode ampliar a competitividade do
certame, de acordo com os objetivos estabelecidos no art. 11 da referida lei, e deve ser
promovido quando for vantajoso e tecnicamente vidvel. No caso em questao, a analise
de sua viabilidade é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme disposto no
art. 18, §2°. Para tanto, deve-se considerar a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas,
sempre que a segmentagao contribuir para a eficiéncia e economicidade da
contratacao, principios definidos pelo art. 5° da mesma legislagao.

A andlise da possibilidade de parcelamento em questdo considera se o objeto
permite a divisao conforme o §2° do art. 40, tendo como fator orientador as indicagcdes
prévias presentes no processo administrativo. Nesse sentido, o mercado dispde de
fornecedores especializados que podem atender a partes distintas do objeto, o que
pode aumentar a competitividade do processo licitatdrio, nos termos do art. 1. Além
disso, a fragmentagao da contratacao pode aumentar as oportunidades de
participacdo de fornecedores locais e gerar ganhos logisticos que estdo em
consonancia com as demandas dos setores envolvidos e as revisdes técnicas
realizadas.

Embora o parcelamento do objeto se apresente como viavel, a execugdo integral
da contratagcdo pode ser considerada mais vantajosa, conforme o disposto no art. 40,
§3° Isso se deve a obtencdo de economia de escala e a gestao contratual mais
eficiente, preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Além disso, a
padronizacado e exclusividade do fornecedor podem ser determinantes, especialmente
em servigcos técnicos ou de engenharia. Assim, a execugao integral € uma alternativa
que reduz potenciais riscos a integridade técnica e a responsabilidade, priorizando
essa abordagem apds uma avaliagdo comparativa criteriosa, conforme orientam os
principios do art. 5°.

Os impactos da decisdo sobre a gestao e fiscalizacdao dos contratos envolvem
uma consideragdo acurada dos reflexos na administracdo e responsabilidade.
Enquanto a execucao consolidada promove a simplificacdo da gestdo e
responsabilidade técnica, o parcelamento poderia oferecer um acompanhamento
mais detalhado e especifico das entregas, ainda que implicando em maior
complexidade administrativa. Por essa razao, a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia delineados no art. 5° sdo fundamentos essenciais na avaliagdao da
estrutura de execucao mais adequada.

Considerando os aspectos analisados, recomenda-se a execucado integral da
contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Essa
recomendacao estd alinhada com os resultados pretendidos conforme descrito na
Secdo 10, priorizando a economicidade e a competitividade, conforme os principios de
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eficiéncia e interesse publico descritos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, respeitando
integralmente os critérios estabelecidos no art. 40 dessa legislacao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo a Lei n° 14133/2021 e outros instrumentos de
planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11. A
necessidade da contratagdo foi identificada na ‘Descricao da Necessidade da
Contratagao’, que aponta a urgéncia da construgdo de casas populares na sede do
municipio de Mombaca-CE, a fim de atender ao déficit habitacional local. Embora nao
tenha sido identificado um Plano de Contratacdao Anual (PCA) para este processo
administrativo, a auséncia se justifica por demandas imprevistas e emergenciais que
requerem atencao imediata, estando em conformidade com os principios de
economicidade e interesse publico (art. 5°).

A administragdo deve considerar a inclusdo da contratagdo na préxima revisao do PCA,
integrando-a a outros planos relevantes, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) ou o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), conforme a
estratégia de desenvolvimento urbano e inclusao social. Dessa forma, mesmo com a
auséncia atual no PCA, medidas corretivas estdo em pauta, garantindo a contribuicao
para resultados vantajosos, ampliando a competitividade e assegurando a
transparéncia no planejamento, conforme previsto nos artigos 5° e 11. Este
alinhamento parcial, com predisposicao a medidas corretivas, evidencia a importancia
estratégica do projeto discutido nos 'Resultados Pretendidos' e a sua adequacdo as
politicas de habitacao e sociais do municipio.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de uma empresa especializada para a
construcdo de casas populares em Mombaca-CE estdo centrados na promocgado da
economicidade e na otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, conforme indicado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta
iniciativa atende a necessidade publica, ja identificada na 'Descricao da Necessidade
da Contratagdo', de mitigar o déficit habitacional no municipio com solugdes
habitacionais dignas e acessiveis para familias de baixa renda.

A implementagao do projeto, além de contribuir significativamente para a inclusdo
social e melhoria da qualidade de vida dos beneficidrios, visa reduzir custos
operacionais através de uma gestao criteriosa e eficiente dos recursos alocados. A
escolha da solugdo foi baseada na pesquisa de mercado, que ressaltou a necessidade
de adotar praticas construtivas sustentaveis que favorecem a longevidade dos
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empreendimentos e a reducao de retrabalho. Dessa forma, assegura-se que 0s custos
unitarios estejam alinhados as tendéncias de mercado, promovendo ganhos de escala
e competitividade (art. 11).

Espera-se também que a contratacdo leve a um aumento de eficiéncia na execugao
dos trabalhos, o que inclui a racionalizagdo das tarefas de constru¢cao mediante um
plano de capacitagdo direcionada, visando aprimorar as habilidades dos operarios e
otimizar o uso dos recursos humanos. A reducao do desperdicio de materiais e a
minima subutilizacdo sdo objetivos fundamentais para garantir a eficiéncia
econdmica. As praticas adotadas buscarao maximizar o aproveitamento dos recursos
institucionais e garantir a sua canalizacdo para as agdes de maior impacto social.

Para monitorar os resultados e validar a efetividade das agdes, serd utilizado um
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR). Este permitira medir indicadores tais
como percentual de economia alcangado e redugao de horas de trabalho
despendidas, assegurando a comprovagao dos ganhos e efetividade. A transparéncia
na mensuracao dos resultados auxiliard na producdo do relatério final da contratacdo
e na justificativa do investimento publico envolvido, em consonancia com os objetivos
institucionais almejados e o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Dessa forma, o sucesso do projeto serd avaliado pela sua capacidade de promover
eficiéncia e efetividade em atender as necessidades de moradia da populagdo local,
além de consolidar a atuagao exemplar da Administracdo Publica em praticas de
contratagdes sustentaveis e responsaveis. A analise dos resultados pretendidos e o
acompanhamento continuo confirmarao a razoabilidade e a adequagado da referida
contratacao.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagcdo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalacdo de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia €, se aplicavel, utilizando
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listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente. Alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de uma empresa especializada para a construcao de casas populares na
sede do municipio de Mombaca-CE, com recursos do FNHIS SUB50, demanda uma
anadlise criteriosa das modalidades de contratacdo. A escolha entre o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional deve considerar critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, em consonancia com os arts. 5° 11,18, 82 e 86 da
Lei n° 14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratacdo destaca um déficit
habitacional significativo em Mombaga, onde a construgcdao de 51 unidades
habitacionais é essencial para melhorar a qualidade de vida das familias de baixa
renda. Este contexto de demanda pontual e definida favorece a contratagcao
tradicional, que oferece seguranca juridica imediata para a execucdo de demandas
fixas e especificas, conforme arts. 11 e 75.

No entanto, o SRP pode ser analisado pela sua capacidade de proporcionar economia
de escala e precos pré-negociados, reduzindo esforcos administrativos e otimizando
recursos ao envolver compras compartilhadas. Neste caso especifico, devido a
natureza definida e ao montante considerdvel envolvido, assim como a inexisténcia de
um Plano de Contratagdao Anual para este processo, uma licitacao especifica parece
mais adequada. A economicidade e eficiéncia de uma licitagao especifica oferecem
vantagem em demandas isoladas como esta, aproveitando de maneira direta as
negociag¢des para um projeto desta magnitude.

Além disso, a padronizacao exigida para o SRP pode ndo ser compativel com as
especificagcdes técnicas Unicas e definidas das unidades habitacionais a serem
construidas, afastando o uso de entregas fracionadas ou incerteza de quantitativos
gue o SRP acomodaria melhor. A contratacao tradicional, portanto, otimiza a aloca¢cao
de recursos, assegura eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme o artigo 11,
alinhando-se melhor aos resultados pretendidos pela Administracdo e ao interesse
publico envolvido na execugao deste projeto habitacional em Mombaca-CE.
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Na analise da viabilidade para a admissao de consércios na contratagdo da empresa
especializada para construcdo de casas populares em Mombaga-CE, conforme
previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, diversos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos foram considerados. A participacao de consdrcios é, por
norma, admitida, salvo se a vedacgdo for justificadamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar em conformidade com o art. 18, §1°, inciso |.

O objeto em questdo, construcdo de 51 unidades habitacionais, possui um nivel de
complexidade que permite a avaliacdo da participagdo consorciada sob &ética técnica e
administrativa. Se, por um lado, a participacdo de consdrcios poderia agregar
capacidades financeiras e técnicas adicionais, permitindo a divisdo de
responsabilidades e a soma de especialidades, por outro, deve-se ponderar sobre os
possiveis impactos na simplicidade da gestdo contratual e na economicidade do
processo, conforme os principios da eficiéncia e interesse publico do art. 5°.

A possibilidade de execucao por um fornecedor Unico, com histérico e capacidade
comprovada, pode oferecer uma solu¢cdo mais rapida e menos onerosa em termos de
fiscalizagdo e gestdo, mantendo também a seguranga juridica e competitividade do
certame, conforme orientagdes dos arts. 5° e 18, §1° inciso |. A natureza da obra, que
requer gerenciamento centralizado e coeso, pode ser melhor atendida por uma Unica
empresa, evitando-se a complexidade na coordenagao entre consorciados e,
consequentemente, eventuais riscos a execucao eficiente.

Além disso, a exigéncia de compromisso de constituicdo de consoércio, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidéaria, previstas no art. 15, poderiam aumentar a
complexidade juridica e de gestdo sem beneficios proporcionais a eficiéncia e
economicidade visadas. Em face dessas consideracdes, e alinhado aos resultados
pretendidos de prover moradia digna em curto espaco de tempo, a vedacao a
participacdo de consdrcios se apresenta como a solugcdo mais adequada. Essa decisao
respeita os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
assegurando pleno atendimento a necessidade constatada, segundo diretrizes
técnicas fundamentadas no ETP.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar o
planejamento eficiente e econdmico da Administracdo Publica, em conformidade
com o art. 18, inciso Xl|, da Lei n°® 14133/2021. Essa analise permite identificar
contratagdes com objetos semelhantes ou interligados a solugdo proposta, visando
evitar duplicidades e otimizar recursos. Ao considerar antecedentes, atuais ou
planejadas contratacdes de carater técnico e operacional, a Administracdo pode
maximizar sua capacidade de atuacado, garantindo a harmonia e fluidez necessarias
para a execucado eficaz dos projetos, conforme exigem os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da mesma lei.
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Na presente demanda, nao foram identificadas contratagdes passadas, em
andamento ou planejadas que se inter-relacionem técnica e operacionalmente com a
construcao das casas populares, conforme descrito nas secdes de requisitos e solucao
do ETP. Em analise das potenciais interdependéncias, observa-se que a execucgao
deste projeto é autossuficiente em termos de infraestrutura basica, ndo necessitando
de ajustes em contratos vigentes nem de novos servicos ou infraestruturas
complementares previamente estabelecidas. A auséncia de um Plano de Contratacao
Anual nao interferiu na definicdo dos quantitativos e especificacdes técnicas, que
estao alinhados com as reais necessidades identificadas para o atendimento pleno da
demanda habitacional do municipio de Mombaca-CE.

Conclui-se que, dado o contexto atual, a auséncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes evidencia que a solugdo proposta para a construgao das unidades
habitacionais € independente e plenamente vidvel. Nao ha necessidade de ajustes nos
gquantitativos ou de mudangas nos requisitos técnicos previamente estabelecidos.
Assim, para as proximas etapas, focar-se-a na elaboragao detalhada das especificagdes
e condi¢cdes contratuais, conforme ja delineado em outras secdes do ETP. Essa
conclusao reafirma a independéncia da contratacdo sob analise, corroborando a sua
viabilidade técnica e econdmica, conforme prevé o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da construcdo de casas populares na
sede do municipio de Mombaca-CE serdo cuidadosamente avaliados ao longo de seu
ciclo de vida. Considerando a geracao de residuos da construgdo civil e o consumo de
energia, identificaremos medidas mitigadoras baseadas no planejamento antecipado,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. O uso de materiais de
construgao sustentaveis e a implementag¢ao de praticas de construgdo verde serao
incentivados para reduzir a emissao de gases de efeito estufa e o uso intensivo de
recursos naturais. Além disso, a analise do ciclo de vida dos materiais utilizados sera
promovida, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e
dos resultados do levantamento de mercado.

No que se refere as praticas sustentdveis, serdao introduzidas medidas como a
implementagao de um sistema de coleta seletiva de residuos durante a construcao, o
incentivo ao uso de materiais reciclados ou reutilizaveis e o emprego de tecnologias
que favorecam a eficiéncia energética, como sistemas de aquecimento solar e
instalacdo de luminarias LED de baixo consumo. O uso de insumos que possuam selo
de eficiéncia energética Procel A serda destacado como uma pratica recomendada,
visando a minimizagao do consumo de energia. A logistica reversa para o descarte de
embalagens e materiais de construcdo sera promovida, garantindo a reducgdo do
impacto ambiental e a otimizagao dos recursos disponiveis.
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Essas estratégias saoessenciais para assegurar que a execucao do projeto de
construcao de casas populares alie desenvolvimento habitacional a sustentabilidade
ambiental e eficiéncia econdmica, promovendo o alcance dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos. O equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental reflete na competitividade da contratacao e
na proposta vantajosa para a Administracao. No contexto juridico, respeitaremos
rigorosamente o art. 5° 11, 12 e 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que todas as
medidas descritas contribuam para a sustentabilidade e eficiéncia do projeto, sem
imposicdo de barreiras indevidas ao processo licitatorio.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a construgao de casas populares no
municipio de Mombaca-CE é adequadamente justificada e amparada por razdes
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, conforme analisadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. Observando os principios de eficiéncia e interesse publico
mencionados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a proposta visa solucionar o déficit
habitacional significativo do municipio, beneficiando familias de baixa renda ao
proporcionar moradias dignas.

O estudo de mercado revelou a viabilidade técnica e econdmica da solucdo proposta,
demonstrando a compatibilidade entre o custo estimado e os valores praticados para
contratacdes semelhantes, assegurando a economicidade e a vantajosidade da
contratagao, conforme previsto no art. 11 da Lei. A estimativa das quantidades, baseada
na construcao de 51 unidades habitacionais, é adequada as necessidades identificadas,
garantindo que os recursos financeiros sejam otimizados.

Adicionalmente, as analises operacionais indicam que o contexto local, com o apoio do
Programa Minha Casa, Minha Vida, integra-se com o planejamento estratégico e os
objetivos de desenvolvimento urbano e inclusdo social do municipio, como requerido
no art. 40 da Lei. Ao atender a um problema de interesse publico significativo, a
contratacdo se alinha com as diretrizes do planejamento das contratagdes e
proporciona um impacto social positivo.

Portanto, a presente andlise conclui, de forma fundamentada, pela viabilidade técnica,
econdmica e operacional da contratagdo, recomendando sua realizagdo como parte
indispensavel do planejamento urbanistico e social da regido, em conformidade com o
art. 18, §1° inciso Xlll e o art. 6° inciso XXIll da Lei n° 14.133/2021. A realizacédo do projeto
é essencial para atender a necessidade identificada, devendo ser incorporada ao
processo de contratagcao como base para a autoridade competente tomar a decisao
final. Em caso de eventuais necessidades de replanejamento ou ajustes futuros,
propde-se que sejam fundamentados em analises continuas da evolucao dos projetos
contemplados por esse Estudo Técnico Preliminar.
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Mombaca / CE, 3 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Mailton Ferreira Cavalcante
PRESIDENTE
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