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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 018.2025-SESA

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
17/06/2025

Responsavel
Maria Isabel Moreira Do Carmo
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| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, realizagao de estudos prévios a contratagao conduz ao conhecimento de
novas modelagens metodoldgicas ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos.
Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagcao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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significativo no que diz respeito ao atendimento das necessidades de salde da
populagao local. A atual infraestrutura ndo é suficiente para absorver a crescente
demanda por servicos médicos especializados, situagcao exacerbada pela inadequacao
das instalacdes existentes aos parametros técnicos e legais atuais. O processo
administrativo N° 018.2025-SESA, que consolida os Documentos de Formalizagdo da
Demanda (DFDs), evidencia a urgéncia dessa contratagdo, fundamentada em
registros objetivos que destacam o0 aumento na procura por atendimentos
especializados, bem como em mapas de calor do servico de saude municipal que
indicam fluxos de deslocamento dos cidaddos para outras localidades em busca de
atendimento. Isso reflete ndo apenas sobrecarregas nos servigos de saude locais, mas
também compromete a prestacdao eficiente e eficaz de servigos essenciais a
comunidade, em direta discordancia com os principios de eficiéncia e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A inexecucgdo da construcao da policlinica impactaria diretamente na qualidade dos
servicos de saude prestados, resultando na continuidade da fragmentagdo do
atendimento e na manutencao de deslocamentos desnecessarios dos habitantes para
municipios vizinhos, os quais ja enfrentam suas proéprias limitagcdes estruturais e
logisticas. Além disso, a auséncia dessa instalagcao adequada implicaria no nao
cumprimento de metas acordadas nos planos estratégicos de salde do municipio e
na possivel perda de recursos alocados via Termo de Compromisso N° 946287/CAIXA,
comprometendo a eficiéncia econdmica e operacional do municipio. Sob a ética do
interesse coletivo, a construgao da policlinica reveste-se de prioridade, salientando a
necessidade emergente de este contrato ser viabilizado para garantir que a
Administragao cumpra com seus deveres constitucionais em promover saude publica
de qualidade.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a ampliagcdo da capacidade de
atendimento especializado em saude, a descentralizagao dos servicos, melhorando a
eficiéncia do setor e promovendo a saude sustentavel no municipio de Sao Gongalo do
Amarante. Estes objetivos alinham-se diretamente aos macro objetivos do Fundo
Municipal de Saulde, focados na melhoria continua do sistema de salde,
modernizacdo e adequacao as normas vigentes, buscando uma operac¢ao integrada
que potencialize os recursos humanos e financeiros disponiveis. Assim, a execucao
deste projeto surge como um imperativo institucional, que unifica o planejamento
estratégico municipal com a legislagao de compras publicas, fundamentando-se em
andlises abrangentes do processo administrativo consolidado, conforme determinam
os arts. 6°,11 € 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

Concluindo, a contratagao da empresa para construcao da policlinica em Sao Gongalo
do Amarante/CE constitui-se como medida essencial para enfrentar os problemas
identificados e atingir os objetivos institucionais tracados. O compromisso com uma
prestacao de servicos de salde eficiente e acessivel a populacao local atende aos
principios de eficiéncia, planejamento e economicidade estipulados pela Lei n°
14.133/2021, reforcando o posicionamento da Administracdo na busca por solucdes que
efetivamente sirvam ao interesse coletivo.
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS Erica Marques de Lima

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo de uma empresa para a execucao dos servicos de
construcdo de uma policlinica no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE é
fundamentada pela demanda urgente por servicos de saude especializados. Tal
demanda é acentuada pelo crescente aumento populacional e pela necessidade de
melhoria na capacidade e qualidade do atendimento local, alinhando-se aos objetivos
estratégicos do Fundo Municipal de Saude (FMS). A construcao desta policlinica visa
reduzir deslocamentos para outros municipios, promover eficiéncia no atendimento
médico e garantir o uso adequado dos recursos do Termo de Compromisso N°
946287/CAIXA.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada devera ser empresa especializada em servicos de engenharia
destinados a execucao do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugao, estando
disponivel para sanar dlvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo com exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto, mantendo durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratagao:

- Definicdo do local de execugao dos servicos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse plang;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

- Definicdo do orgamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico- financeiro;
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- Certiddo de registro/quitacédo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;
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- Definicdo de clausulas e condi¢cdes para a execucdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o plangjamento para a execugdo dos servicos em
conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obtencdo de precos mais competitivos para a contratacao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacao de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacao de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois
garantem as condi¢cdes necessarias para caracterizacao do objeto e sua execugao,
bem como qualifica o curso correto do processo de contratagao, exigindo condi¢cdes e
adequabilidade legal para participagao do certame.

Sustentabilidade:

- Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinagao.

- A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratacdo, bem como
de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°12.305/2010.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.
- Utilizacao racional de recursos naturais como agua e energia.

- Geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.
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- Maior vida util e menor custo de manutencao do bem, da obra ou servico.
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- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.
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Vistoria: Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagao prévia do local de execucao

dos servicos.

O levantamento de mercado orienta-se pela demanda de fornecedores capacitados a
atender estes padrdes, assegurando a qualidade técnica e operacional da edificacao. A
flexibilizagcao dos critérios sera avaliada somente se necessario para garantir ampla
competicdo, mantendo-se alinhada com a necessidade apresentada. Os requisitos
definidos sao fundamentados pela necessidade documentada e estao em
conformidade com a Lei n° 14133/2021, servindo como base técnica para o
levantamento de mercado e contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa,
conforme o previsto no art. 18 da legislagao mencionada.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso V da Lei n°® 14.133/2021, viabilizando o planejamento da contratacdo para a
execucdo da obra de construgcdao da policlinica no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE. Este processo tem como objetivo prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugdo contratual com base nos principios de transparéncia e eficiéncia,
conforme disposto nos arts. 5° e 11.

Nesse contexto, a natureza do objeto, conforme definido na se¢cao de "Descricdo da
Necessidade da Contratacdo", € a execucdo de obra civil, mais especificamente a
construcao de uma policlinica. A descricao reafirma a necessidade de contratagdo de
execugao de servicos de construcao, o que classifica o objeto como uma obra de
engenharia.

A Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
opc¢odes:

Execucdo Direta: Neste modelo, a execugao do servico é realizada diretamente pela
préopria Administragdao Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagcao podem incluir:

Empreitada por preco unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;
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Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdo sob
medida.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao é a execugao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
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Mmunicipio N3ao possui 0s mMmeios necessdrios a execugao direta dos servicos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam

muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

Os critérios para a metodologia construtiva foram pautados na economia para a
construcao e manutencgao futura, de acordo com as necessidades da edificacao. Essa
padronizagdao permite uma execucao mais agil e reduz os riscos de desvios no
planejamento e nas especificacdes, assegurando que a obra atenda as expectativas da
comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos estabelecidos. As escolhas ao
longo do projeto foram fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando
materiais e acabamentos de qualidade para garantir que a construgao atenda
plenamente a sua finalidade.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para a execucao
dos servicos de construgao de uma policlinica no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, conforme especificado no Termo de Compromisso N°. 946287/CAIXA.
Esta iniciativa atende diretamente a necessidade identificada de ampliar a capacidade
de atendimento médico especializado na regiao, conforme detalhado na "Descricao
da Necessidade da Contratagao". A construcao da policlinica busca suprir a crescente
demanda por servicos de salde, garantindo acesso mais adequado a populagao local e
reduzindo a necessidade de deslocamento para outros municipios.

Os servigos a serem contratados incluem desde a execucdo das fundagdes, alvenaria,
instalagdes elétricas e hidraulicas, até o acabamento final da edificagdo, de acordo
com 0s requisitos técnicos e padrdes de qualidade atuais. O projeto contempla ainda a
aquisicao e instalacdo de equipamentos médicos essenciais, a fim de assegurar a
funcionalidade plena do estabelecimento de salude. A obra serd dividida em fases,
cada uma com suas respectivas entregas, integrando planejamento e execuc¢ao para
atingir os resultados pretendidos e cumprir o escopo definido. Esta abordagem esta
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, contemplando eficiéncia, economicidade
e interesse publico, como evidenciado no "Levantamento de Mercado", que confirmou
a viabilidade e adequacdo da solugao proposta.

Conclui-se que a construcao da policlinica é a solugcdao mais eficaz para satisfazer as
necessidades de saude da populagdao de Sdo Gongalo do Amarante, oferecendo um
servico essencial a comunidade. A opgdo pela licitagao é justificada pela complexidade
e significancia do projeto, priorizando o processo competitivo para assegurar a escolha
da proposta mais vantajosa, tanto tecnicamente quanto economicamente. A
implementagao dessa solugao é essencial para garantir a continuidade e eficiéncia dos
servicos de salude municipais, plenamente de acordo com os objetivos e principios
definidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

n

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

EXECUGAO DOS SERVIGOS DE CONSTRUGAO DE POLICLINICA NO

! MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

1,000 Servigo
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE POLICLINICA NO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE

1,000 Servigo 6.245.497,04 6.245.497,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.245.497,04 (seis milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e sete reais e quatro centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracao objetiva a
contratagcao por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais e ciente, alinhado aos
principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelagcdo das etapas executivas é
crucial. Uma vez que a conclusdo de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o
atraso de outra, a utilizagao do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida
com atividades de valor signi cativo executadas por empresas especializadas e que
nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja
impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideracdes, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a e ciéncia administrativa através de uma gestao
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo de uma empresa para a execucao dos servicos de
construcdo de uma policlinica no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE estd
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
S&o Gongalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id:
07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP).
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construgdo da policlinica no
municipio de S3o Goncgalo do Amarante/CE incluem, primordialmente, a ampliagao
dos servicos de saude na regido, alinhados a necessidade publica identificada.
Conforme os principios de eficiéncia e economicidade detalhados nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, espera-se uma significativa otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A solugcdo planejada visa ndao s6 a melhoria
estrutural do sistema local de saude, mas também a reduc¢ao dos custos operacionais
a longo prazo, com potencial diminuicdo de gastos associados a deslocamentos
intermunicipais dos municipes em busca de servicos médicos especializados.

A policlinica permitira um melhor aproveitamento dos recursos humanos através da
racionalizagcdo de tarefas dos profissionais de saude, uma vez que a centralizagdao dos
servicos facilita a gestdo e o aprimoramento continuo da capacitagdao técnica,
resultando na diminuicao do retrabalho e aumento da eficiéncia no atendimento. Em
relacdo aos recursos materiais, o projeto prevé tecnologias e métodos construtivos que
minimizam desperdicios e facilitam a manutengao, enquanto os recursos financeiros
serdao otimizados pela economia em escala obtida na compra de materiais e na gestao
de contratos de manutencao, em atendimento ao que preconiza o principio da
competitividade (art. 11).

Adicionalmente:

07533

1. Ampliagao e Descentralizagao da Assisténcia em Saude
Possibilita o acesso da populagao a servigcos especializados sem a necessidade de
deslocamento para outros municipios ou regides, garantindo maior comodidade
e rapidez no atendimento.

2. Melhoria na Qualidade do Atendimento
Oferece consultas, exames e procedimentos em diversas especialidades médicas
em um unico local, assegurando um atendimento mais completo, integrado e
humanizado.

3. Reducao de Filas e Tempo de Espera
Contribui para a diminuicdao das filas nas unidades basicas de saldde e nos
hospitais, uma vez que absorve a demanda por atendimentos de média
complexidade.

4. Diagnostico e Tratamento Precoces
Facilita o acesso a exames e consultas especializadas, promovendo o diagnostico
precoce de doengas e permitindo o inicio imediato de tratamentos adequados.

5. Racionalizagao de Recursos Publicos
Otimiza o uso dos recursos financeiros e humanos do sistema publico de saude,
a0 concentrar diversos servicos em uma estrutura Unica, reduzindo custos
operacionais e logisticos.

6. Fortalecimento da Rede de Atenc¢ao a Saude
Integra as acdes da Atencao Primaria com a Média e Alta Complexidade,
contribuindo para um sistema de salde mais resolutivo, eficiente e eficaz.
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7. Valorizagao da Saude Preventiva
Por meio de programas de promogdo da saude, educagdao em saude e prevengao
de doencgas, a Policlinica também atua na diminuigao de agravos evitaveis.
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8. Impacto Positivo na Qualidade de Vida da Populagao
O facil acesso a servigos especializados melhora a saude geral da comunidade,
refletindo na elevagado dos indicadores de qualidade de vida do municipio.

9. Geragao de Empregos Diretos e Indiretos
Sua implantagao e funcionamento geram postos de trabalho na area da saude e
em servicos de apoio, movimentando a economia local.

Esses resultados contribuem diretamente para o fortalecimento da politica publica de
saude de S3o Gongalo do Amarante/CE e para o cumprimento dos principios
constitucionais do SUS, como universalidade, integralidade e equidade no acesso aos
servicos de saude.

Os resultados pretendidos reforgcarao a justificativa para o investimento realizado,
assegurando que o dispéndio publico atenda a demandas institucionais e promova o
desenvolvimento local, conforme orientam os objetivos institucionais previstos no art.
1. Quando houver limitagdes exploratérias na demanda que impegcam a previsao
detalhada de todos os efeitos, uma justificativa técnica construida sobre sélida base de
pesquisa de mercado e avaliagao preliminar sera fornecida para garantir a clareza e
fundamentagao da contratagao planejada.

075334

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Primeiramente, sera necessario realizar a analise e aprovagao dos projetos
arquiteténicos e de engenharia, assegurando que estes estejam em conformidade
com as normas técnicas vigentes e adequados as especificidades da referida
construcao. Além disso, a obtengao de todas as licengas e autorizagdes necessarias,
como alvaras de construgao e licenciamento ambiental, devera ser providenciada
antecipadamente ao inicio das obras.

A selecao e capacitagao da equipe responsavel pela fiscalizagao e gestao do contrato
também sao cruciais, afim de garantir que os agentes estejam tecnicamente
competentes e que as fungdes sejam segregadas conforme exigido pela Lei n° 14.133.
Serd igualmente importante estabelecer um cronograma de execucao detalhado da
obra e monitorar continuamente o cumprimento de cada etapa, adotando acdes
corretivas sempre que necessario. A implementacdao de mecanismos de controle
interno e gestao de riscos se mostrara essencial para prever e mitigar eventuais
problemas durante a execug¢ao do contrato.

Outrossim, deve-se realizar consultas e reunides prévias com a comunidade local e
entidades interessadas, garantindo que as necessidades e preocupag¢des dos usuarios
sejam devidamente consideradas. Deverd, ainda, ser elaborado também um plano de
comunicagao e divulgagao para manter a transparéncia do processo, informando a
populacao sobre o progresso e impacto da obra.
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Por fim, serd necessario avaliar e escolher fornecedores de materiais e servicos com
base em critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas no ETP. Essas acdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar
a contratacao e assegurar a realizagcao dos resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga eficiente.
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I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A possibilidade de participacdao de consdrcios na contratacao dos servicos de
construcao da policlinica deve ser analisada com base em critérios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente em relacdo a viabilidade e a vantajosidade técnica,
operacional e administrativa. Neste caso especifico, a contratagao envolve um servico
altamente técnico e especializado, que pode se beneficiar da jungdo de multiplas
capacidades técnicas gque um consoércio pode oferecer. No entanto, € igualmente
necessario considerar os impactos que a participacao de consorcios pode trazer,
especialmente em termos de complexidade de gestao e fiscalizagdo da execucgao do
contrato, conforme estipulado pelos arts. 5° 15 e 18 da referida Lei.

A andlise preliminar sugere que, devido a natureza simples e indivisivel do projeto,
com necessidade de execucao com especialidade Unica e continua, a participagao de
consorcios pode, na realidade, aumentar a complexidade desnecessaria na execugao
eficiente e tempestiva do projeto. Assim, pode comprometer a segurancga juridica e a
isonomia entre os licitantes, indo contra os principios de eficiéncia e economicidade
descritos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A gestdo do contrato por multiplas entidades
pode acarretar dificuldades na coordenacgdo e fiscalizagcao, impactando a agilidade e
tempestividade da execucao.

Assim, ao considerar essas condi¢cdes especificas e as orientagdes do art. 18, §1°, inciso |,
conclui-se que a vedagao da participagdo de consércios serd mais adequada para
garantir eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' e a necessidade de assegurar uma execucao mais linear e direta dos
servicos contratados.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a presente contratagdo para a construcao da policlinica no municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE seja integrada ao planejamento geral da Administracdo
Publica. Tal exame permite identificar oportunidades para otimizar o uso de recursos
através da sinergia entre diferentes projetos, além de assegurar que todas as agdes
sejam conduzidas de forma harmoniosa e dentro dos principios de eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, uma
visdo abrangente sobre contratagcdes que tém objetos similares ou interligados
possibilita reduzir a duplicidade de esforgcos e evita potenciais conflitos ou atrasos
durante a execucgao.
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Durante a avaliagcao de contratos anteriores e em andamento, ndo foram identificadas
outras contratagbes que compartilhem objetos suficientemente similares a
construcao da policlinica.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagao para a construcao da policlinica no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, conforme descrito na necessidade da contratacdo, sdo identificados
potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da obra. Esses incluem a
geracao de residuos solidos da construcao civil, consumo elevado de energia e agua,
além da emissao de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de construcao,
transporte de materiais e operacao da edificagcdao. Para mitigar esses impactos, é
essencial adotar praticas sustentaveis, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei
n°14.133/2021.

Impacto na vegetagao local: A construgao pode levar a remogao de vegetagao nativa.
Medidas mitigadoras incluem a preservacao das arvores existentes quando possivel, e
o replantio de espécies nativas ou adaptadas ao clima local.

Alteracao do solo e erosao: Movimentacgao de terra e construgcao podem causar erosao
e compactagao do solo. Medidas incluem a utilizagdo de praticas de construcao
sustentaveis que minimizem a perturbacao do solo, bem como a implementacao de
sistemas de drenagem adequados para evitar erosao.

Impacto na fauna local: O ruido e a movimentagao durante a construgao podem afetar
a fauna local. Mitigar através da limitagao de atividades ruidosas durante horarios
criticos para a fauna.

Consumo de recursos: A construgdao pode demandar significativo consumo de
recursos naturais, como agua e materiais de construgao. Mitigagao inclui a escolha de
materiais reciclados, em que a possivel e a implementagao de sistemas de coleta e
reutilizacao de dgua para irrigacao € manutencao.

Geragao de residuos: A construgdo gerara residuos soélidos. Medidas mitigadoras
incluem o gerenciamento adequado de residuos de construcdo, com praticas de
reducao, reutilizacao e reciclagem, de acordo com os principios da logistica reversa.

Eficiéncia energética e emissfes: Uso de equipamentos e processos de alta e ciéncia
energética e a utilizagcao de fontes de energia renovavel, como painéis solares, para
reduzir a pegada de carbono, de acordo com o incentivo a inovagao e
desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133/2021.

Vale observar, ainda, outras mitigac¢des:

e Verificar se houve a realizagao de um estudo prévio para avaliar os impactos
especificos e determinar as melhores praticas de construgao.

e Verificar se a escolha de locais que minimizem a necessidade de desmatamento e
intervencgdes no curso d'agua.

e Design que permita o fluxo natural de dgua, como estruturas elevadas ou com
aberturas adequadas.

e Implementar barreiras de contengao e vegetagao de protecao para evitar erosao
durante e apds a construgao.

e Utilizar materiais seguros para o meio ambiente e realizar manejo adequado de
residuos da construcao.

e Replantio de areas degradadas e preservacao de areas adjacentes ao corpo
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e Garantir que a passagem molhada esteja funcionando adequadamente, com
inspecdes regulares para prevenir obstru¢cdes ou danos que possam causar
impactos ambientais adicionais.

A capacidade administrativa do municipio também sera avaliada para assegurar que
todas as agdes especificas, incluindo o licenciamento ambiental, sejam cumpridas sem
formar barreiras que possam atrasar o processo. Assim, as medidas de mitigacao
propostas sao essenciais essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar os
recursos e garantir que os resultados pretendidos promovam nao apenas a eficiéncia e
a sustentabilidade conforme o artigo 5° da lei em questdao, mas também a melhoria
significativa na qualidade de vida da comunidade favorecida pela obra.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de uma empresa para a execucao dos servigos de construcao da
policlinica no municipio de Sdo Gongcalo do Amarante/CE é avaliada como viadvel e
adequada, tendo em vista os elementos analisados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A andlise realizada destaca, de forma inequivoca, a importancia desta
estrutura para atender as crescentes necessidades de saude da populagao local,
oferecendo um servico de qualidade que promove a descentralizagao e
regionalizagdo, alinhando-se assim aos objetivos do Fundo Municipal de Saude.

Do ponto de vista técnico, a solugao proposta foi cuidadosamente alinhada a pesquisa
de mercado, que indicou fornecedores qualificados e tecnologias construtivas
modernas e sustentaveis, garantindo que a contratacao resultara em uma policlinica
funcional e bem equipada. As alternativas de mercado investigadas reforcaram a
escolha de realizar a construcdao como proposta mais vantajosa em termos de
economicidade e eficiéncia, conforme alinhado com os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Operacionalmente, a execugao da obra dentro do termo de comprometimento
946287/CAIXA, em modalidade de concorréncia eletrénica, representa um meio eficaz
de garantir a celeridade e transparéncia do processo licitatério, elementos estes
essenciais conforme disposto no art. 1. Ao consolidarmos as analises, evidenciamos
gue a contratacdo harmoniza com a estratégia de desenvolvimento municipal,
reforcando sua inclusao no planejamento estratégico, atrelando-se ao item de
planejamento estratégico do art. 40.

Portanto, € apresentado como conclusao que a realizagcao do processo de contratagao
€ recomendada, pois atende de maneira eficaz as demandas sociais de salde,
promovendo uma prestagcao de servicos mais acessivel a populagao, e garantindo a
eficiéncia e o interesse publico, como prescreve a Lei n° 14.133/2021 em seus artigos
relacionados.
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Na improbabilidade de conclusdao deste ETP por dados de pesquisa de mercado
insuficientes, recomenda-se que a Administragao possa desenvolver acdes corretivas
para viabilizar os processos complementares necessarios, assegurando a continuidade
do planejamento em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacao
vigente.
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Sdo Gongalo do Amarante / CE, 17 de junho de 2025

assinado eletronicamente
Maria Isabel Moreira do Carmo
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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