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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250905000200

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
22/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Catunda, no estado do Ceard, enfrenta um desafio
significativo relacionado a insuficiéncia dos recursos atualmente disponiveis na
Secretaria de Protecdo Social, Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional.
Esta insuficiéncia prejudica o atendimento da crescente demanda por servigos
publicos essenciais. A estrutura atual da Secretaria esta defasada em relagao aos
requisitos técnicos modernos necessarios para a execucao efetiva e eficiente de suas
funcdes, conforme evidenciado por registros objetivos e manifestacdes técnicas
presentes no processo administrativo consolidado.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacdo dos equipamentos
necessarios—incluindo notebooks, tablets, ventiladores e aparelhos de ar-
condicionado—seriam substanciais. A falta destes recursos poderia resultar na
interrupgao de servigos criticos, comprometendo a produtividade dos servidores e a
qualidade do atendimento ao publico. Isto também poderia impactar negativamente
o desempenho institucional, dificultando o cumprimento de metas essenciais a
missao da Secretaria. Adicionalmente, a auséncia de climatizagcdao adequada nas
instalagcdes comprometeria o0 ambiente de trabalho e, por consequéncia, o bem-estar
dos servidores e dos cidadaos atendidos, especialmente em periodos de alta
temperatura.
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Os resultados esperados com a contratacdo incluem, mas ndo se limitam a,
modernizar os processos internos da Secretaria, proporcionando aos servidores maior
mobilidade e flexibilidade através de equipamentos de informatica atualizados. A
aquisicdo de notebooks e tablets facilita as atividades externas, aumenta a eficiéncia
em trabalhos de campo e apoia o regime de trabalho remoto ou hibrido. Os aparelhos
de climatizacdo abordardo diretamente o problema das temperaturas elevadas,
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melhorando o ambiente de trabalho e preservando equipamentos eletrénicos. Esses
resultados estdao alinhados com os objetivos estratégicos da Administragao,
reforcando a continuidade e eficacia dos servicos oferecidos a populagao.

Conclui-se que a contratagcdo dos itens especificados é essencial para resolver as
deficiéncias atuais e alcancar os objetivos institucionais estabelecidos. Esta medida
estd integralmente alinhada com o interesse publico conforme os principios de
eficiéncia, economicidade, e planejamento previstos nos arts. 5%, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14133/2021, e com indicadores e registros objetivos constantes do processo
administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Trab. e Assistencia Social Renata Andressa Gongalves Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Protecdo Social, Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e
Nutricional da Prefeitura Municipal de Catunda, situada no Ceara, identificou a
necessidade de adquirir equipamentos de climatizacdo e informatica para atender a
demandas operacionais estratégicas e melhorar o desempenho no atendimento ao
publico. Esta aquisicdo contempla notebooks, tablets, ventiladores e aparelhos de ar-
condicionado. A necessidade se justifica pelo contexto operacional de espacos fisicos
gue sofrem com temperaturas elevadas, afetando diretamente a eficiéncia do servigo
publico, bem como pela necessidade de modernizar processos internos com
equipamentos de informatica que promovam flexibilidade e mobilidade no trabalho,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos para estes equipamentos pautam-se em padrdes minimos de qualidade
e desempenho, visando atender as especificagbes técnicas e operacionais
mencionadas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Especificamente,
0s notebooks devem possuir um processador com no minimo 2 nucleos e 4 threads,
memoria RAM de 4GB expansivel para 32GB, além de disco SSD de 240GB, garantindo
o minimo desempenho para suportar softwares e atividades administrativas. O
mesmo rigor técnico aplica-se aos tablets, que devem apresentar tela de 7 polegadas e
capacidade expansivel de memodria, alinhando-se aos requisitos de mobilidade
necessarios em atividades de campo. Os aparelhos de ar-condicionado e ventiladores
devem dispor de eficiéncia energética e desempenho técnico necessario para
ambientes de alto fluxo.

O enfoque foi dado a compatibilidade das especificacdes com as reais necessidades
operacionais, evitando-se, assim, custos administrativos elevados com tramitacdes nao
necessarias. A vedacao a marca especifica estd mantida, conforme principio da
competitividade, exceto em casos onde caracteristicas técnicas essenciais dos
equipamentos justificam a indicacdo técnica de marcas/modelos.
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Adicionalmente, os requisitos de sustentabilidade envolvem a busca por itens que
incorporem materiais reciclaveis e apresentem menor geragao de residuos,
garantindo, assim, aderéncia as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Esses aspectos integram-se aos requisitos técnicos e operacionais e sao
considerados relevantes a luz das politicas ambientais e prioridades estratégicas.

A capacidade dos fornecedores em atender a esses critérios sera um dos pontos
principais no levantamento de mercado. Este levantamento deve ocorrer em
conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, sem antecipar a solucdo final, mas
avaliando a abreviacdo técnica necessaria para uma competicao justa e adequada a
necessidade demonstrada.

Assim, os requisitos definidos, conforme o DFD, sdo fundamentais para estabelecer as
bases técnicas do levantamento de mercado, orientando a identificagdo da solugdo
mais vantajosa e em conformidade com as normas vigentes.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental conforme previsto no art. 18, §1° inciso V
da Lei n°® 14.133/2021, garantindo um planejamento preciso para a contratacdo dos
equipamentos descritos, como notebooks, tablets, ventiladores e ar-condicionados.
Este processo visa coibir praticas antiecondmicas e estabelecer a solugao mais
adequada, observando principios dos arts. 5° e 11, assegurando imparcialidade e
sistematicidade.

Analisando os dados fornecidos na secdo "Descricao da Necessidade da Contratacao',
determinou-se que o objeto envolve a aquisicao de bens duradveis, visto que o
equipamento de informatica serd utilizado pela Secretaria de Protegcdo Social,
Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional, atendendo a necessidades
funcionais diarias.

No levantamento de mercado, foram realizadas consultas com trés fornecedores
distintos para identificar faixas de pregos e prazos de entrega sem que se identifiquem
explicitamente as empresas. Simultaneamente, foram analisadas contratagdes
similares feitas por outros érgdos municipais e estaduais, encontrando iniciativas
dentro de faixas de valores préximas ao referenciado nas informacgdes iniciais.
Também, foram consultadas fontes publicas como Painel de Precos e Comprasnet,
que evidenciaram métodos de aquisicdo eficazes e praticas inovadoras de gestao de
equipamentos.

Entre as alternativas analisadas, a aquisicao dos bens destacaram-se frente a locagao.
No caso dos notebooks e tablets, a compra se apresenta mais vantajosa do que a
locacdo devido ao custo total de propriedade e a necessidade continua de uso dos
equipamentos. Para ar-condicionados e ventiladores, a compra de novos
equipamentos é preferivel, visto que a maioria dos fornecedores consultados oferece
garantias prolongadas e servicos de manutencao, além de a inicializacdo de um
programa de manutencdo preventiva ser uma pratica inovadora identificada nas
pesquisas.
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Conforme os Dados da Pesquisa, a aquisicdo diretamente de fornecedores com
adicional de assisténcia técnica se justifica como a alternativa mais eficiente. Este
cenario nao s6 atende economicamente ao orcamento estimado, mas também opera
de forma alinhada ao 'Resultados Pretendidos' pela secretaria, oferecendo suporte
operacional continuo e otimizado para suas atividades regulares.

Recomenda-se, portanto, a adocao da aquisicdo direta desses equipamentos em
conformidade com o levantamento atual, assegurando transparéncia e
competitividade conforme os principios dispostos nos arts. 5° e 11, sem definir ainda a
modalidade especifica de licitagcao a ser adotada para a compra.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solucao proposta visa a aquisicdo de notebooks, tablets, ventiladores e
aparelhos de ar-condicionado para a Secretaria de Protecdo  Social,
Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de
Catunda, Ceard. Esta aquisicao atende a necessidade identificada de modernizacao e
melhoria das condicbes de trabalho e atendimento, conforme descrito na secao de
necessidade da contratacao, sem repetir detalhes j& mencionados nas respectivas
secoes.

A aquisicao dos notebooks e tablets é destinada a modernizar os processos internos,
proporcionando mobilidade e flexibilidade, além de facilitar atividades externas,
suportar o trabalho remoto ou hibrido e substituir equipamentos obsoletos,
melhorando a eficiéncia administrativa. As especificagdes minimas incluem
processador eficiente, memodria expansivel e conectividade adequada, conforme
levantado no mercado.

Para a climatizacdo adequada das instalagbes, a solucdo inclui ventiladores e ar-
condicionados, essenciais para garantir condi¢cdes de trabalho apropriadas e melhorar
0 beme-estar dos servidores e do publico atendido. Os aparelhos terdao especificacdes
compativeis com a eficiéncia energética e certificacdes de qualidade, justificadas pelo
levantamento de mercado.

Em conclusao, a solugao assegura que todos os itens contratados sao tecnicamente
adequados e economicamente vidveis para resolver os problemas identificados,
alcangando os resultados pretendidos com eficacia. Esse alinhamento aos principios
de eficiéncia e interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 11,
representa a alternativa mais vantajosa e adequada para a Administracao, evidenciada
pelas pesquisas de mercado realizadas.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

H

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

E-I'
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1 Notebook 7,000 Unidade

=]

2 Tablet 10,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
3 Ar-Condicionado 9.000 BTUS 3,000 Unidade
4 Ar-Condicionado 12.000 BTUs 3,000 Unidade
5 Ventilador tipo coluna 60cm 8,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Notebook 7,000 Unidade 2.080,00 14.560,00
2 Tablet 10,000 Unidade 734,98 7.349,80
3 Ar-Condicionado 9.000 BTUS 3,000 Unidade 2.873,56 8.620,68
4 Ar-Condicionado 12.000 BTUs 3,000 Unidade 3.042,00 9.126,00
5 Ventilador tipo coluna 60cm 8,000 Unidade 633,37 5.066,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 44.723,44 (quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e trés reais e quarenta e
guatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme estipulado no art. 40, V, b da Lei n°®
14.133/2021, tem como objetivo principal ampliar a competitividade, conforme
destacado no art. 11. Esta pratica deve ser promovida quando tecnicamente vidvel e
vantajosa para a Administracdo. De acordo com o art. 18, §2° a anadlise de
parcelamento é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Em conformidade
com a 'Secdo 4 - Solugao como um Todo', a possibilidade de divisao do objeto por itens,
lotes ou etapas foi examinada sob os critérios da eficiéncia e economicidade, conforme
o art. 5°.

A viabilidade de parcelamento foi analisada considerando o §2° do art. 40. A
indicacao prévia no processo administrativo sugere que a contratacao sera feita por
itens, o que estd alinhado com a estrutura de mercado que dispde de fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto de contratagdo. Essa possibilidade
pode aumentar a competitividade e facilitar um melhor aproveitamento do mercado
local, trazendo ganhos logisticos conforme a pesquisa de mercado, as demandas dos
setores e revisdes técnicas realizadas.

Ao comparar com a execucao integral, entende-se conforme o art. 40, §3° que,
apesar do parcelamento ser viavel, a contratacdo em bloco pode ser mais vantajosa. A
execucao integral pode garantir economia de escala e uma gestao de contratos mais
eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il). A preservacao da padronizacao e a exclusividade de fornecedor
(inciso 1llI) também sdo argumentos a favor da consolidagao, visto que reduzem os
riscos a integridade técnica e a responsabilidade.
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Quanto ao impacto na gestao e fiscalizagdo, a execucdo consolidada tende a
simplificar a gestdo administrativa e preservar a responsabilidade técnica. Por outro
lado, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, porém aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade
institucional de fiscalizacdao e gestdo de contratos, em consonancia com os principios
de eficiéncia descritos no art. 5°, foi considerada na analise.

Diante das analises conduzidas, recomenda-se a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa a Administragcdo. Esta decisdo esta devidamente alinhada
aos 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos, a busca pela economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), e respeita os critérios determinados pelo art. 40. A
escolha pela execucgdo integral tem como foco a otimizagdo dos recursos e a
sustentabilidade administrativa no atendimento da demanda contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos equipamentos, conforme a descricdao da necessidade, visa atender a
demanda funcional da Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo, Segurancga
Alimentar e Nutricional, demonstrando claramente o interesse publico envolvido.
Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este
processo administrativo, a necessidade destacada aborda demandas que surgem da
operacionalizacdo cotidiana e do bem-estar dos servidores e cidadaos, justificando
acdes imediatas para otimizacdo do ambiente de trabalho e suporte as atividades
administrativas e de campo.

A auséncia da contratacao no PCA pode ser atribuida a demandas imprevistas e a uma
necessidade emergente de climatizacdao e modernizagao dos equipamentos de
informatica, essencial para a continuidade de um atendimento eficiente e a realizacao
das atividades de forma eficaz. Diante disso, a inclusdo desta demanda em uma futura
revisdo do PCA serd considerada, bem como a gestdo de riscos associada a falta de
previsdo, em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em suma, o alinhamento parcial com medidas corretivas assegura a contribuicao para
resultados vantajosos e competitividade, promovendo a selecao de propostas de
contratagdo mais vantajosas e a ampliacao da competitividade (art. 11). Assim, destaca-
se 0 compromisso com a transparéncia no planejamento e a adequacao aos objetivos
institucionais e sociais previstos nos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagao abrangem a melhoria substancial das
condig¢des de trabalho, a modernizacdo dos processos internos e a consecugao de um
ambiente favoravel ao desempenho das atividades da Secretaria de Protecao Social,
. Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional. A aquisicdo de notebooks e
ke (5] tablets visa a modernizacdo tecnolégica dos setores, potencializando a mobilidade e a
flexibilidade dos servidores em suas tarefas diarias, bem como a substituicdo de

=

[m] #27 [w]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



..,-.-‘_\”"""_"-'.r_,,-
o ‘Tp

7,
0041 S

e

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

a5 A
HLETRORSTANE NTT

equipamentos obsoletos, diminuindo os custos com manutencdo. A reducao de
retrabalho é esperada pela facilitagdo de atividades em campo e pela possibilidade de
trabalho remoto ou hibrido, conforme necessario, em consonancia com os principios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A climatizacdo dos ambientes de trabalho, por meio dos aparelhos de ar-condicionado
e ventiladores, proporcionara melhoria na produtividade dos servidores, preservacao
de equipamentos eletrénicos e oferecera condicbdes adequadas de atendimento ao
publico, especialmente em espacos com grande fluxo de pessoas, alinhando-se ao
interesse publico descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Tais
aquisicdes estao diretamente ligadas a otimizacdo dos recursos institucionais,
promovendo um beme-estar que diminui as auséncias e aumenta a eficiéncia,
conforme a justificativa técnica exposta na pesquisa de mercado.

O uso racional dos recursos humanos sera reflitido na capacitagdo direcionada para o
uso das novas tecnologias adquiridas, garantindo adequada adaptagao ao novo
cenario de mobilidade e agilidade nos processos administrativos. Em relagdao aos
recursos materiais, espera-se otimizar o uso das novas ferramentas digitais, reduzindo
o desperdicio de papel e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.
Financeiramente, a leitura dos custos unitarios e os ganhos de escala projetados
fundamentam-se na pesquisa de mercado, visando assegurar precos competitivos,
um dos objetivos do processo licitatério segundo o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Para monitorar e comprovar os ganhos estimados, 0 acompanhamento por meio de
indicadores quantificaveis, tais como reducao percentual de custos ou horas de
trabalho economizadas, sera vital para embasar o relatério final da contratagao,
incentivando a inovacao e o desenvolvimento institucional. Tais resultados justificarao
o dispéndio publico, garantindo eficiéncia e o uso ideal dos recursos financeiros
disponiveis, sintonizando-se com o0s objetivos institucionais e cumprindo os preceitos
dos arts. 6°, incisos XX e XXIll, e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucao contratual, considerando as especificidades do objeto que
compreende notebooks, tablets, ventiladores e ar-condicionados, destinados a
Secretaria de Protegao Social, Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional
do Municipio de Catunda, Ceara.
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Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados. Por exemplo, a adequagdo de espaco fisico e a instalagao de
infraestrutura elétrica apropriada para o funcionamento dos ar-condicionados e
ventiladores serdo fundamentais para garantir um espaco de trabalho adequado e
manter o desempenho das atividades laborais. Essas providéncias serdo organizadas
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em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser
anexado ao ETP. A auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cCOmo
riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos, portanto devem ser
rigorosamente planejados e acompanhados.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos. De acordo com as fungdes desempenhadas, a capacitacdo sera segmentada
por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, assegurando que todos possuam
conhecimento adequado sobre o uso dos equipamentos, melhores praticas de
manutengao e gestao dos recursos tecnoldgicos fornecidos. As atividades de
treinamento incluirdo o uso de ferramentas e boas praticas, e serdao apresentadas
conforme a complexidade da execucao, utilizando listas ou cronogramas de acordo
com as diretrizes da ABNT.

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
puUblicos e promovendo governanga eficiente, sempre alinhadas aos resultados
pretendidos. Se em qualquer instancia forem avaliadas como desnecessarias, sua
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando casos onde o
objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagdao para aquisicao de notebooks, tablets,
ventiladores e aparelhos de ar-condicionado para a Secretaria de Protecao Social,
Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional sugere uma avaliagao
cuidadosa das modalidades contratuais disponiveis, visando otimizar recursos e
garantir a eficiéncia administrativa, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Com
base na descricdao da necessidade e na solugdo como um todo, identificamos que o
Sistema de Registro de Precos (SRP) nao se revela como a modalidade mais adequada
para esta contratacdo especifica, considerando que a demanda apresenta
caracteristicas de necessidade pontual e definida, oscilando com menor probabilidade
de repetitividade frequente ou padrao.

Os itens a serem adquiridos, como notebooks e tablets, sdo necessarios para
modernizacdo e apoio a determinadas atividades especificas da Secretaria, que nao
ocorrem de maneira continua, mas sim em resposta a demandas pontuais, como
substituicdo de equipamentos obsoletos ou implementacao de mobilidade no
trabalho. Por outro lado, a contratacao tradicional, seja por licitacdo especifica ou
contratagdo direta, mostra-se mais adequada para esta situacdo, favorecendo a
obtencao de ofertas competitivas e melhor alinhadas aos requisitos técnicos exigidos.
Essa abordagem permite que a Administragao Publica atenda diretamente as suas
necessidades operacionais imediatas, com seguranca juridica e conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11, evitando desnecessaria alocacdo de esforcos
administrativos e otimizando o processo de aquisicao.
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Do ponto de vista econémico, a contratacao tradicional proporciona uma resposta
mais agil e efetiva as necessidades pontuais, otimizando o aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis. A economia de escala tipica do SRP nao se aplica da
mesma forma em contratagdes de itens especificos e em volumes limitados. Portanto,
os resultados pretendidos de melhoria na infraestrutura de tecnologia e condi¢gdes de
trabalho podem ser mais eficazmente alcangados pela contratagdo direta, conforme a
conveniéncia e oportunidade reconhecidas no art. 75, inciso Il.

Ademais, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) reflete na nao
necessidade de planejamento para aquisicdes recorrentes, fortalecendo o argumento
a favor da contratacao tradicional. Esta opcao facilita a execugdo eficiente e imediata
das acdes necessarias, em sintonia com as orientacdes estratégicas e operacionais da
Secretaria. Em conclusdo, a contratacdo tradicional é a escolha mais adequada para
atender ao interesse publico, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade,
como previstos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacdo € uma pratica admitida pelas disposicdes
da Lei n°® 14.133/2021, especificamente no art. 15, salvo vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP). O ETP exige uma analise cuidadosa da viabilidade e
vantajosidade dos consércios, com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso |. Para atender
adequadamente a 'Descricao da Necessidade da Contratacao', é fundamental verificar
a compatibilidade do objeto com a participacao de consércios. Observa-se que a
natureza da contratacado, que inclui a aquisicdo de equipamentos como notebooks,
tablets, ventiladores e aparelhos de ar-condicionado para a Secretaria de Protecao
Social, Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional, nao demanda a alta
complexidade técnica ou o somatoério de capacidades tipicamente associadas aos
consodrcios, como ocorre em obras de grande vulto ou servigos técnicos especializados.

Considerando-se a simplicidade e a indivisibilidade dos itens a serem adquiridos, a
participagao de consodrcios revela-se incompativel com a natureza da contratagao, pois
o fornecimento dos bens listados € direto e ndo complexo. A andlise de 'Levantamento
de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' ndo indicou vantagens significativas
gue consorcios poderiam trazer, sobretudo quando comparados com a simplicidade e
economicidade de trabalhar com um fornecedor Unico. Adicionalmente, a inclusao de
consoércios pode implicar em aumento da complexidade de gestdo e fiscalizagdo do
contrato, sem evidentes beneficios de custo ou eficiéncia, contrariando os principios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.
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Os impactos associados a formacao de consoércios, como a necessidade de um
compromisso formal de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria entre consorciados, vedando multiplas participacdes ou de forma isolada
conforme art. 15, tornam-se inadequados neste contexto especifico. A adesdo de
consorcios poderia também comprometer a isonomia entre licitantes, a seguranca
juridica e a execucao eficiente do contrato, aspectos fundamentais para o alcance dos
'Resultados Pretendidos', conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. Diante disso, com

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0

[=]
=

or



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

: AESIADO
LETROSRCAMENTE

.

base em uma avaliagcao técnica detalhada e no planejamento preconizado pelo art. 18,
§1°, inciso |, a vedacao da participagao consorciada é considerada mais adequada,
garantindo assim eficiéncia, economicidade e seguranga juridica na condugdo do
processo licitatoério.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
processo de aquisicao dos equipamentos identificados no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) esteja integrado ao planejamento administrativo mais amplo. Essa analise ajuda
a Administracao a evitar desperdicios e a maximizar a economicidade e eficiéncia dos
recursos, alinhado aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Contratagbes correlatas sdao aquelas que tém um escopo semelhante ou
complementar ao objeto atual, enquanto contrata¢des interdependentes sao aquelas
que se relacionam diretamente com o andamento ou eficacia da solugdo proposta.
Considerando o contexto da Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo,
Seguranca Alimentar e Nutricional, é essencial garantir que todas as iniciativas de
compra de infraestrutura e tecnologia de informagao sejam bem coordenadas.

Ao examinar contratacdes passadas, atuais e planejadas, ndo foram identificadas
contratagdes semelhantes ou integradas com os objetos desta demanda especifica de
notebooks, tablets, ventiladores e ar-condicionados. No entanto, a possibilidade de
padronizacdo e economia de escala conforme o art. 40, inciso V, foi considerada. No
caso de aquisi¢cbes de tecnologia da informacado, € importante assegurar que os
sistemas e softwares utilizados sejam compativeis com os equipamentos adquiridos.
Ainda, tal aquisicdao de aparelhos de climatizagao requer verificar as condi¢cdes de
instalagdo, que depende das estruturas do prédio e instalagcdo elétrica ja existentes.
Portanto, verificagcbes de infraestrutura para suportar devidamente a instalacao e
operacdao dos equipamentos de Tl e climatizacdao configuram uma dependéncia
interdependente que devera ser abordada nas condi¢cdes de execugdo e pagamento.

A analise nao apontou contratagcdes que requerem alteracdo nos quantitativos ou
caracteristicas técnicas na forma de contratar atualmente estabelecida neste ETP.
Contudo, a adequagao da infraestrutura para climatizagcao e seus servigcos associados
devem ser conferidos previamente, assegurando que todas as condicdes técnicas e
operacionais sejam plenamente atendidas antes da concretizagao dos contratos de
aquisicao. Na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', deve-se incluir a necessidade de
coordenagao com os servicos de manutencao predial e Tl para ajustes prévios
conforme identificado. Este procedimento garantird a adequada implementacdo e
funcionamento dos aparelhos adquiridos, em harmonia com as demais necessidades
da instituicao, demonstrando alinhamento com as melhores praticas de planejamento
publico previsto pela Lei n°14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Ao analisar os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de notebooks,
tablets, ventiladores, e ar-condicionados para a Secretaria de Protecao Social,
Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional, identificamos que o ciclo de
vida dos produtos eletrénicos e os sistemas de climatizagao podem gerar impactos
negativos significativos, tais como consumo elevado de energia e descarte
inadequado de residuos eletrénicos. Como medida de mitigagao, recomendamos a
priorizagdo de equipamentos que possuam selo Procel A de eficiéncia energética para
os ar-condicionados, minimizando o consumo energético e reduzindo a emissao de
gases poluentes, alinhando-se as metas de sustentabilidade estabelecidas no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Além disso, a implantacdo de um sistema de logistica reversa para
notebooks e tablets é fundamental, promovendo o desfazimento responsavel dos
equipamentos ao final de sua vida Uutil, bem como a reciclagem e reutilizagdo de
componentes, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os ventiladores e ar-condicionados ainda devem ser selecionados com base em
tecnologias de baixo impacto ambiental, evitando modelos que utilizem substancias
nocivas a camada de ozbnio. A utilizacdo de componentes biodegraddveis onde
aplicavel e o emprego de insumos eficientes em termos energéticos sao
recomendados. Essas medidas deverdao ser integradas no termo de referéncia em
conformidade com o art. 6° inciso XXIll, assegurando a competitividade do processo
licitatorio e promovendo uma proposta vantajosa para a administragao, como previsto
no art. 1. Tais acdes mitigadoras sdo essenciais para atender aos 'Resultados
Pretendidos' da contratagcao, maximizando a eficiéncia e a sustentabilidade dos
recursos materiais e humanos, conforme estipulado nos principios de eficiéncia
administrativa e sustentabilidade, articulados no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente andlise conclui que a contratagcao proposta de notebooks, tablets,
ventiladores e aparelhos de ar-condicionado para a Secretaria de Protecao Social,
Empreendedorismo, Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de
Catunda é viadvel e vantajosa, atendendo de forma eficiente e legal ao interesse
publico, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Os elementos técnicos,
econdmicos e operacionais analisados asseguram que a solucdo atende as
necessidades identificadas, com base nos estudos preliminares e na pesquisa de
mercado realizada, que evidenciou a compatibilidade com os precos praticados no
mercado e as inovacgdes tecnolégicas disponiveis, conforme exige o art. 18, §1° inciso
XIII.

A quantidade de itens foi estimada com base nas demandas funcionais da Secretaria,
fundamentada em projecdes realistas e orientada pelo art. 40, assegurando alocagdo
eficiente de recursos, em linha com o planejamento estratégico. Os dados da pesquisa
de mercado indicaram a possibilidade de aquisicao a custos competitivos, garantindo
economicidade e respeitando os principios de vantajosidade conforme art. 1. A
solucao proposta alinha-se ao Termo de Referéncia, respeitando o art. 6° inciso XXIlII, e
contribui para um ambiente de trabalho eficiente, com melhorias em condi¢des de
trabalho e produtividade dos servidores, diretamente correlacionadas ao desempenho
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institucional.

Portanto, a execucao desta contratacdao é recomendada, sendo considerada parte
essencial do planejamento administrativo. Em situagcdes onde o levantamento de
dados mostrou-se insuficiente, propde-se a continuidade com ag¢des corretivas para
garantir a abrangéncia e precisao das informacdes. A decisdao aqui consignada deve
ser incorporada ao processo de contratacao, fornecendo base sélida para a autoridade
competente, alinhando-se as diretrizes de eficiéncia e promocdo do interesse publico
previstas na legislagcdo pertinente.

Catunda / CE, 22 de setembro de 2025
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