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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240515000180

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce enfrenta desafios significativos na gestdo e
controle de sua frota de veiculos, essencial para a prestacao eficiente de diversos
servicos publicos essenciais, incluindo saude, educacao e infraestrutura. Neste
contexto, surge a necessidade critica de contratar uma empresa especializada no
gerenciamento de sistema informatizado para fornecer licengca de uso mediante
locacao de software integrado para a gestao da frota. Este software devera possibilitar
0 gerenciamento e controle do abastecimento e consumo de combustiveis, bem
como de pecgas e servigos destinados a manutengao dos veiculos.

A demanda por tal sistema é impulsionada pela falta de eficiéncia nos controles
existentes, que sdo predominantemente manuais e fragmentados, resultando em
lapsos significativos de gestdo, visibilidade inadequada de custos, ineficancias
operacionais e desafios na manutencdo programada dos veiculos. Além disso, a
necessidade de aderir a praticas de gestdo publica mais transparentes e eficazes € um
fator motivador critico para esta contratagdao. A implementagdo de um software de
gestdo de frota integrado e automatizado permitird a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga-Ce:

e Obter visibilidade completa sobre a utilizagao dos veiculos, incluindo dados de
abastecimento, manutengao e custos associados;

e Otimizar o uso dos veiculos, garantindo a utilizagdo adequada e evitando seu
ociosidade;

e Implementar controles mais rigidos sobre o abastecimento de combustiveis,
reduzindo os riscos de fraudes e desperdicios;

e Automatizar o agendamento e a gestdo da manutencao dos veiculos,
promovendo o aumento da vida Util dos mesmos através de cuidados proativos;

e Melhorar a gestdo financeira relacionada aos custos operacionais dos veiculos,
permitindo uma alocacgao de recursos mais eficiente e basica;

e Contribuir para a responsabilidade ambiental por meio de uma gestao de frota
mais eficiente, que pode resultar na redugao do consumo de combustiveis e na
diminui¢cao dos impactos ambientais relacionados;

e Garantir a conformidade com normativas e melhorar a prestagcdao de contas e a
transparéncia publica.

A contratagao dessa solugao customizada de software &, portanto, essencial para
enderecar as necessidades atuais da gestao municipal de frota de veiculos, visando
modernizagdo, eficiéncia operacional, controle aprimorado, e gestao financeira
otimizada dos recursos publicos.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitdo

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

Para a efetiva escolha da solugao que atenda as necessidades da Prefeitura Municipal
de Ipaporanga-Ce referentes ao gerenciamento e controle de frota, é essencial a
definicdo de requisitos claros e objetivos. Estes devem ser suficientes para garantir a
selecao de uma solugdo que ndo apenas se alinhe as expectativas funcionais, mas
também atenda as diretrizes de sustentabilidade, legislacdo aplicavel, e padrdes de
qualidade e desempenho necessarios. Assim, promove-se uma compra publica
responsavel, que considera o impacto ambiental e social da contratagcao, em
concordancia com o art. 5° da Lei 14.133/202]1, que enfatiza o desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos principios a serem observados na aplicagao do referido
normativo.

e Requisitos Gerais:
o Compatibilidade com ambiente multiusuario e execucao de tarefas
concorrentes;
o Atualizacdo on-line dos dados de entrada e processos de backup/restauracéo
eficientes;
o Visualizacao e exportacao de relatérios em diferentes formatos e dispositivos
de armazenamento;
Facil usabilidade e interface em lingua portuguesa;
o Seguranca robusta de dados com uso de senhas e criptografia;
o Gerenciamento completo dos veiculos, condutores, gestores e dados
relacionados a fornecedores e contratos.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com legislagbes municipais especificas de Ipaporanga-Ce
relacionadas a gestao de veiculos oficiais;
o Observancia das normativas ambientais vigentes para promover a redugao
de emissdes e uso eficiente de combustiveis;
o Adocao de praticas de seguranca da informacao alinhadas as leis brasileiras.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Promogdo de praticas que privilegiem a economia de recursos, como a
reducao do consumo de papel por meio da visualizagao de relatdrios online;
o Consideragao para com veiculos de menor impacto ambiental e suporte para
gestao de viaturas elétricas;
o Requisitos de logistica reversa para os equipamentos eletrénicos fornecidos.
e Requisitos da Contratagao:
o Solugao de software como um servigo (SaaS), acessivel via web, sem
necessidade de implementacao de infraestrutura propria;
o Suporte técnico inclusivo e treinamento para usuarios;
Flexibilidade na solugcdo para atender o crescimento estimado da frota em
3% a 5% ao ano;
Integragao com outros sistemas ja utilizados pela prefeitura;
o Capacidade de expansdo do sistema para incluir novas funcionalidades.
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A listagem acima encapsula os requisitos essenciais que devem ser observados no
processo de contratacao para a solugcdao de gerenciamento de frota, sempre aderindo
a0 principio de nao especificacdo excessiva, para preservar o carater competitivo da
licitacdo, conforme estabelecido pelo art. 18, § 2° da Lei 14.133/2021. Os requisitos
definidos visam alcancar o equilibrio entre a demanda por um sistema eficiente e
seguro e a necessidade de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela contratacao de uma empresa especializada em gerenciamento de
sistema informatizado para gestao de frota de veiculos, foram levantadas e analisadas
diversas solucbes de contratacao possiveis junto a fornecedores e 6rgaos publicos. As
principais estratégias identificadas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a negociagao direta entre a
Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce e empresas especializadas, facilitando a
customizacgdo do servigo para atender especificidades locais.

e Contratacao através de terceirizagcao: Neste modelo, uma empresa terceira seria
responsavel por toda a gestdo da frota, incluindo o fornecimento e manutengao
do software. Isso inclui ndo apenas a implementagdo do sistema, mas também
gestao operacional dos veiculos.

e Consodrcios municipais ou intermunicipais para contratagao conjunta: Cooperacao
entre diferentes entidades governamentais para negociar melhores termos e
precos devido ao volume maior de aquisi¢ao.

e Utilizacdo de ata de registro de precos, participando de uma licitagao nacional ou
estadual ja existente: Este método pode oferecer custos mais baixos e economia
de tempo, pois aproveita condi¢des ja negociadas por outras entidades.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modelos de parceria publico-privada
(PPP), contratos de desempenho e acordos setoriais especificos, que podem
oferecer solucdes inovadoras e aproveitamento de expertise do setor privado.

Apds cuidadosa avaliagao destas estratégias e considerando as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce, a solucao mais adequada para
esta contratagao seria a contratacao direta com um fornecedor especializado. Essa
abordagem permite maior flexibilidade no ajuste do software as especificidades da
gestao de frota de veiculos municipais, incluindo as necessidades de gerenciamento e
controle de abastecimento e consumo de combustiveis, bem como gestdo de pecas e
servigos para manutengao. A contratacao direta proporciona um canal aberto e direto
com o desenvolvedor do software, o que facilita ajustes rapidos, personalizagao do
servico e suporte técnico mais efetivo, elementos cruciais para a eficacia dessa
ferramenta na gestao municipal.

A escolha dessa estratégia esta alinhada ao principio de selecdao da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, e garante uma resposta agil as necessidades publicas identificadas,
demonstrando responsabilidade fiscal e buscando eficiéncia e eficacia através do uso
tecnoldgico inovador.

5. Descrigao da solugao como um todo
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A presente descrigdo da solugao tem-se fundamentado no atendimento rigoroso ao
principio da eficiéncia e a busca pela execucao do interesse publico de acordo com os
ditames da Lei 14.133/2021. Sendo assim, a escolha pelo sistema informatizado de
gestao de frota de veiculos emerge nao apenas como uma resposta as necessidades
operacionais e estratégicas especificas da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce, mas
também como a opgcao mais adequada e eficiente disponivel no mercado, conforme
avaliagcdes técnicas e de mercado aprofundadas.

Conforme o §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, a escolha por um software de gestdo de
frota, que engloba controle de abastecimento, administragcdo de consumo de
combustiveis, e gerenciamento de manutenc¢ao de veiculos, satisfaz a demanda por
uma solugao abrangente que atenda de maneira eficaz a gestdo da frota municipal.
Tal escolha estd embasada na premissa de que a adoc¢do desta solugcao inserira a
administragdo publica municipal em um novo patamar de controle, eficiéncia e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, garantindo assim a obtenc¢ao do
melhor resultado a favor do interesse publico.

A solucao escolhida destaca-se no mercado pelas seguintes caracteristicas agregadas:

e Compatibilidade com ambiente multiusuario, permitindo o trabalho concorrente
sem perda de performance ou seguranga.

e Atualizagbes on-line dos dados e transagbes, facilitando a sincronia das
informacdes de forma imediata entre os setores responsaveis.

e Rotinas de seguranca e backup, essenciais para a preserva¢ao da integridade dos
dados.

e Facilidade na operagao e no acesso as informacgdes por parte dos usuarios,
independente de seu grau de familiaridade com sistemas informatizados.

e Funcionalidades especificas para o gerenciamento de abastecimentos,
manutencao de veiculos e controle de gastos, alinhadas as necessidades
especificas da gestao municipal de frota.

O alinhamento desta solugdo com as necessidades identificadas, sua adequagao as
melhores praticas de gestdo de frotas e a oferta de um pacote de servigos e
funcionalidades que respondem de forma integrada aos desafios apresentados,
justificam sua escolha em detrimento de outras solugdes disponiveis no mercado. Tal
decisdo estd embasada na busca pela economicidade, eficacia e eficiéncia na
administragcdo publica, principios estes amplamente reforcados pelo art. 5° da Lei
14.133/2021.

Ademais, a escolha desta solugdo especifica se justifica pela analise comparativa de
mercado, que demonstrou ser esta a opgcao que apresenta o melhor equilibrio entre
custo, beneficio e adequagao as necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-
Ce. Desta forma, considerando os resultados pretendidos e o compromisso com a
gestao eficiente dos recursos publicos, esta solugcao € identificada como a mais
adequada existente no mercado para atendimento das especificidades do objeto do
Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Informatica - locagéo ( software) 12,000 Més
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificacdo: 1. Devera ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagdo de tarefas concorrentes; 2.
Ter o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as
informagdes, por meio do uso de senhas; 3. Possuir atualizagdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as
informacgdes logo apds o término da transagdo; 4. Possuir rotinas de backup e restore. 5. Permitir a visualizagdo dos
relatorios em tela, bem como a gravagao opcional dos mesmos em arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e
a selecdo da impressora da rede desejada; 6. Utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagdo dos
sistemas aplicativos com os usuarios; 7. Apresentar feedback imediato na selegao de: opgdes de menu, icones, botdes e
preenchimento de campos; 8. Permitir identificar o formato dos campos de entrada de dados; 9. Bloqueia a digitagdo
quando o numero de caracteres ultrapassar o nUmero maximo permitido para os campos de entrada de dados; 10.
Exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usuario um determinado risco ao
executar fungdes e solicitando sua confirmacado; 11. Possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo
segurancga contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as informacgdes, através do uso de senhas; 12. Possibilita o
cadastramento dos veiculos, condutores, gestores, estrutura administrativa, produtos e/ou servicos, credores, licitacdes
e contratos. 13. Promove o gerenciamento informatizado dos veiculos, como também dos contratos de produtos e
servigos utilizados por eles possibilitado um mais controle e gestdo de consumo e custos. 14. Possibilitar a
cadastramentos dos contratos dos fornecedores de produtos e servigos utilizados pela frata, proporcionando um
controle de qual valor utilizado e quntato resta de saldo. 15. Gerenciar os gastos de acordo com a dotagdo
orgamentearia. 16. Permitir a emissao de Oficio para o fornecedor solicitando a emissdo de nota fiscal contndo todas as
informagdes necesarias. 17. Emitir relatério de controle de saldo disponivel em cada contrato. 18. Emitir relatérios de
Abastecimentos personalizados e possibilitando utilizagdo de filtros de impressdo. 19. Emitir relatérios de Servigos
personalizados e possibilitando utilizagdo de filtros de impressdo. 20. Relatério de abastecimentos contendo: Data e
hora do abastecimento, Descricdo do Veiculo e placa, Orgdo que o veiculo pertence, Valor do abastecimento e quem
autorizou o abastecimento. 21. Relatério de Servigcos contendo, Data do abastecimento, Descrigdo do Veiculo e placa,
Produtos e/ou Servicos utilizados, valor dos itens e valor total; 22. Relatério de Consumo do veiculo contem o valor do
consumo do veiculo em cada més do ano; 23. Relatdrio de Consumo do veiculo més contendo, Data e hora dos
abastecimentos, niumero do cupom fiscal, Valor abastecimendo, Valor do litro no momento do abastecimento,
Quantidade de litros abastecidos, Km do veiculo no momento do abastecimento, Km percorrido desde o ultimo
abastecimento, Consumo médio do veiculo. 24. Grafico comparativo de consumo total no ano; 25. Grafico comparativo
de consumo por érgdo no periodo; 26. Grafico comparativo de consumo de um determinado érgédo no periodo; 27.
Grafico comparativo de consumo de um determinado credor no periodo; 28. Disponibilizar equipamentos que for
necessario para possibilitar a autorizagdo dos abastecimentos de forma on-line junto ao fornecedor contratado pelo
municipio. 29. Emitir autorizagdo de abastecimentos e servigos. 30. Disponibilizar Aplicativo para dispositivos mobile
para gerenciamento da frota. 31. O Sistema deve utilize a tecnologia Web possibilitando o acesso a qualquer hora e em
qualquer lugar.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Informatica - locagéo ( software) 12,000 Més 2.550,00 30.600,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: 1. Devera ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagdo de tarefas concorrentes; 2.
Ter o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as
informagdes, por meio do uso de senhas; 3. Possuir atualizagdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as
informacgdes logo apds o término da transagdo; 4. Possuir rotinas de backup e restore. 5. Permitir a visualizagdo dos
relatorios em tela, bem como a gravagao opcional dos mesmos em arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e
a selecdo da impressora da rede desejada; 6. Utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagdo dos
sistemas aplicativos com os usudrios; 7. Apresentar feedback imediato na selegdo de: opgdes de menu, icones, botdes e
preenchimento de campos; 8. Permitir identificar o formato dos campos de entrada de dados; 9. Bloqueia a digitagdo
quando o numero de caracteres ultrapassar o nUmero maximo permitido para os campos de entrada de dados; 10.
Exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usuario um determinado risco ao
executar fungdes e solicitando sua confirmacao; 11. Possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo
segurancga contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as informacgdes, através do uso de senhas; 12. Possibilita o
cadastramento dos veiculos, condutores, gestores, estrutura administrativa, produtos e/ou servicos, credores, licitacdes
e contratos. 13. Promove o gerenciamento informatizado dos veiculos, como também dos contratos de produtos e
servigos utilizados por eles possibilitado um mais controle e gestdo de consumo e custos. 14. Possibilitar a
cadastramentos dos contratos dos fornecedores de produtos e servigos utilizados pela frata, proporcionando um
controle de qual valor utilizado e quntato resta de saldo. 15. Gerenciar os gastos de acordo com a dotagdo
orgamentearia. 16. Permitir a emissao de Oficio para o fornecedor solicitando a emissdo de nota fiscal contndo todas as
informagdes necesarias. 17. Emitir relatério de controle de saldo disponivel em cada contrato. 18. Emitir relatérios de
Abastecimentos personalizados e possibilitando utilizagdo de filtros de impressdo. 19. Emitir relatérios de Servigos
personalizados e possibilitando utilizagdo de filtros de impressdo. 20. Relatério de abastecimentos contendo: Data e
hora do abastecimento, Descricdo do Veiculo e placa, Orgdo que o veiculo pertence, Valor do abastecimento e quem
autorizou o abastecimento. 21. Relatério de Servigcos contendo, Data do abastecimento, Descrigdo do Veiculo e placa,
Produtos e/ou Servicos utilizados, valor dos itens e valor total; 22. Relatério de Consumo do veiculo contem o valor do
consumo do veiculo em cada més do ano; 23. Relatdrio de Consumo do veiculo més contendo, Data e hora dos
abastecimentos, numero do cupom fiscal, Valor abastecimendo, Valor do litro no momento do abastecimento,
Quantidade de litros abastecidos, Km do veiculo no momento do abastecimento, Km percorrido desde o ultimo
abastecimento, Consumo médio do veiculo. 24. Grafico comparativo de consumo total no ano; 25. Grafico comparativo
de consumo por érgdo no periodo; 26. Grafico comparativo de consumo de um determinado érgédo no periodo; 27.
Grafico comparativo de consumo de um determinado credor no periodo; 28. Disponibilizar equipamentos que for
necessario para possibilitar a autorizagdo dos abastecimentos de forma on-line junto ao fornecedor contratado pelo
municipio. 29. Emitir autorizagdo de abastecimentos e servigos. 30. Disponibilizar Aplicativo para dispositivos mobile
para gerenciamento da frota. 31. O Sistema deve utilize a tecnologia Web possibilitando o acesso a qualquer hora e em
qualquer lugar.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 30.600,00 (trinta mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apos cuidadosa analise da divisibilidade técnica e econbmica do objeto licitatorio,
contemplando a aquisicdo de licengca de uso mediante locagao de software integrado

<

9z
E::,::Eu: para gestdo de frota de veiculos, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento deste
gggﬁ objeto. Tal decisdo esta embasada nos seguintes aspectos, em conformidade com os
E%ﬁrﬁ preceitos da Lei 14.133/2021:
G254
oY . e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A natureza integrada do software requer
gzig gue sua implementacao seja realizada de maneira unificada. A divisdo deste
E}EQE objeto em moddulos ou licencas separadas para cada funcionalidade
;@%EE comprgmeteria a integridgde sistém.ica, limitaria fun.cionalida.des inter.conectadas
5_‘?‘:%53 essenciais para o gerer?c.l?m.ento ef|caz~da frota e |mpactar|a negatlvameNnte a
Yu i3g operacionalidade e a eficiéncia das gestdes de abastecimento e manutengao de
o5 §§E veiculos.
B25ZF e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto demandaria recursos

adicionais de implementagao, treinamento e suporte técnico para cada modulo
licenciado separadamente. Além disso, geraria incompatibilidade de dados e
dificuldade na obtencao de relatdrios integrados, essenciais para a analise e
tomada de decisao da gestao municipal. Assim, a integridade da solugao
propiciard maior eficacia e economia ao permitir uma gestao centralizada e
eficiente.
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e Economia de Escala: O prompt parcelamento causaria o aumento proporcional
dos custos operacionais e de manutenc¢ao, superando os beneficios da divisdo em
funcdo da necessidade de multiplas instalagdes, treinamentos e sistemas de
suporte. Logicamente, a aquisicao integrada permite melhores condi¢des de
negociagao e otimizagao dos custos, traduzindo-se em maior economicidade ao
longo do ciclo de vida do software.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da importancia da
competitividade e do aproveitamento do mercado, na presente situagao, o
mercado de softwares integrados para gestao de frotas caracteriza-se pela oferta
de solugbes completas. O parcelamento do objeto licitatdrio poderia limitar a
participagdo de fornecedores especializados em solugdes integradas,
contradizendo os principios de obtengao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

e Analise do Mercado: Estudos realizados e a consulta ao mercado indicam que as
solucdes de software integradas oferecem o melhor retorno sobre investimento
(ROI), garantindo funcionalidades completas de gestdao de frotas, consumos de
combustivel e manutencdao de veiculos, que s6 podem ser efetivamente
aproveitadas quando adotadas de forma unificada.

Em sintese, a decisdo pelo nao parcelamento baseia-se na necessidade de preservar a
unidade funcional do software, assegurar a viabilidade técnica e econdmica, e manter
a gestdo da frota de forma integrada, eficiente e econdmica. Esta abordagem esta
alinhada aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e de gestdo eficaz dos recursos
publicos, respeitando integralmente os preceitos legais da Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Este processo de contratagcao de empresa especializada no gerenciamento de sistema
informatizado, com objetivo de fornecer licengca de uso mediante locagdo de software
integrado para gestao de frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da referida entidade
para o exercicio financeiro vigente.

Conforme estabelecido pelas diretrizes do Art. 18 da Lei 14.133/2021, o planejamento das
contratagdes deve ser compativel com o plano de contratagcao anual sempre que
elaborado, e o referido Plano de Contratagcdes Anual contempla expressamente a
necessidade de aquisicdo de solucdes de tecnologia visando a otimizagao dos
processos internos, incluindo a gestao e monitoramento eficazes da frota de veiculos
municipais. Este projeto foi priorizado com base na demanda atualizada por servicos
publicos mais eficientes, bem como no compromisso com a modernizagao da gestao
municipal, seguindo as tendéncias de digitalizacao e otimizag¢ao de recursos.

A inclusao deste projeto de contratagao no Plano de Contratagcdes Anual baseou-se na
andalise estratégica de longo prazo, que identificou a gestao de frota de veiculos como
area critica para a melhoria da eficiéncia operacional e redugao de custos. A projecao
de um aumento no numero de veiculos e nas demandas de servi¢co previstas para os
proximos anos, conforme o estudo técnico preliminar, demanda uma solucdo
integrada que capacite a Prefeitura a gerenciar, de maneira efetiva, seu parque
veicular, assegurando a sustentabilidade, a economicidade e a eficiéncia exigidas.

Portanto, este processo de contratagao esta alinhado ndao s com as necessidades
imediatas da Administragcdo Publica Municipal, mas também com os objetivos
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estratégicos de médio e longo prazo delineados no plano de contratagdes. A iniciativa
estd fundamentada nas diretrizes de planejamento e gestdo fiscal responsavel,
promovendo nao apenas melhorias na execugao de servigos publicos, mas também no
desenvolvimento sustentavel, na inovagao e na transparéncia administrativa.

Adequando-se plenamente aos principios de planejamento, economicidade e
eficiéncia, delineados também no Art. 5° da Lei 14.133, etapas fundamentais para a
consecucao dos objetivos de governanca nas contratagdes, este processo atesta o
compromisso da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce com a adog¢ao de praticas de
gestao modernas e eficientes, sendo uma demonstragdo pratica de alinhamento
estratégico entre as necessidades da administracdao e as possibilidades oferecidas
pelas solugdes de mercado.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa especializada em gerenciamento de sistema informatizado
para a gestao de frota de veiculos, ademais de promover o uso eficiente de recursos
publicos, visa alcangar os seguintes resultados pretendidos, em conformidade com os
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021:

e Maximizacao da eficiéncia na gestao de frotas: Espera-se que a implementacgao do
sistema proporcione melhoras significativas na gestao de abastecimento e
manutenc¢ao da frota, permitindo a otimizagdo dos processos e a redugao de
custos operacionais. Esta expectativa alinha-se ao principio da eficiéncia e ao
objetivo de assegurar uma gestao econdmica dos recursos no ciclo de vida do
objeto, conforme articulado no Art. 11, | da Lei n°®14.133/2021.

e Promover a transparéncia e a moralidade: Por meio da ado¢ao de um sistema
informatizado, busca-se garantir a integridade das operagdes e a rastreabilidade
das informagdes, fundamentando-se nos principios da moralidade e da
transparéncia (Art. 5°) e apoiando o direcionamento e a monitoragdo adequados
das contratagdes (Art. 11, Paragrafo unico).

e Fomento a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel: A contratacao fomenta a
inovagao através da implementagcao de uma solucdo tecnolégica avancada,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentdvel ao promover a
eficiéncia no consumo de combustiveis e a gestdo ambiental através de praticas
sustentaveis na manutengdao de veiculos, em sintonia com os objetivos
estabelecidos no Art. 11, IV.

e Incremento da competitividade e justica nas contratagdes: A condugao do
processo de contratacao almeja incentivar a participagdo competitiva de
licitantes, garantindo igualdade de condi¢cbes e tratamento isondmico entre os
participantes, o que esta diretamente ligado ao principio da igualdade e aos
objetivos previstos no Art. 11, Il e Il1.

e Aprimoramento do controle interno e da gestdao de riscos: A utilizagdo de um
sistema informatizado moderno devera permitir um controle mais efetivo sobre a
frota, reduzindo os riscos associados ao abastecimento indevido de veiculos e a
manuteng¢ao inadequada. Tal aspecto esta alinhado ao Art. 11, que destaca a
responsabilidade da alta administragdo em promover um ambiente integro e
confiavel.

Conclui-se que a adog¢ao deste sistema constitui uma medida de gestao alinhada aos
principios de legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade,
dentre outros, estabelecidos como norteadores das contratagdes publicas pela Lei n°
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14133/2021, além de enderecar diretrizes para a inovagdo tecnoldgica e
desenvolvimento sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacao da contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de
sistema informatizado para a gestao de frota de veiculos, faz-se necessario adotar uma
série de providéncias pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce, detalhadas a seguir
para assegurar a concretizagao deste processo de forma eficiente, transparente e
alinhada aos principios regentes da Lei n° 14.133/2021:

Realizacdao de um levantamento detalhado das necessidades tecnoldgicas de
gestdo de frota para definir de forma clara e objetiva os requisitos que o software
devera atender, considerando a projecao de crescimento da frota nos proximos
anos e a compatibilidade com sistemas ja utilizados pela Prefeitura.

Consultar o setor juridico para verificagdo de eventuais exigéncias legais
especificas do municipio de Ipaporanga-Ce que possam impactar na contratagao,
incluindo normativas sobre tecnologia da informacgao, gestao de dados publicos e
contratag¢des publicas.

Definir um plano de capacitagao para os servidores que irdo operar o sistema,
garantindo assim o uso eficiente do software e a obtengdo dos resultados
desejados em termos de controle e gestao da frota.

Realizar uma pesquisa ampla de mercado, conforme estipula o §1° IV do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, para identificar potenciais fornecedores e avaliar as solucdes
disponiveis, suas funcionalidades, tecnologias aplicadas e compatibilidade com as
necessidades da Prefeitura.

Estabelecer um didlogo com gestores de frotas de outros municipios ou
entidades publicas que ja utilizam sistemas similares, buscando benchmarkings,
licdes aprendidas e melhores praticas na adog¢ao dessas solucdes.

Elaborar um Termo de Referéncia detalhado, baseando-se nas informacgdes
coletadas e nas necessidades identificadas, que servird de base para o processo
licitatorio. Esse documento deverd incluir todos os requisitos funcionais e
técnicos, critérios de aceitacao, estimativa de quantidades e de custos, bem como
o0 modelo de gestao do contrato.

Submeter o Termo de Referéncia ao crivo de analise técnica por especialista
externo quando necessario, para assegurar sua adequacdo, completude e a
viabilidade técnica e econdmica da solu¢cao proposta.

Planejar a estratégia de licitagao, conforme determina o art. 18, VIII da Lei n°
14.133/2021, optando pela modalidade que melhor se adapte a natureza do servico
a ser contratado, e que ofereca as melhores condi¢des de competitividade,
eficacia e transparéncia para a Administragao Publica.

Conduzir o processo licitatdrio, assegurando a observancia de todos os principios
e requisitos legais, e promovendo ampla divulgacdo para atrair um ndmero
satisfatorio de propostas competitivas.

Apds a selecao do fornecedor, realizar a contratagdao observando-se as
formalidades legais e administrativas, incluindo a assinatura do contrato, que
devera conter todas as especificagcdes técnicas e requisitos de performance
estabelecidos no Termo de Referéncia.

Implementar rotinas de fiscalizagdo e gestdo contratual eficientes, para
acompanhamento da execucgdo do servico e verificagao da conformidade com os
termos estabelecidos, conforme preconiza o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
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enfatiza a importadncia do monitoramento dos contratos para assegurar sua
eficiéncia e eficacia.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, a decisao de ndo adotar o sistema de registro de precos
para a contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de sistema
informatizado de gestao de frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga-Ce foi fundamentada com base nas peculiaridades e requisitos especificos
desta contratacdo. Apesar de o Art. 82 da Lei 14133/2021 discorrer sobre as
generalidades e requisitos para a utilizacao do sistema de registro de precos, inclusive
destacando sua aplicabilidade em situacgdes diversificadas, a seguinte analise conduziu
a conclusao sobre sua nao adogao neste caso especifico:

e Natureza do Objeto Contratado: Considerando que o servi¢o de licenga de uso de
software por locagao envolve necessidades e especificagdes técnicas altamente
especializadas e customizadas para atender de forma adequada as demandas do
municipio. Desse modo, a contratacao direcionada parece ser mais apropriada
para assegurar a eficiéncia e eficacia deste servigo critico.

e Volume de Aquisicao: A quantidade requerida e a natureza do servico nao
indicam necessidade de aquisi¢des frequentes ou escalonadas que justifiquem a
adogao do registro de pregos, visando contratagdes futuras sob a mesma
condig¢ao contratual.

e Andlise de Vantajosidade Econdmica: Dada a especificidade e a necessidade de
customizagcdo do software, a modalidade de contratagao direta permite uma
negociagao mais focada nas necessidades especificas do municipio,
possivelmente resultando em melhor alocagao de recursos financeiros e ajuste de
escopo técnico mais assertivo, conforme preconizado pelos objetivos da Lei no
Art. 11, visando garantir a execu¢ao mais vantajosa para a Administracao Publica.

e Menor Flexibilidade: O uso do registro de precos, nos termos do Art. 83 da Lei
14.133/2021, poderia limitar a Administracdo quanto a flexibilidade necesséria para
ajustes rapidos e especificos no escopo do servico de software em resposta a
mudancas tecnoldgicas rapidas ou as necessidades operacionais emergentes que
caracterizam este tipo de contratagao.

Essas consideragcdes refletem sobre a importancia de escolher a modalidade de
licitacao mais adequada, ndo somente com base na legalidade e nos procedimentos
estabelecidos, mas também levando em conta as particularidades de cada
contratagdo, de modo a atender da melhor forma o interesse publico e as exigéncias
de eficiéncia, eficacia e economicidade que norteiam as disposicbes da Lei n°
14.133/2021.

Assim, conclui-se pela ndo adocao do sistema de registro de precos para esta
contratagdo, fundada na analise detalhada das caracteristicas e especificidades do
objeto contratual em questao, em alinhamento estratégico com os preceitos de
planejamento, selecdo da proposta mais vantajosa e adequac¢ao as necessidades
concretas do municipio, conforme delineado pelos Artigos 7° 23, e 24 da Lei n°
14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula
licitagBes e contratos da Administragao Publica, a participagao de empresas na forma
de consodrcio em processos licitatorios especificos pode ser vedada, dependendo da
natureza e das caracteristicas da contratacdo em questdo. Neste contexto, é
fundamental discutir e justificar a vedagao da participagcdo de empresas em forma de
consorcio para a contratagcdo de empresa especializada no gerenciamento de sistema
informatizado para gestdo de frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-
Ce.

A vedagao da participagao de empresas em forma de consoércio para este processo
licitatério se justifica, principalmente, pelos seguintes fundamentos alinhados a Lei n°
14.133/2021:

e Complexidade da Gestao Contratual: A gestdo contratual de servigcos altamente
especializados e tecnolégicos, como é o caso do sistema informatizado para
gestdo de frota, serda mais eficiente e eficaz se conduzida com uma Unica empresa
fornecedora. Isso simplifica a comunicagdo, a coordenacgdo e a responsabilidade
pelo cumprimento do contrato, evitando-se as complicagbes que
frequentemente surgem com a divisdo de responsabilidades entre membros de
um consorcio.

e Riscos a Continuidade e Qualidade do Servigo: A segmentag¢ao da execugao dos
servicos entre diferentes empresas que formam um consércio poderia
comprometer a continuidade e a qualidade do servigo prestado. A unidade de
gestdo e execucao € essencial para garantir a integridade, a seguranca e a
eficiéncia do sistema de gestdo de frota.

e Seguranca Juridica e Simplificacdo Processual: Conforme os principios da
eficiéncia e da seguranca juridica, destacados na Lei n° 14.133/2021, a contratac&o
direta com uma Unica empresa promove uma simplificagdo processual,
reduzindo os litigios e as insegurancas juridicas associadas a interpretacao de
contratos consorciados, os quais, por sua natureza, tendem a ser mais complexos.

0g
%2 e Conformidade com Politicas Locais de Gestao Publica:A administragdo municipal
02 pode possuir politicas especificas e rigorosas para a gestao de contratos de
- 4N . . ~ .
Hg;ﬂm tecnologia da informacgdo, que requerem um controle e monitoramento
0% - N L. ~ . . s
%F'}jﬁ centralizados. A formagao de consércios pode nao estar alinhada a tais politicas,
Iouc demandando entdao uma contratacdao direta que assegure o alinhamento
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] ? 5 ﬁ estratégico aos objetivos publicos municipais.
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%.:ﬁg Portanto, com base nas disposicbes da Lei n° 14133/2021, e considerando as
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E;; =t: especificidades do objeto contratual em questao, procura-se assegurar a eficiéncia, a
q{i%%i eficacia e a efetividade da contratagdo por meio da vedagdo da participacao de
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P85 empresas na forma de consércio. Tal medida se posiciona de maneira preventiva
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gL#EE diante de possiveis complicagdes em gestdao contratual, riscos a continuididade e
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Sﬁg%a qualidade do servigco, complicagdes juridicas e desalinhamento com politicas de
B25ZF gestao publica estratégica, assegurando, assim, a melhor aplicagcao dos recursos e a

satisfacdao do interesse publico.

=0

57 =]

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente os que
dizem respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel e a eficiéncia na
administragcdo publica, € fundamental abordar os possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacao de empresa especializada em gerenciamento de sistema
informatizado para gestao de frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-
Ce. Nesse sentido, realizou-se um cuidadoso levantamento dos impactos ambientais
potenciais, bem como das medidas mitigadoras cabiveis:

e Impacto Ambiental Potencial 1: Consumo de energia elétrica - O aumento do uso
de sistemas informatizados implica maior demanda por energia elétrica, um
recurso natural que, quando gerado por fontes nao renovaveis, pode causar
impactos ambientais significativos, como emissdes de gases de efeito estufa.

o Medida Mitigadora: Incentivar a utilizagcao de energia renovavel para
alimentar as instalagdes onde o sistema informatizado serd hospedado. Além
disso, recomenda-se a escolha de softwares que demonstrem eficiéncia
energética em seu funcionamento.

e Impacto Ambiental Potencial 2: Geragao de residuos eletrénicos - Equipamentos
eletrénicos necessarios para a operagao do software de gestdo de frota, em caso
de defeito ou obsolescéncia, tornam-se residuos eletrbnicos, que possuem
substancias perigosas ao meio ambiente e a saude humana.

o Medida Mitigadora: Adotar politicas de gestdao de residuos eletroeletrénicos
seguindo praticas de reciclagem e destinagao ambientalmente correta,
assim como estimular o uso de dispositivos certificados por menor impacto
ambiental.

e Impacto Ambiental Potencial 3: Emissdées de CO2 devido ao uso da frota - O
gerenciamento eficaz de uma frota de veiculos pode contribuir para a redugao da
emissdao de gases de efeito estufa, por outro lado, a gestao ineficiente pode
resultar no aumento dessas emissoes.

o Medida Mitigadora: O sistema deve possuir funcionalidades que permitam
otimizar as rotas e melhorar a eficiéncia do combustivel, além de promover a
utilizacao de veiculos menos poluentes ou elétricos. Também é encorajada a
analise de dados gerados pelo sistema para elaboragcdao de estratégias de
reducao de emissoes.

e Impacto Ambiental Potencial 4: Intensificacdo do uso de papel- Mesmo com um
sistema informatizado, a documentagdao em papel pode ser intensificada se
medidas de gestdo eletrénica de documentos nao forem implementadas.

o Medida Mitigadora: Priorizar a gestao eletrbnica de documentos e
comunicados, evitando impressdes desnecessarias e fomentando praticas de
trabalho sustentaveis entre os servidores e partes interessadas.

Em consonancia com o Art. 18, §1° Xl da Lei n°® 14.133/2021, as medidas de mitigacao
propostas visam ndo apenas atender as exigéncias legais, mas também reforcar o
compromisso da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce com a promogao de praticas
sustentaveis e com a preservacao ambiental. Ademais, estes esforcos alinham-se ao
objetivo de desenvolvimento sustentavel, assegurando uma gestdo eficiente dos
recursos naturais e minimizando o impacto ambiental das atividades administrativas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise criteriosa amparada nos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
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gue regulamenta as licitagdes e contratos administrativos, concluimos pela viabilidade
e razoabilidade da contratagao de uma empresa especializada em gerenciamento de
sistema informatizado para fornecimento de licenca de uso mediante locagao de
software integrado para gestdo de frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga-CE. Este posicionamento fundamenta-se, principalmente, nos seguintes
aspectos:

e Alinhamento com os Principios da Lei: A contrata¢ao alinha-se com os principios
da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo a melhor utilizacdo dos
recursos publicos e assegurando a execucao eficaz e eficiente do servico publico.

e Otimizacao da Gestao Publica: O software proposto visa aprimorar a gestao da
frota de veiculos da municipalidade, permitindo um controle mais efetivo sobre o
consumo de combustiveis, a manutenc¢ao de veiculos e a gestao de custos, o que
estd em conformidade com o art. 11, inciso |, que busca a selegcao da proposta mais
vantajosa para a administragao publica.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Social: A proposta contribui para o
desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando praticas de gestao ambiental
responsaveis e promovendo a eficiéncia energética conforme orienta o art. 5°,
reforcando o compromisso com a sustentabilidade.

e Viabilidade Técnica e Econémica Confirmada: Conforme os estudos realizados e
embasados no art. 18, §1° incisos |, IV, VI e Xlll, a andlise técnica preliminar
evidenciou que a solugcao é ndo somente viavel tecnicamente como também
representa a opgao mais econdmica e eficaz para atender as necessidades do
municipio, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

e Conformidade com o Planejamento Estratégico: A proposta de contratacdo esta
alinhada ao planejamento estratégico da administragao publica, garantindo que
0s investimentos estejam coordenados com as diretrizes de longo prazo da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE, em conformidade com o art. 18, §1°, lll.

e Razoabilidade e Adequacao da Contratacdao: Levando em consideracdao as
necessidades da administragao e as solug¢des disponiveis no mercado, a
contratagdo se mostra razoavel e adequada, atendendo aos critérios definidos na
Lei n° 14.133/2021 para a escolha de tecnologias e servicos que otimizem as
operagdes da Prefeitura e promovam a eficiéncia dos servigos publicos
municipais.

Tendo em vista os aspectos mencionados e fundamentados nas disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo da empresa especializada no gerenciamento de sistema
informatizado para gestao da frota de veiculos apresenta-se nao apenas como uma
opgao viavel e razoavel, mas também como a medida mais alinhada aos interesses
publicos e aos principios de uma gestao eficiente, transparente e sustentavel.
Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo, dadas as
evidentes vantagens e beneficios que o mencionado sistema pode oferecer a
administragao municipal de Ipaporanga-CE.
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assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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