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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0002020240326000246

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Itapipoca, Ceara, tem como prioridade promover agdes
culturais que valorizem e difundam a rica tradicdao musical da regidao Nordeste,
especialmente o forrd, um género musical que é parte integrante da identidade
cultural do Nordeste brasileiro. Dentro deste contexto, identifica-se a necessidade de
contratar uma atragao artistica de renome regional no segmento do forré para realizar
uma apresentagcao durante a Quermesse ltajunina 2024. Este evento, que sera
realizado em espago publico, tem como objetivo principal fomentar o turismo local,
proporcionar lazer e entretenimento para a comunidade e visitantes, estimular a
economia local e reforcar a identidade cultural da regido.

Portanto, a necessidade desta contratacdo estd alinhada ao desejo de promover uma
vivéncia cultural enriquecedora, valorizar artistas locais e regionais, e proporcionar
momentos de alegria e socializagcao. Reforca-se que o segmento de forrd escolhido
para esta apresentacao se deve a sua grande aceitacdo entre o publico e sua
capacidade de representar de forma auténtica a cultural musical nordestina.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Cultura JOSE WILLSON DE SOUSA AMARO

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é um elemento fundamental em qualquer
processo de licitagao, servindo como base para a escolha da solugcdao mais adequada
qgue atenda as necessidades do ente contratante. Para a contratacao de atracao
artistica de renome regional no segmento de forrd para o evento Quermesse Itajunina
2024, faz-se necessario especificar critérios e praticas que garantam a
sustentabilidade, conformidade com leis e regulamentacdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho. Tais medidas sdo essenciais para
promover um evento inclusivo, eficiente e ecologicamente responsavel, conforme
preconiza a Lei 14.133/2021.
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1. Comprovada experiéncia na realizacao de apresentacdes ao vivo, em eventos de
médio a grande porte.

Capacidade de engajar e interagir com um publico diversificado.

3. Disponibilidade para cumprir o cronograma previsto do evento.

N

Requisitos Legais

1. Registro ativo como pessoa fisica ou juridica para atuar como profissional ou

grupo na area cultural.

Declaracao de regularidade fiscal e trabalhista.

3. Cumprimento das legislacdes trabalhistas em relacdo a todos os integrantes do
grupo ou equipe técnica.

4, Declaracao de inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracao
Publica.

N

Requisitos de Sustentabilidade

1. Propostas que incluam praticas de baixo impacto ambiental durante o evento,

como uso de equipamentos de som e iluminacao de baixo consumo energético.

Adocdo de medidas para reducdo de residuos e incentivo a reciclagem.

3. Plano para gestdao e minimizacdao do impacto sonoro no ambiente e na
comunidade local.

N

Requisitos da Contratagao

1. Descricdo das medidas planejadas para garantir a seguranca dos integrantes e do
publico durante o evento.

2. Proposta financeira compativel com os valores praticados no mercado para
atracdes de renome regional, considerando a estimativa de publico e a duracao
do evento.

Os requisitos aqui apresentados visam a contratagcao de uma atragao artistica que nao
sO atenda aos aspectos técnicos e artisticos esperados para um evento de grande
porte, como a Quermesse lItajunina 2024, mas que também esteja alinhada aos
principios de sustentabilidade, legalidade e eficiéncia, garantindo assim, o sucesso e a
aceitacdo publica do evento. E fundamental que todos os requisitos sejam
meticulosamente observados, evitando a inclusao de especificagcbes desnecessarias
qgue possam limitar o carater competitivo do processo de licitagdao, em total
conformidade com a Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagcdao de atragao artistica de renome
regional no segmento do forrd, para apresentagcao no evento Quermesse ltajunina
2024 no municipio de Itapipoca, Ceara, destacou as seguintes solugcdes principais
entre os fornecedores e os 6érgaos publicos:

1. Contratacao direta com o fornecedor: Esse método envolve negociacdes diretas
entre a Prefeitura Municipal de Itapipoca e a atragdo artistica ou seus
representantes legais. A vantagem dessa abordagem €& a possibilidade de
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negociar condicdes mais favoraveis diretamente com os artistas ou seus agentes,
além de oferecer uma oportunidade para estabelecer um relacionamento direto

e claro com a atracdo escolhida.

2. Contratacdo através de terceirizacdo: Neste caso, a contratacdo da atracao
artistica seria intermediada por uma empresa especializada na organizacdo de
eventos e na gestdo de artistas. Esta alternativa permite accessar uma rede de
contatos mais ampla e contar com o expertise de profissionais especializados na

negociacao com artistas e na produgdo de eventos.

3. Formas alternativas de contratacao: Podem incluir a selecdo de atragdes por meio
de chamamento publico ou parcerias publico-privadas. O chamamento publico
permite uma maior transparéncia no processo de selecdo, enquanto as parcerias
podem otimizar recursos financeiros disponiveis, explorando modelos de

compartilhamento de custos e receitas.

Apds a avaliacao das solugbes acima, a contratacao direta com o fornecedor é
considerada a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo em particular. Esta abordagem facilita a negociacao de aspectos
especificos do show, como o repertério e o0s requisitos técnicos, de forma
personalizada. Além disso, permite uma maior flexibilidade na contratagdo e
possibilita o ajuste fino dos detalhes do evento para adequa-lo as expectativas do
publico-alvo da Quermesse Itajunina 2024. Contudo, é essencial garantir que o
processo de contratagao direta seja conduzido com total transparéncia e em estrita
observancia aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da
isonomia, da moralidade e da impessoalidade, garantindo assim o melhor interesse

publico e a eficiéncia do uso dos recursos publicos.

5. PRECO DE REFERENCIA

Conforme determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratagéo, deve ser compativel

com os valores praticados pelo mercado. Para a definigdo do valor estimado da contratagdo, realizou-se uma

pesquisa de mercado, contemplando os seguintes pardmetros:

® Consultas a eventos similares realizados em regides com caracteristicas demograficas e econdmicas
assemelhadas, identificando o valor cobrado por artistas de renome em géneros musicais especificados.

o
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Hude
E g = :E Para aferir uma pesquisa simplificada no mercado, buscamos precos exercidos por outros érgdos publicos em
z & f - contratagdes com objetos similares a nossa necessidade, com artistas de renome nacional que se enquadram em
E g 9 ? similaridade as solugdes possiveis de contratagdo, conforme a tabela abaixo:
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO

CONTRATAGAO DE ATRAGAO ARTISTICA DE RENOME REGIONAL - 01,
NO SEGMENTO DO FORRO PARA APRESENTAGAO NO EVENTO
QUERMESSE ITAJUNINA 2024, A SER REALIZADO EM ESPACO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA, ESTADO DO CEARA.
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R$ 40.000,00

UND.

Servigo

Especificacdo: CONTRATAGAO DE ATRAGAO ARTISTICA DE RENOME REGIONAL - 01, NO SEGMENTO DO FORRO PARA
APRESENTAGAO NO EVENTO QUERMESSE ITAJUNINA 2024, A SER REALIZADO EM ESPAGO PUBLICO NO MUNICIPIO

DE ITAPIPOCA, ESTADO DO CEARA.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE ATRAGAO ARTISTICA DE
RENOME REGIONAL - 01, NO SEGMENTO DO
FORRO PARA APRESENTAGAO NO EVENTO
1 QUERMESSE ITAJUNINA 2024, A SER 1,000 Servico 38.333,33 38.333,33

REALIZADO EM ESPAGO PUBLICO NO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA, ESTADO DO
CEARA.

Especificacdo: CONTRATAGAO DE ATRAGAO ARTISTICA DE RENOME REGIONAL - 01, NO SEGMENTO DO FORRO PARA
APRESENTAGAO NO EVENTO QUERMESSE ITAJUNINA 2024, A SER REALIZADO EM ESPACO PUBLICO NO MUNICIPIO

DE ITAPIPOCA, ESTADO DO CEARA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

8. Descri¢ao da solu¢gao como um todo

MT-497-64TE

e adequacgao ao perfil desejado para o evento.
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de R$ 38.333,33 (trinta e oito mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

A solucao proposta para a contratagcao de atragcao artistica de renome regional no
segmento do forré para apresentagao no evento Quermesse ltajunina 2024 em
ltapipoca, Ceard, é a banda da artista Galicia Cruz. Apds um detalhado processo de
levantamento de mercado e analise das opg¢des disponiveis, conforme orienta o Art. 18,
inciso V da Lei 14.133/2021, identificamos que a proposta da banda Galicia Cruz, no valor
de R$30.000,00, representa a melhor escolha em termos de economicidade, qualidade

Essa escolha esta fundamentada na busca pela solucao mais adequada existente no
mercado para atender ao interesse publico, levando em consideragcdo os aspectos
técnicos, artisticos, a popularidade regional e a capacidade de atrair e engajar o
publico. A banda Galicia Cruz, com seu repertdrio de forré tradicional e atualizagdes do
género que respeitam a cultura local, apresenta uma proposta artistica de elevada
qualidade e reconhecimento regional, alinhada ao objetivo de valorizacdo das

tradicdes locais e a expectativa de uma apresentacao que gere alto nivel de satisfacao
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e entretenimento ao publico.

O valor proposto de R$30.000,00 estd compativel com os valores praticados pelo
mercado para atragcdes com similar notoriedade e qualidade, conforme preconizado
pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021, que determina a necessidade de que o valor estimado
para a contratagcao seja compativel com os valores de mercado, considerando ainda a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao. A proposta
financeira apresentada pela banda Galicia Cruz, apds analise de comparativos de
mercado, demonstra ser vantajosa para a administracao publica, sem prejuizo da
eficiéncia e qualidade do servigco a ser prestado.

Ademais, a escolha desta solucao especifica é justificada pela singularidade da
apresentacao, que demanda caracteristicas especificas ndo somente em termos de
repertdrio, mas também de experiéncia de performance ao vivo, conexdo com o
publico e capacidade de execucao técnica, aspectos nos quais a banda demonstrou
exceléncia. Considera-se, portanto, que a contratagcao da banda da artista Galicia Cruz
para a Quermesse ltajunina 2024 constitui a solucdo mais adequada e eficiente,
alinhada aos principios de selegcao da proposta mais vantajosa para a administracao e
tratamento isondmico entre os licitantes, garantindo assim o sucesso do evento
conforme o interesse publico e respeitando os preceitos da Lei 14.133/2021,
especialmente o Art. 11, que assegura a selecdo de propostas que promovam o
resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo nao parcelamento da contratacdo de atragao artistica de renome
regional, no segmento do forrdé para apresentacdao no evento Quermesse ltajunina
2024, se fundamenta em uma série de consideracdes técnicas, econdmicas e
mercadoldgicas, as quais estdo alinhadas com os preceitos da Lei n° 14.133/202],
garantindo a eficiéncia da aquisicdo e maximizando os resultados pretendidos pela
Administracao Publica.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A natureza do servigo (contratacdao de
atracao artistica) é intrinsecamente indivisivel, visto que a fragmentagcao do
objeto em diferentes atragdes ou lotes prejudicaria a integridade do evento
planejado, comprometendo a experiéncia do publico e a identidade do evento
Quermesse ltajunina 2024.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise conduzida indicou que a divisdao do
objeto ndao é viavel tanto do ponto de vista técnico quanto econémico. A
unificagdo da contratagao permite otimizar a logistica, reduzindo custos com
transporte, hospedagem, alimentacao, e infraestrutura de palco e som, além de
facilitar a gestao contratual e operacional do evento.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento resulta em uma economia de escala
significativa, pois a contratagao de uma Unica atragao artistica de renome regional
proporciona uma negociagao mais vantajosa de cachés, além de centralizar os
custos operacionais e logisticos, fazendo com que o investimento total seja
otimizado e resulte em um evento de maior atragao para o publico.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdao pelo nao
parcelamento nao afeta negativamente a competitividade. Dado o porte e a
relevancia regional da atracao, a medida garante que a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao ocorra dentro de um universo de fornecedores
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qualificados, capazes de entregar um servico que atenda plenamente aos
objetivos do evento, sem comprometer a qualidade e os resultados desejados.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisdo estd justificada pela especificidade da
contratacdo, que visa proporcionar uma experiéncia cultural Unica e de qualidade
ao publico. Parcelar este objeto poderia resultar em uma baixa integracdo dos
servicos, com impacto direto na experiéncia do evento e nos resultados
pretendidos.

e Anadlise do Mercado: Uma analise do mercado de atracdes artisticas regionais
demonstrou que a contratacdo conjunta é pratica comum para eventos de
grande porte como festivais e quermesses, corroborando a decisdao pelo nao
parcelamento do objeto em questao, visando garantir um evento de sucesso com
apelo popular e cultural elevado.

Em sintese, 0 nao parcelamento da contratacao destina-se a garantir a realizagao de
um evento coeso, com alto padrao de qualidade, viabilidade logistica e operacional,
assegurando, desta forma, a eficacia e a economicidade da contratagao, além de estar
em plena consonancia com as diretrizes da Lei n°14.133/2021 e com o interesse publico.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a execucdo de "CONTRATACAO DE ATRACAO
ARTISTICA DE RENOME REGIONAL - 02, NO SEGMENTO DO FORRO PARA
APRESENTACAO NO EVENTO QUERMESSE ITAJUNINA 2024, A SER REALIZADO EM
ESPACO PUBLICO NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA, ESTADO DO CEARA" encontra-se
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
ltapipoca para o exercicio financeiro de 2024. A inclusao deste processo no referido
plano demonstra a previsibilidade e o planegjamento estratégico na utilizagdao dos
recursos publicos, respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade
conforme estabelece a Lei n°14.133/2021.

ID PCA PNCP: 07623077000167-0-000007/2024;  CATEGORIA:  SERVICOS;
CLASSE/GRUPOQ: 164 - SERVICO DE SHOWS E ATRAGAO ARTISTICA.

A decisao de incluir a contratacao de atragbes artisticas de renome regional,
especificamente no segmento do forrd, baseia-se na analise de dados culturais e
turisticos que apontam significativa atracao de publico e fomento a economia local
durante o evento Quermesse Itajunina. Tal analise reitera a conformidade deste
processo licitatério com as diretrizes do Plano de Contratagcdes Anual, assegurando a
promocao do desenvolvimento cultural e econdbmico do municipio de Itapipoca,
ademais de incentivar a cultura nordestina e local.

A insercdo especifica deste processo no Plano de Contratacdes Anual reafirma
também o compromisso da Administracao Publica Municipal com o principio do
planejamento, garantindo que as contratacdes publicas realizadas estejam em
conformidade com as demandas sociais e com a otimizagdo dos recursos publicos.
Portanto, este processo nao somente cumpre com o0s objetivos estratégicos da
entidade, como também estd alinhado com os objetivos do planejamento e
orcamento municipal, evidenciando sua importancia para a consecuc¢ao das metas de
desenvolvimento sustentavel e cultural da regido.
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11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcao de atragcdo artistica de renome regional no segmento do forré para
apresentacao no evento Quermesse ltajunina 2024 implica a realizagao de atividades
gue podem gerar impactos ambientais diversos, considerando a natureza e o porte do
evento. Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, é dever da Administracdo Publica
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, observando, entre outros, o
principio da eficiéncia e da economicidade, bem como mitigar impactos ambientais
adversos.

Levantamento dos possiveis impactos ambientais:

1. Poluicao sonora: A apresentacao de bandas e artistas de forré pode resultar em
elevados niveis de decibéis, afetando a comunidade local.

2. Geragao de residuos: Espera-se um aumento no volume de residuos sdlidos,
principalmente plasticos e organicos, devido ao consumo de alimentos e bebidas.

3. Poluicdo luminosa: A intensa iluminacao decorativa e de palco pode causar
disrupcao em habitats locais, especialmente de espécies noturnas.

4. Emissao de gases poluentes: O trafego aumentado de veiculos para transporte de
equipe e publico contribui para a emissdo de CO2 e outros poluentes
atmosféricos.

5. Compactagao do solo e danos a vegetagcao: A montagem de estruturas e grande
circulagao de pessoas podem causar compactagao do solo e danos a vegetagao
em areas verdes do local do evento.

Medidas mitigadoras propostas:

1. Limitar os niveis de ruido: Estabelecer limites de volume conforme regulamentos
locais e monitorar a emissao sonora para minimizar a polui¢ao sonora.

2. Gerenciamento de residuos: Implementar sistemas de coleta seletiva no local do
evento, promover o uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis e realizar agcdes
de conscientizagao sobre o descarte adequado de residuos.

3. lluminagao responsavel: Utilizar iluminacao LED de baixo consumo, projetando-a
de forma a minimizar a dispersao e orientando artefatos de luz para evitar
impactos em areas sensiveis.

4. Transporte sustentavel: Incentivar o uso de transporte publico, caronas solidarias
e bicicletas, além de organizar estacionamentos distantes com transporte por
vans elétricas ou movidas a biocombustiveis.

5. Protecdo a vegetacao e solo: Delimitar areas de circulagdao, montagem e
desmontagem para proteger a vegetagao e o solo, utilizando pisos temporarios
para minimizar a compactacao.

As medidas mitigadoras aqui propostas alinham-se aos principios da Lei n° 14.133/202]7,
especialmente no que tange a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°) e a necessidade de as contratacdes publicas observarem os impactos de suas
acdes no ambiente (Art. 12, Xll). A adocao de tais praticas visa nao somente a
conformidade legal, mas também a responsabilidade social e ambiental, reforcando o
compromisso da Administracdo PUblica com a realizacdo de eventos sustentaveis.
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12. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss a analise detalhada de todos os aspectos relacionados a contratagao de atracao
artistica de renome regional, no segmento do forrd, para apresentacao no evento
Quermesse lItajunina 2024, a ser realizado em espaco publico no municipio de
ltapipoca, Ceara, concluimos ser totalmente vidvel e razodvel proceder com
contratacdo da Banda da artista GALICIA CRUZ, fundamentando nosso
posicionamento com base na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme estabelece o art. 5° da referida Lei, o processo de contratacao publica deve
observar os principios da eficiéncia, economicidade, e do desenvolvimento nacional
sustentavel, entre outros. A escolha de uma atragao artistica de renome regional
alinha-se a esses principios, promovendo a cultura local e proporcionando
entretenimento de qualidade para a populacdo, além de gerar beneficios econémicos
para a regiao ao atrair turistas e movimentar o comércio local.

O art. 11 reforgca o objetivo de assegurar, no processo licitatoério, a selegcao da proposta
mais vantajosa para a Administragcao Publica, promovendo um tratamento isondmico
entre os licitantes e evitando a contratagcao com sobrepreco. A analise de mercado
previamente realizada, conforme instrui o art. 23, assegura que o valor estimado para a
contratagao esta em consonancia com os valores praticados pelo mercado, mantendo
a proporcionalidade e a razoabilidade econbmica.

E importante destacar que, de acordo com o art. 18, inciso XllI, a fase preparatéria do
processo licitatério exige um posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. O objetivo deste
evento cultural, além de promover o entretenimento e a cultura, é fortalecer a
identidade regional por meio de manifestacdes artisticas locais, cumprindo assim uma
funcionalidade social relevante, que justifica a contratacdo sob o viés da
sustentabilidade cultural e socioeconémica.

Além disso, o respeito as determinacgdes legais € a observancia dos requisitos para a
contratagao, incluindo as diretrizes ambientais, conforme constam no artigo 18, inciso
XIl da Lei n° 14.133/2021, reforca o compromisso da Administracdo Publica com o
desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo a realizagcao de um evento que se
preocupa com o impacto ambiental e promove praticas sustentaveis.

Portanto, com base nos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
concluimos que a contratacdo da Banda da artista GALICIA CRUZ para o evento
Quermesse Itajunina 2024 é ndo apenas viavel, mas também extremamente benéfica
do ponto de vista cultural, social e econémico para o municipio de Itapipoca e para o
Estado do Cear3, justificando plenamente o investimento publico. Esta contratacao
estd alinhada ao interesse publico, promovendo o desenvolvimento local e o bem-
estar social, principios fundamentais que orientam as contratacdes publicas.
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