Estudo Técnico Preliminar

Processo ad rruinistrati\}o N° 0003020250609000148

Unidade responsavel
Secretaria de Seg. Publica, Cidadaiiia e Transito
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
08/07/2025

Responsavel
Comissao De Plarnigjamento

| 1. DESCRICAC DA NECESSIDADE £ CONTRATAGAO

O municipio de Paracuru entrenta um probleme: significative relacionado 2
necessidade de uniformizagan dos agentes de seguranga da Guarda Civil Municipal. A
auséncia de unifermes adequados gera vin déficit na padronizagao e na identificacao

. dos agentes, crucial para a coesdao ¢ a imagei: nrofissional da forga de segurancga
publica. Essa situagdo, conforme evicénciaz obje'ivas coletadas no processo
administrativo, compromete a disciglina € a orgunizegdo cperacional dos agentes,
além de prejudicar sua segurancga pessoal 2 o reconhecimento pela comunidade.

Sem a contratagcdo de novos uniformes, as consequéncias para a administracao
municipal sao notérias os servicos olblicos de seguranca podern experimentar
interrupcoes parciais, com o risco de nio cuniprimeiito de metas estabelecidas para a
atuacao efetiva da Guarda Municipal. !ss¢ pode resultar em uma resposta ineficaz a
emergéncias, comproietendo a efici®ncia “1as agdes de seguranga publica, um ponto
critico de inweresse coletivo. No iohgo f azo, = falta de uniformizacdo adequada
poderia impacta: negativamente a psrregdo e a confianga da comunidade nos
servigos oferecidos pelz Guarda Civil Municinal, sendo, portanto, urii tema de interesse
publico relevante.

Os resultados pretendidos cam a contratacdo incluem a restaurz¢do da padronizacao _

e identificacdo dos agentes, garantindo = continuidade e modernizagado dos servicos &
de seguranga publica, en: confurmidace coni os objetivos estratégicos da @&
Administragao. Essa aquisicao este alinhzda com a nezessidade de continuidade do
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servico e melhoria de desempeiho, contribuindo para a adequacao legal e a eficiéncia
da atuagao dos agentes, conforme previsto nos artigos 5° 6° 11 e art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

A contratacac dos uniformes e imprescindivel para solucionar os problemas
identificados, garantindo que z Guarda Civil Municipal de Paracuru atue de forma
organizada e eficaz, atingindo assint 0os objetivos institucionais almejados. Essa acao
esta fundamentada na analise integrad= do processo adniinistrativo consolidado,
assegurando o intercsse publico e demcenstrando 2deréncia aos principios da Lei n®
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

- Arearequisitante G ' : ﬂesponsével
Sec de Seg Publica, Cidadania e Trans:*o FRANClSCO VLAD[M|R F?OCHA E SILVA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicao de uniformes destinados aos agentes de segurarnca da Guarda Civil
Municipal de Paracuru caracteriza-se com» uma demanda essencial para assegurar a
padronizacao e a identificacao dos acentes, eiemento crucial para a coesdo e
profissionalismo dessa forca de seguranga. A necessidade é reforcada pela
importancia desses uniformes na disciplina, seguranga pesscal dos agentes e
reconhecimento pela comunidade, aspectos que contribuem para a eficiéncia na
execucao das atividades de seguranga publica. A substituicdo constante dos
uniformes € necessaria devido ao desgastz raturai pelo uso continuo, assegurando
que a Guarda Civil Muricipal mantenha-se sempre cperante e com boa apresentagao.

Os padrées minimos de qualidade e cesernpenho requeridos incluem resisténcia ao
desgaste, conforto, e caracteristicas de seguranca adequadas ao uso diario por
agentes de seguranca. As miétricas objetivas incluern a durabilidade do material,
capacidade de absor¢ao de irmpacto e resisténcic a2 elemerntos naturais, assegurando
um desempenho superior conform=2 os criterios de eficiéncia e economicidade
definidos no art. 5° da Lei n” 14.133/2021. A n&o utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizagao se justifica peia necessidade de itens especificos que atendam a
caracteristicas Unicas da corperagao, inexistentes no referido catalogo.

Embora a vedacao a indicagdo de marcas seja 2 regra, qualguer sugestdo nesse
sentido sera justificada tecnicamente coem foco nas caracteristicas essenciais do
uniforme que sao indispensaveis para desempenho especifico, conforme o principio
da competitividade. O cbjeto a ser contrataco nédo se enquadra como bem de luxo de
acordo com o art. 20 da Lei n® 1413%,2021 e o Decreto n° 10.818/2021, garantindo a
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aderéncia aos codigos CATMAT adeguados.

Eficiéncia na entrega e execuc¢do serda primordial, com a exigéncia de amostra de
conceito antes do fornecimento final para garantir qualidade e conformidade,
prevenindo custos administrativos desnecessarios. A adocao de critérios de
sustentabilidade como uso de materiais reciclaveis e menor geracao de residuos sera
integrada sempre que compativel, de acorco com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, a menos que a natureza ca demianda justifique sua auséncia.

Os requisitos técnicos & operacionais, cormio capacidacie dos fornecedores em atender
as especificagdes minimas e condigdes de operagao, serao fundamentais para orientar
o levantamento de mercado, mantendo uma flexibilidade justificada para nao
restringir a competitividade, mas adequando-se a necessidade. Conclui-se que os
requisitos apresentados sdc fundamentados na necessidade identificada no
Documento de Fermalizacdo da Demanda, adequados a Lei n° 14133/202]1, servindo
como base técnica soélida para o levantamento de mercado e contribuindo para a
escolha da solugcdo mais vantajosa, coriforme o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da aqguisicao de uniformes destinados aos agentes de
segurancga da Guarda Civil Municipal de Paracuru, garantindo gue a solugao contratual
seja eficiente, econémica e aiinhada 2os princinios de legalidade, publicidade e
economicidade. Este estudo busca prevenir praticas antieconémicas por meio de uma
analise sistematica e neutra do mercadc.

A natureza do objeto da contratacac é a agquizicao de um bem duradvel, conforme
identificado nas secoes "Descricdo da Necessidade da Contratacao” e "Descricao dos
Reqmsmos da Contratacao". Tai analise € sustentada pela descricao do objeto como
"aguisicao de uniformes', iiidicando uma necessidade continua e padronizada para o
uso prolongado e eficaz pela Guarda Civil Municipal.

Na execucdo da pesquisa de inercado, foram contatados trés fornecedores
especializados na confeccao de uniformes profissionais para a obtencdo de dados de
preco. As anadlises de contratagdes cimilares realizadas por outras prefeituras e fontes
publicas confiaveis, como o Pairel de Precos e Comprasnet indicaram valores
proximos e apontaiam a tendéncia de tiso de materiais sustentdveis, como tecidos
reciclados, que aumentam a durabilidade e reduzem © impacto ambiental.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMC UM TODO
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A solucao proposta para atender a demanda da Guarda Civil Municipal de Paracuru/CE
envolve a aquisicao de uniformes destinados aos agentes de segurancga, garantindo a
padronizacao e identificacao adequada dos colaboradores da Secretaria de Seguranca
Publica, Cidadania e Transito. Essa abordagem tem como objetivo principal assegurar
uma imagem coesa e profissional da forca de seguranca publica, contribuindo para a
disciplina e organizagac dos agentes, bem como paia a segi'ranga e reconhecimento
pela comunidade.

Os uniformes ser2o fornecidos de acordo com as especificagdes técnicas atingidas na
fase de levantamento de mercado, corisiderando materiais resistentes e duraveis que
possam suportar as exigéncias das atividades diirias dos agentes. O fornecimento
incluira vestuario completo, acessoérics necessarios e possiveis substituicées futuras
para atender a continua necassidade de renovacao, mantendo os altos padroes de
apresentacao e funcionalidade aurante o servigo ativo

Analisando o mercado, verificou-se a viabilidade e =sdeguacao dos fornecedores,
garantindo que a solugac atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico estipulados pela Lei n°14.133/2021. A escolha dos uniformes considera
o melhor custo-beneficio e adequacgan técriica necesséria para o desempenho eficaz
das funcdes dos agentes, serido a alternativa mais indicada conforme o Estudo
Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 Camisa Tatica Operacional Manga longa R 174,000 Unid;;\de
2 CALCA TATICA OPERACIONAL 1 174,000 Unidade
3 Camiseta Maiha PV Manga curta. i 1 1?;4.000 | Unidade
4 Camisa Gola Polo. 1 " 93‘000" I Unidade
5 Bota tatica com ziper. o : 88,600 Unidade
6 Cinto de guarni¢ao com protetor lombar. 87,000 Unidade
7 Ci.nto nylon interno ) : 92,000 "\Jnidade
8 Boina francesa. - . 87,000 " Umdade N
9 Tarjeta QRA embo’ -achada. " 8’7.060 . Unidade
10 Tarjeta QRA emborrachada com graduagen. 87,000 Unidade
n Bornal Tético de“p;arnna Fr 8’?.00&1 [ Ur:'nidade
12 Luvas de ombro, com insignizs de graduacao e ivel. 87,000 . Unidade
13 Gorro Tatico Pala Duré GCM. % = ”.93,0.(;;_1 Un.i.dade
14 Meia em algodao para coturno. 174,000 Unidade
TSH C;)rdéc fiel trancado duple com oLpite, 87,000 Unidade
16 Cordao fiel br=iico. trangado <11 dlo com apito. 87,000 | Unidade
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pares de luvas braricas.

- Algemas com trava.

Bandeira institucional oficial dos grupos taticcs Lperacionais da
Guarda Civil Municipal de Paracuru-CE

Bracal Tatico
Bandeira oficial do Brasi!

Bandeira cticial do estado Jdo Ceara

Bandeira oficial do Municipic; de Parazuru-CL:

Bandeira instit::zionai oficial da Guarde Civil Muricipal de Paracuru-CE

Capa tatica com acessorios para Colete Balistico.

Gandola manga longa operacional camufada.

Calga Tatica Opere<ional Camuflads.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Unidade _
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.............. Umdade
Unidade |
Unidade i
Unidade |

- Camisa Tatica Operacional Mariga longa. i ?‘*;600 ! Unidade 226,67 : 39.1;40‘55
CALGA TATICA OHPER.ACION;\L . | 174,000 Unidade 240,00. 41.760,00
| Camiseta Malha PV Manga cirta. 174,000 Unidade T
4 e S S B e 93000 | . Umdade 32‘33 fromres —
 Botataticacomziper. | 98000 Unidade | 58000 5104000 |
Cinto de guarnigac com orotetor Icmba 87,000 Unidade . N333 | 9859, M
Cinto nylc;r“w“i;\;:;r;;'n:WMWMMMMM o A92.00.O | U"Ild;wde T “38.6? - 355764
Boinafrancesa, - 57000 | Unidade 136006 | 183200
Tarjeta QRA;hbo;.achéda. Nk i 8‘?000 3 Ul*nd;de 2400 | 2,688,00
;?23:1;? PRI com 7,000 Unidade 25,00 217500
Bornal Tatico de pe'na.. i 87,000 : Unidade 153.d0 “: 13.311,00
;';‘:23:;2“:2’5;0'“ Ireignisde ¢/,000 Unidade 6567 571329
Gorro Tatico Pala Dura GCM. 92,000 . " Ur.idadf; 4933 4.587,69
Meia em algodao para cowurno. 174,000 [ Unidade . 3200 § 5;568,00
| Cordao fiel trangado duplo com apite. 87,ui0 | . Uni;ﬂadé o = 49,‘53 N 42971
gs{géo flelbranco, Bancedo Guploom | gro0o |  Umidede 5067 | 440829 SJ
pares de luvas brancas. - ‘ s B;I;'.OOO " . Ur'.idade W= ”;,3}) EMM“ é.‘?ﬁ,’ﬂ
Algemas com trava, L _:),00.0 i Llnidade 245,00 7.350,00 |
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Bandeira institucional oficial dos grupos
19 taticos operacionais da Guarda Civit 4000 Unidade 426,67 1.706,68
Municipal de Paracuru-CE

20 Bracal Tatiro 174,000 Unidade 118,33 20.589,42
21 Bandeira oficial do Brasil 2,000 Unidade 395,00 790,00

2 Bandeira oficial do estado do Ceara | 2,000 Uridade 395,00 790,00

Bandeira oficial dqg Munizipio de

2 Paracuru-CE

2,000 Unidade 426,67 85334

24 B_ar\deirallqstatur:ioml oficial da Guarda ~.000 Unidsdis 395,00 790,00
Civil Municipal de Furacuru-CE

Capa tatica com acessorios para Colete

25 it 40,000 Unidade 640,00 25.600,00
Balistico. 3
| ¢ : i
26 Caneiols mangionsa opamciool | 32000 Unidade 236,67 757344
camuflada i
27 Calga Tatica Operacional Camuflada. ! 32,000 : Undade 236,67 - 757344

Deste modo, como tendo como pararm=*ro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 294.999,05 (duzentos e noventa e quatro mi!, novecentos e noventa e nove reais
e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A possibilidade ce parcelamento do objeto da contratagdo deve ser analisada
sob a perspectiva de ampliagdo da competitividade, conforme orientado pelo art. 40, V,
b, da Lei n°® 14133/20)21, que considera esse procedimento vantajoso e viavel
tecnicamente, sendo u:na analise obrigatoria no Estudo Técnico Preliminar conforme
o art. 18, §2°. Considerando os critérios cle efciéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5°, e com base na analise da 'Secacu 4 - Solugao como um Todo!, verificamos que a
divisao por itens, lotes ou etapas ¢ tecriicamente viavel.

A analise determina que o objeto da contratagdo permite divisdo em lotes,
conforme a indicagdo prévia no processo administrativo. O mercado oferece
fornecedores cap=zcitados para atender a partes distintas, c que pode ampliar a
competitividade, conforme art. 11, ac adotar critérios de habilitagao proporcionais. A
pesquisa de mercado e as demundas :Jos setores indicam que a fragmentacao
facilitaria o aproveitamentc do mercadlo local e potenciais garinos logisticos, mediante
revisao técnica das opcdes disponiveis.

potencialmente mais v:ntajosa ein aluuns contextos, conforme o art. 40, §3°. Isso se
deve a possibilidade de garantir economilas de escaia @ urna gestao contratual mais
eficaz (inciso 1), preseracao da funcivnaiidade de sistemas integrados (inciso Il) e

</

Nao obstante o parcciamento ser #xequivel, a execucdo integral se mostra @
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conformidade com padroes e padronizagés e exciusividade de fornecedores (inciso
I11). Dessa maneira, a consolidacdo dn contirato reduz og riscos a integridade técnica e
responsabilidade, especiairnente pertirerite a opbras e servigos, apos avaliagao
comparativa alinhada ao ait. 5°.

A decisao de parcalar ou consolidar # contratacdo também tem impacto direto
na gestao e fiscalizagao, onde & execucao consolidada simplifica esses aspectos,
preservando a responsabilizacao técnica adequada. Embora o parcelamento possa
auxiliar no acompanhamento descentializado das entregas, isso acarretaria em uma
complexidade administrativa maior, levindo em consideracdao a capacidade
institucional e os priricipios de ealiciércia, conforme art. 5° deve-se avaliar
cuidadosamente a estrutura administrativia disgonivel,

Conclui-se que, apds avaliagdc técnica cdctalhada, a execucdo integral da
contratacao é recomendada como a slternativa mais vantajosa para a Administragao.
Esta abordagem estda alinhada com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos'
favorecendo a economicidade e atendendo aos principios da competitividade e
planejamento estratégico da Administragac, conforme orientagoes dos arts. 5° e 11,
respeitando ainda os critérios definidos peio art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para a aquisicao de unifcrmas destinados aos agentes de seguranga da
Guarda Civil Municipal de PMaracuru estd fundamentada na necessidade de
padronizacac e identificagdac dos agentes, conforme descrito na secao de ‘Descricao
da Necessidade da Contratacdo’. Emiora nao tenha sido identificado um Plano de
Contratacao Anua!l (PCA) paiz este processo administrativo, essa auséncia é justificada
por demandas imprevistas que requarem atencio imediata, promovendo assim a
eficiente execucao das operagdes d= seguranga no inunicipio. De acordo com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos artigos 5° 11 e
12 da Lei n°® 1412Z/202], suyeie-se que a situacdo atual seja corrigida mediante a
inclusdo do referido item nas préximas revisSes uo PCA. Essa agao corretiva facilitard o
alinhamento da contratacdo a outros instrumentos estrategicos de planejamento,
potencializando a competitividade e conitribuindo para a transparéncia e adequagao
aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADGS PRETENDIDCS

Os beneficics diretos esperados da c¢ontratacao dos uniformes para os agentes de
seguranca da Guarda Civil Municipa! de Paracuru sido evidentes, com énfase no
cumprimento dos principios e economiciaade e eficiéncia delineados nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n°®14.133/2C21. C. presente Estudc Técnice Preliminar visa evidenciar

¥ 4



os ganhos de eficiéncia e a ctimizacao dos recursos institucionais, assegurando que os
investimentos realizadcs contribuam cacisivamente para a eficacia das operacoes de
seguranca publica. A aquisicao dos unifermes, coriforme articulado na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagao'. promovera a padronizagdo e a identificagdo dos agentes,
elementos essenciais para a mariutengao da disciplina e da seguranga institucional.

Além disso, espera-se que os resultades incluam uma significativa reducdo de custos
operacionais associados a manutencadn continua do material uniforme, gracas a um
planejamento que considerscu a durabilidade @ a adequagdo técnica dos itens
selecionados durante a pesquisa de mercado. A melhoria na imagem e na identidade
dos agentes através dos novos uniformes contribuird diretamente para o
fortalecimento das relagdes corn a comunidade, promovendo confianca e
legitimidade nas interagdes didrias, ¢ que refor¢ca a alocagao de recursos publicos em
prol de um servico mais seguro e eficiente

Outra vantagem tangivel sera a otimizagdo dos recursos humanos. A uniformizacéo
garante que os agentes sejam facilmente identificiveis, o que diminui o tempo de
resposta em situagdes de cinergencia, aurientando assim a eficacia das forcas de
segurancga publica. De ucordo com o ait. il, a contratagao também incentiva praticas
competitivas e sustentaveis, essencial para um usc racional dos recursos financeiros,
garantindo a aquisicdo 50 menor custo, serm comprometer 2 qualidade dos produtos.

Serao implementados mecanismos de nronitoramento continuo, com © uso do
Instrumento de Medicdao de Resultados [IMR), permitindo que a administracao
acompanhe os impactos finariceiros e operacionais da contratagdo Indicadores como
a reducgao percentual nos custos operacionais assoziados ac Uso e @ manutencao dos
uniformes e o aumento na disponibilidade de agentes devidamente equipados
durante o servigo serdo mensurados para assegurar que os objetivos institucionais
estao sendo adeguadamcnite atendides. Os resultados esperados justificam o
investimento publico, enfatizando o comprerisse com a eficiéncia e a eficacia no uso
dos recursos disponiveis, sustentando-se nos fundam=ntos do planejamento e no
alinhamento com os objetivos institucionals confoime destacado nos arts. 5° e 11 da
Lei.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrac?o do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagé ., assegurando sua execucao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resuitados 2 endidos, rnitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Considerando a descricdo da necessidade da contratacdo, essas
medidas integrardo o planzjamento 2 articulardo com a defini¢do da solucdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto seré executado, como instalacdo de
infraestrutura ou adeqguacao de @ospago fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
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organizadas em um cronograma detalhz 1o, especificando agoes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP. Seguindo a .ABNT (NBR 14724:2011), destacamos que a
auséncia desses ajustes podera comprofierer a execugao, COmoe riscos a seguranca
operacional ou a instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos
para gestao e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como
o treinamento assegurara os resu!tados previstos. Isso serda segmentado por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, corforme a complexidade da execucao,
subentendendc a metodoiogia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providencias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacho, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, guando !iouver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou confuiinidade legal, gareintindo us beneficios projetados. As agdes
preparatorias serao indispensave:s rara viabilizar & contratacdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizandc recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas 20s resuitados pretendides Se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamieitada tecnicamente no texto, exemplificando
gue, no caso de um obj:to simnles, dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REG!ISTRO DFE PREGCOS

O Sistema de Registro de Pr2¢os (SRP) e a contratacao tradicional foram analisados
como opg¢des contratuais para a aquisicao de uniformes destinados aos agentes da
Guarda Civil Municipal de Faracuru/CE. Esta andlise considerou critérios técnicos,
econdbmicos, operacionais e idridicos, {undamentados nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especificamente os principios e objetivos estabeiecides nos arts. 5% 11 e 18,
§1° incisos | e V. Corn Lase na 'Descriz o da Mecessidade da Contratagao' e na 'Solugao
como um Todo', foi verificado que a (adranizacdo des uniformes configurando uma
demanda repetitiva e 1 incerteza Juante aos guantitativos anuais torna o SRP uma
escolha mais adequada. O SR permitz negociacdes por pregos mais vantajosos
devido a economia de escala, aléem ¢= reduzir esforgos administrativos e propiciar
compras compartilha ias, que sao ammnlamente almejadas no contexto da
Administracao Publica.

Considerando o 'Levantamento de Mercads 2 Demonstragac da Vantajosidade', o SRP
possibilita que a Administracdo benelicie-sc de precos pré-negociados, resultando em
um manejo econdmico inais eficiariie e compativel com as 'Estimativas das
Quantidades a Serem Contratacos. Ainda, ajusta-se a realidade da necessidade
continua de renovaiao dos uriforines, alér de miiigar riscos operacionais advindos de
possiveis flutuacoes de oferta no mercado, garantindo assim a continuidade das
operacoes da Cuarda Civil Municipal. Fm relacdo % contratagao tradicional, sua
aplicacao poderia limitar-se a uemaidas pcituais e fixas, porém, neste contexto, nao
se mostra a opgac mais viadvel, devidc a natureza ~ontinua e escalavel da demanda por
uniformes.
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Embora a contratagao tradicicna! seja considerada segura juridicamente para
demandas especificas e defini:ias, a anélise deste caso concreto conclui que ela ndo se
alinha com a necessidade de atualizacdo e disponibilidade continua dos uniformes,
essencial para a Guarda Civil Municipal. Destaca-se. também que, em concordancia
com o art. 18, §81° inciso V, o SRP, a2térm de estar alinhado aos principios da
economicidade e eficiéncia destacados nc art 11, demonstra-se preparado para
gerenciar futuras contratacdes de furma organizada (arts. 82 e 86), respeitando a
capacidade administrativa da Prefeitura de Paracuiu.

Assim, a adogdao do SRP é expressamente recomendada como a escolha mais
adequada para otimizar recursos, assequrar eficiéncia, agilidade e competitividade na
aquisicao de uniformes. atendendo plenamente ao interesse publico e aos 'Resultados
Pretendidos', conforme delineado pela Lei r.” 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPIRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacdo de uniformes para os agentes de
seguranga da Guarda Civil Municipa! de Paracuru, conforme definido pela 'Descricao
da Necessidade da Contratagao), uave sar analisada em teimous de viabilidade e
vantajosidade, refereiiciando-se aos artigos 5° 15 € 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021.
Considerando as especificidades técnicas e operacionais da demanda, que envolvem a
aquisicao de uniforme: padronizacios, = sirriplicidade desse objeto torna a participacao
consorciada incompativel com as caracteristicas cla contratagdao. A natureza da
aquisicao, centrada em fornecimerito continuo e padronizado, favorece a gestao
administrativa simplificada e a eficiéncia na execucdo, o que poderia ser
comprometido com a inclusdao de consorcios. O 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidaae' sugere gue um fornecedor unico proporciona maior
economicidade e controle, evitando complicagbes adicionais que a formagao de
consércios pederia gerar.

Enguanto os consorcios poderi auinentar a capacidade financeira e técnica (art. 15),
estes beneficios rido sao relzvantes para conuatagées nao complexas como a
presente. As exigéncias de comprornisso de conctituicdo e responsabilidade solidaria,
somadas a vedacao de participacao simultanea (art. 15!, incrernentam a complexidade
juridica e administrativa, sem oferecer vatitagens técnicas iustificaveis. Ademais, a
analise dos possiveis impactos da participz¢ao de consorcios revela que poderia elevar
o risco de desafios em fiscalizagdo e ciestdo. comprometendo a eficiéncia e seguranga
juridica almejada (art. 5°). Sub 3 otica do interesse punlico e da razoabilidade (art. 18,
§1°, inciso 1), a vedacac da participacdo d« conséicios & considerada mais adequada
nesta contratacac, garantindo que os 'Resultados Fretendidos' sejam alcangados de
maneira eficaz e econémica.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na execucao de contratacdes publicas, a andlise de contratagdes correlatas e
interdependentes é fundamental para um planejamento eficaz, permitindo a
integracdo e alinhamento estratégico entre diferentes contratos. Tal abordagem
garante que a Administragcdao Publica evite sobreposi¢des, maximize os recursos
disponiveis e obtenha sinergias que promavam econcemia e padronizagao, conforme
estabelecido nos principios da economicidade e eficiéncia dispostos no art. 5°da Lei n®
14.133/2021. Neste contexto, a presenie andlise busca identificar oportunidades de
articulacao com outras contratagoes semeihantes ou complementares para otimizar a
aquisicao de uniformes destinados aos agentes de seguranca da Guarda Civil
Municipal de Paracuru.

Ao considerar contratacoes passadas, presentes e futuras, verificou-se a auséncia de
processos correlatos em andamento ou planejados gque pudessem influenciar ou
serem influenciados por esta aquisicdo. Nao foram identificadas contratagdes recentes
da mesma natureza técnica ou de escopo complementar dentro da Administragao
que possibilitern qualquer sinergia ou agrupamento para fins de simplificacdao
administrativa ou aproveitamento de economias de escala. Adicionalmente, ndo ha
contratos atuais que exijam substituicdo ou ajustes considerando uma transigdo
planejada. A logistica e as especificagdes técnicas tratadas na segado 'Descricao da
Solugdo como um Todo' se alinham adequadamente sem a dependéncia direta de
elementos extra contratuais, como infraestrutura ou servigcos acessorios, que
demandariam ajustes em outras contratacoes.

Conclui-se que a analis2 n3o determiriou = necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos o métodos de contratagcao adotedos. Portanto, nao ha
contratagoes correlatas ou interdependent 2s que possam impactar na execugao ou
planejamento desta aquisicao especitica. Esta independéncia permite um foco direto
no cumprimento das exigéncias delinesdas nas etapas previamente elaboradas do
ETP. Contudo, deve-se manter vigilancia sobre eventuais desenvolvimentos futuros
que possam modificar este cenario, garantindo que as providéncias a serem adotadas
continuem alinhadas com os principios de padronizacao e economicidade destacados
no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de uniforines desiinades aos agenies de seguranca da Guarda Civil -
Municipal de Paracuru pcde gerar irmpactos ambientais principalmente no que se §'
refere ao consumo de recuisos e a geragac de residuos durante a producgao, uso e &’
descarte dessas vestimentas. Considerandr, o ciclo de vida completo dos uniformes,
conforme detalhado no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, é perceptivel a
necessidade de adotar medidas que u=segurem a sustentabilidade, seguindo os

L



B2 r e TR - DE

| PARACURU o)

ST ——

Uma neva histérial /2 5‘”

principios do art. 5° da mesma lei. Os uniforrnes, ao longo de seu uso, podem
apresentar impactos relacionados ao consumc de energia para lavagem e
manutencgao, bem como aoc descarte inadeguado ao final de sua vida atil. Tecnologias
sustentaveis, como tecidos reciclados ou oiodegradaveis, devem ser consideradas e
avaliadas na pesquisa ce mercado resiizada, conforme 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vaniajosidade', promovendo assiin um planejamento sustentavel
(art.12). »

Medidas mitigadcras precisas serao essenciais nara minimizar os impactos ambientais
desta contratagdo. Estas inciuem a exigéncia de materiais que possuam certificacdo
de baixo impacto ambiental, como o selo Procei A e lavanderias contratadas, e a
implementag¢ao de um sistema de logistica reversa para o recolhimento e reciclagem
dos uniformes ao fim de sua vida Gtil. Este conjunto de agdes garantira ndo apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também o alinhamento com as dimensdes
econdémica e social, assegurarido a manutengao das cordigdes adequadas ao longo do
ciclo de vida do produto, conforme o art. 6° incise XXlll. Tais medidas irdo nao
somente atender a proposta vantajosa prevista no art. 11, mas também garantir que a
capacidade adminictrativa da Secretaria de Seguranca Publica, Cidadania e Transito
de Paracuru seja suficientemente pieparada para irnplementa-las ou articular o
licenciamento ambiental necessério, conforme exigéncias do ait. 18, §1° inciso Xll. A
implementacao dessas medidas mitigadioras como parte integral do processo é
delineada como essencial para a redugdo dos impactos ambientais, otimizacdo dos
recursos e promocac de sustentabiiidade e eficiéncia, conforme os resultados
pretendidos e previstos no art. 5°,

16. POSICIONAMENTG CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao para a aquisicao de uniformes destinados aos agentes de
seguranca da Guarda Civil Municipal de Paracuru, coriforme analisado ao longo do
Estudo Técnico Preliminar, revela-ce vidvel, razoavel e vantajosa para o atendimento
da necessidade idertificada. Fundamentada em pesquisa de mercado detalhada e na
especifica descricdo das necessidades da Administracdo, a solucdo proposta atende
aos requisitos técnicos, operacionais € juricicos evidenciados ern etapas anteriores do
ETP.

A analise mercadoldgic a revelou fornecedores aptos a suprir a demanda por um valor
estimado comgetitivo, dentro dos paréd netros legais e econdémicos previstos,
reforcando a economicidade e a eficiéncia qile orientaram a escolha de uso do
Sistema de Registro de Precos (art. 40, L' n~ 14.133/2021). A modalidade de Pregio
Eletronico, sugerida como & miais aderentz ao tipo e complexidade da aquisicdo, é
alinhada com os principios de publicidade e competitividade, conforme estabelecido @g
pelo art. 5° da Lei.
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Este posicionamento conclui que a contratagéo é indispensavel para garantir a
padronizagao e identificagdo dos agentes, promovendo disciplina e coesao, aléem de
contribuir para a seguranca e identificagado em operagdes diarias, conforme descrito
na secéo de resultados pretendidos. A adequagéo ao planejamento estratégico, ainda
que nao identificado um Plano de Contratagdo Anual, reflete o alinhamento com as
boas praticas de governanca publica e !de sustentabilidade desejadas para o municipio
de Paracuru (art. 11). g

Em observancia a legislagao vigente, art. 18, §1°, inciso XllII, e como parte essencial do
planejamento, recomenda-se a realizagdo da contratagdo. Esta decisdao deve ser
incorporada ao processo como base de decisdo para a autoridade competente,
assegurando que todas as etapas sejam conforme a norma e que a viabilidade esteja
clara. Em caso de dificuldades ou riscos ndo mapeados encontrados posteriormente,
propde-se reavaliagao periédica e ajustes necessarios para mitigar quaisquer impactos
indesejados.

| 17. DA EXIGENCIA DAS AMOSTRAS

17.1 Destaca-se que ‘encontra-se consolidado a jurisprudéncia do TCU com
entendimento de que a exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na
fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatdrio”. Respaldamos esse entendimento: Acdrddos 1.291/2011 - Plenario,
2.780/2011-22 Camara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1% Camara
e 3.395/2007-12 Camara;

17.2 Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados com as especificagbes técnicas do edital, sera exigida a
apresentacdo de amostras apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que admite tal exigéncia somente na fase de classificagdo das propostas e desde que
previamente disciplinada no instrumento convocatério.

17.3 Tal procedimento visa garantir que o material fornecido seja compativel com as
necessidades da Administragdo, permitindo analise técnica prévia antes da

- adjudicac@o e evitando o risco de fornecimento de produtos que ndo atendam as
exigéncias minimas de qualidade e desempenho.
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