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Estudo Técnico Preliminar
\

Processo ad rninistrativo N° OOO30202506090001-48

Unidade respons.-Svel
Secretaria de Seg. Publica, Cidadania e Transito
Drefeitura Municipal do F-aracuru

Data
08/07/2025

Responsavel
Comisséo De Planejamento

| 1. oEsc|2|cAo DA NECESSIDADE or-.0 coNT|rzArAc.Z>.o

O municipio de Paracuru enfreniia um problerna significativo relacionado a
necessidade de uniformizacao dos agentes de seguranca da Guar-Ja Civil Municipal. A
auséncia de uniforrnes adequados gera um déficit na padronizagao e na identificacao
dos agentes, crucial para a coeséo e a imageir; profissional da forca de segurancr-J
publica. Essa situacéo, conforms evirféncias objeiivas coletadas no processo
administrativo, compromete a discip-linu F; a organizacéo operacional dos agentes,
além de prejudicar sua seguranca pessoal e 0 reconhecirnento pela comunidacle.

Sem a contratacéo dee novos uniformes, as cc-nsequéncias para a administragao
municipal sao notoriaa: os servigos _ou'nEicos de seguranga podem experimentar
interrupgées parciais, com o risco de r‘.-"T".o cunzprimento de metas estabelecidas para a
atuacao efetiva da Guarda Municipal. P-sso pode resultar em uma resposta ineficaz a
emergéncias, cornpror. letendo a eficiéncia /.1as acoes de seguranca publica, um ponto
critico de imaresse coletivo. N0 longo p azo, r; falta de uniformizacao adequada
poderia impactar negativamente a pr;-"e£‘J§;§O e a confianca da comunidade nos
servigos oferecidos pela Guarda ‘civil Municipal, sendo, portanto, urn terna de interesse
publico relevante.

Os resultados pretendidozs cc-m a contratacao incluern a restauragao da padronizacao
e identificagao dc’; agentc-_;, garantndo a continuidade e rnodernizagao dos servicos
de seguranca publica, err. confcrrriidada com os objetivos estratégicos da
Administragéo. Essa aquisigéo resta alinhacla com a nl-tcessidade de continuidade do
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servico e melhoria de desempenho, contribuindo para a adequacéio legal e a eficiéncia
da atuagéo dos agentes, conforme previsto nos artigos 5°, 6°, ll e art. 18, 5 2° da Lei n°
14.133/2021.
A contratacao dos uniformes e imprescmdivel para solucionar os problemas
identificados, garantindo que 2 Guarda Civil Municipal de Paracuru atue de forma
organizada e eficaz, atingindo assinw os objetims institucionais almejados. Essa acao
esta fundarnentada na anélise integradr: do processo administrative consolidado,
assegurando 0 intercsse publico e da-mc~:1s1.rando aderéncia aos principios da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA F2EQU!SlTANTE

Area requisitante Responsével
Sec.de Seg.Pubiica, Cidadania e Transito FRANCISCO VLADFMIR ROCHA E SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicao de uniformes destinaiios aos agentes de seguranga da Guarda Civil
Municipal de Paracuru caracteriza-se COl'T'l’J uma clemanda essencial para assegurar a
padronizacao e a identificagéo dos apentes, eirrmento crucial para a coesao e
profissionalismo dessa forga de seguranca. A necessidade é reforcacla pela
importéncia desses uniformes na -rlisciplina, seguranga pessoal dos agentes e
reconhecimento pela comurndade, aspecms que coritribuern para a eficiéncia na
execucao das atividades de saguranc;a publica. A substituicao constante dos
uniformes é necessaria devido ao desgast-=2 natural pelo uso continuo, assegurando
que a Guarda Civil Muricipal mantenha-se sempre operante e com boa apresentagao.

Os padroes mfnimos de qualidade e clesernpenho requeridos incluem resisténcia ao
desgaste, conforto, e caracteristicas cle seguranca aclequadas ao uso diario por
agentes de seguranca. As métricas objetivas lncluern a durabilidade do material,
capacidade de absorgao de impacto e resisténcia elamentos naturals, assegurando
um desempenho superior conform-.2 os critérios de eficiéncia e economicidade
definidos no art. 5° da Lei n‘ 14.133/2021. A nao utilizacao do catalogo eletrénico de
padronizacao se justifica peia neciessidade de itens especificos que atendam a
ca racteristicas unicas da corpnragéio; inexistefites no refericlo catalogo.

Embora a vedacao a indicacao de =Tlar.:a'-; seja a regra, qualquer sugestéio nesse
sentido sera justificada tecnicamente cr:m foco nas caracteristicas essenciais do
uniforme que séio indispensaveis para desempenho especifico, conforme o principio
da competitividade. O cbjeto a ser contratado nap se enquadra como bem de luxo de
acordo com o art. 20 Lia Lei n.° Ti+.l33,~’?.O2I e o Dacreto n° 10.818/2021, garantinclo a
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aderéncia aos codigos CATMAT adequados.

Eficiéncia na entrega e execucéo sera primordial, com a exigéncia de amostra de
conceito antes do fornecimento Final para garantir qualidade e conformidade,
prevenindo custos administrativos desnecessarios. A adocao de critérios de
sustentabilidade como uso de materials reciclavais e menor geracao de residuos sera
integrada sempre que compativel, do acordo com o Guia Nacional de Contratagées
Sustentaveis, a menos due a natureza ma demandajustifique sua auséncia.

Os requisitos técnicos e operacionais, como capacidacle dos fornecedores em atender
as especificacoes minimas e condicées de operagao, serao fundamentais para orientar
o levantamento de rnercado, mantendo uma flexibilidade justificada para nao
restrlngir a competitividade, mas adequarido-se a necessidade. Conclui-se que os
requisitos apresentados sao fundamer-tados na necessidade identificada no
Documento de Forrnalizacéo da Dernanda, adequados a Lei n° 14.133/2021, servindo
como base técnica solida para 0 levantamento da mercado e contribuindo para a
escolha da solucéo mais vantajosa, conforme o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MEPCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §i°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para 0 planejamento da aqt-Fsicao de unifol mes destinados aos agentes de
seguranca da Guarda Civil Municipal do Paracuru, garantindo que a solucao contratual
seja eficiente, economica e aiinhada aos principios de legalidade, publicidade e
economicidade. Este estudo busca prevenir préticas antieconomicas por meio de uma
analise sistemética e neutra do mercaclo.

A natureza do objeto da contratagao é a ElC|Uli'Ii§§O de um bem duravel, conforme
identificado nas secées "Descricao da Necessiclade da Contratacao“ e "Descricao dos
Requisitos da Contratacao“. Tal arialise é sustentada pela descricao do objeto como
"aquisi<;ao de uniformes“, indicando uma necessidade continua e padronizada para o
uso prolongado e eficaz pela Ouarda Civil Municipal.

Na execugao da pesquisa de rnerc-ado, foram contatados trés fornecedores
especializados na confecgao de uniformes profissionais para a obtencéo de dados de
prego. As analises de contratacfies sinwilares reaiizadas por outras prefeituras e fontes
publicas confiaveis, como 0 Paioel de i->re<;os e Comprasnet indicaram valores
proximos e apontaram .3 tendéncia cle uso de rnateriais sustentaveis, como tecidos
reciclados, que aumentarn a durabilidade e reduzem 0 impacto ambiental.

| 5. DEsci2|<;£\o DA soi.u<;Ao como um TODO Q
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A solucae propesta para atender a demanda da Guarda Civil Municipal de Paracuru/CE
envolve a aquisicae de uniferrnes desiinades aos agentes de seguranga, garantindo a
pad renizacae e identificagae adequada des -zeiaberadeies da Secretaria de Seguranca
Ptiblica, Cidadania e Transito. Essa aberclagem tem come ebjetive principal assegurar
uma imagern ceesa e prefissienal da ferg.-a de seguranga publica, contribuindo para a
disciplina e erganizacae des agentes, bem come para a seguranca e reconhecimento
pela cemunidade.

Os unifermes serée fernecides de acordo com as especificacfies técnicas atingidas na
fase de levantamento cle mercade, cerrsiderande rnateriais resistentes e duraveis que
possam suportar as exigéncias das atividades e'iJ=|"ias cles agentes. O fernecimente
incluira vestuario complete, acesserios necessaries e pessiveis substituigees futuras
para atender a continua necessidade de renevagtae, mantende es altos padrees de
apresentacée e fu ncienaiidacie eurante e service ative

Analisande e mercade, verificeu-se a viabilidade e adequacée des fernecederes,
garantindo que a selugae atenda aos principles de eficiéncia, ecenernicidade e
interesse pdblice estipulades pela Lei n°14.'|33/2021. A escolha dos uniferrnes censidera
e melher custe-beneficie e adequagao técnica necesséria para e desernpenhe eficaz
das fun<;6es dos agentes, sende a alternative mais indicada conforme e Estude
Técnice Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES =\ SEQEM CONTRATADAS
MM. . .,... . _ . _ -..W.,,.,A,.._:,,_,.__...:....?.,._}.,,..,., .. -... . , _ . . _ . ... M _ _ -,.~§.,é, . . . fr“. 4.

1 Camisa Tatica Operacienal Manga ienga 174,000 Unidade

2 CAL QA TATICA OPERACION.-\L 174,000 Unidade

3 Camiseta l~'-aiha PV Manga curta. 174,000 Unidade

4 Camisa C-ela Pele. 93,000 Unidade

5 Beta tética corn zi per. 88,000 Unidade

6 Cinte de guarnigae corn proteter iOl'T'lbuF. 87,000 Unidade

7 Cinte nylon interno 92.000 Unidade

8 Beina francesa. 87,000 U nidade

9 Tarjeta QPA embo- achada. 87.000 U nidade

10 Tarjeta QRA embe' '-acnada com graduaga-e. 87.000 Unidade

ll Bernal Tétice de perna. 87.000 Unidade

12 Luvas de ombre, com insignirs de gradi.-acae e "ivel. 87,000 Unidade

i3 Gorre Tatice Pale Dura GCM. 93,000 Unidade

14 Meia em aigedéo Dara mturne. 17¢,00(1 Unidade

l5 Cerdée fiel tranqade duple com .'.pifr\. 87,000 Unidade

Unidade

2?.
16 Cerdée fiel br?-vice. l.‘al"1§EId0 ."i Iale corn apite. 57,000

-»
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17 pares de Iuvas bra mzas. 87,000

‘I8 Algemas corn trava. 30,000

Bandeira institucienal eficial dos qrupes taticos speracionais da
19 Guarda Civil Municipal de Paracuru-CE 4.000

20 Bracal Tétice 174,000

21 Bandeira oflcial do Brasi! 2.000

22 Bandeira cficial do estado do Cearé 2,000

23 Bandeira oficial do Municipio de Paracuru-CE _ 2,000

24 Bandeira instit:::ionaE eficial da Guarda Civil I‘-'iLil"5ClpB| de Flaracuru-CE 2.000

25 Capa tética com acesseries para Celete Balistico. 40.000

26 Gandola manga longa eperacional camiriiada. 32,000

27 Calqa Tética Operational Carnuflada. 52,000

~

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTQATAQAO
..,...\ . _...__V .50.“. I -,g\"v"n» . Ye;-W0 -.1»)... __ , 1 ¢<

1 Camisa Tatica Operacional Mange longa.

2 CALQA TATICA OPERACIONAL

3 Camiseta Malha PV Mange curta.

4 Camisa Gola Pole.

5 Beta tatica corn ziper.

6 Cinte de guarnigao com proteter lembu .1

7 Cinto nylon interno

8 Boina francesa.

9 Tarjeta QRA ernbo" achada.

Taqeta QRA ernborrachada corn
10 graduacéo.

11 Bornal Tatico de pe-na.

Luvas de ombro, com ;nsignias de
gradua<;5:> e nlvel.12

13 Gerre Tético Pala Dura GCM.

14 Meia em algodao para CC.‘-.\.Jl'f‘lO.

15 Cordao fiel trangade duplo -'.‘0|T- _.pi:-.-.

Cerdée fiel hrance. tranc: $10 us.-',:»lo co-r1
16 apito.

1'? pares de luvas brancas.

18 Algemas com trava.

'i T4,000

174.000

174,000

93,000

95.000

8'?.000

I 92,000

87,000

07,000

37.000

81' ,000

HL000

93,000

174,000

87,000

* 87,000

87.000

_ J,O0O1

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

"Unidade

‘.1-aidade

T.-.4.ia;ae
Unidade

Unidade

Ur-idade

Unidade

Urafdade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

it ""V;IiJTfiLlR$l
226,67

240,00

65,33

A I 5133‘
580,00

113,33

38,67

136.00

24,00

25,00

153,00

65,67

49.33

32,00

49,33

50,67

31,33

245,00

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

~ 39.44058

41360.00

11 .367.-42

7556,69

51.040,00

9859,71

3557,64

11.832,00

2088.00

2175,00

13-311,00

5713,29

4587,69

5568,00

4 291,71

4.40829

2725,71

7350,00

l<l
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Bandeira institucional oficial dos grupos
19 tétices eperacionais da Guarda Civil

Municipal de Paracuru-CE

20 Bracal Tatico

21 Bandeira oficial do Brasil

22 Bandeira oficial do estadn do Ceara

Bandeira eficial do Municipie de
23 Paracuru-CE

Bandeira institucionzil eficial da Suarda
24 Civil Municipal de F-aracuru-CE

25 Capa tatica com acesserios para Celete
Balistico.

Gandela manga longa operacional
26 camuflada

27 Calca Tatica Operacional Camuflada.
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174,000

2,000

2,000

2,000
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37! 000
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Unidade

Unidade

Umdade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

U11 dade

426,67

118.33

395,00

395,00

426,67

395,00

640,00

236,67

236,67

1706.68

20.589/+2

790,00

790,00

853,34

790,00

25.600,00

7573,44

7573,44

Deste mode, como tendo some pararnatro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demenstrados acima, totalizam a monta
de 121$ 294.999,05 (dvzentes e -noventa e quatro mil, nevecentos e noventa e neve reais
e cince centaves)

I 8. JUSTlFlCATlV.'-\9 PARA O PA‘-2CEi_AMEN1 O OU NAO DA SOLUQAO

A pessibilidade ea parcelarriente do objeto da contratagao deve ser analisada
sob a perspectiva de arnpliacao da competirividade, conforme orientade pele art. 40, V,
b, da Lei n° 14.133/2021, que considera esse procedimente vantajose e viavel
tecnicarnente, sende u:na analise obrigateria no Estudo Técnico Preliminar conforme
e art. 18, §2°. Considerando es critérios cle efciéncia e economicidade estabelecides no
art. 5°, e cem base na analise da 'Se<;ao 4 - Solucae cerro um Tode', verificames que a
divisae per itens, letes eu etapas <3 tecriicamente viavel.

A analise determina que o ob;ete da centratagae permite diviséio em letes,
conforme a indicagae pré-/ia no processo administrative. O mercado oferece
fernecederes capacitados para atender a partes distintas, e que pode ampliar a
cernpetitividade, conforme art. 11, ac admtar cr-it;-rios de habilitagao preporcionais. A
pesquisa de mercado e as demandas 1105 setores indicam que a fragmentagao
facilitaria e apreveitamente do rnerca<.;Io l'.JC.Jl e petenciais garihos legistices, media nte
revisao técnica das opcées disponiveis.

Nae ebstante 0 parceianriento ser ~s~>-.equi~.el, a execucae integral se rnostra
potencialrnente mais wntajosa em al<_.uns- contextes, conforme e art. 40, §3°. lsso se
deve a pessibilidad-'3 da garantir econr>.rr'.|as de esceia e Ull'18 gestao contratual mais
eficaz (incise l), presemacpao da funcienaaidade do sistemas integrades (incise ll) e

2
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conformidade corn padrées de padronizaqé-:1 e exciusividade de fornecedores (inciso
Ill). Dessa maneira, a consolidacao do contrato reduz os riscos a integridade técnica e
responsabilidade, especiairnente pertinence a opras e servigos, apés avaliagao
comparativa alinhacla ao art. 5°.

A decisao de parceiar ou consolidar :1 -aontratagao também tem impacto direto
na gestao e fiscalizaqao, onde execugéo consolidada simplifica esses aspectos,
preservando a responsabiiizagéo técnica adequada. Ernbora 0 parcelarnento possa
auxiliar no acompanhnmento descentralizado das entregas, isso acarretaria em uma
complexidade adminmtrativa maior i8\~".il'ld0 em consideragéo a capacidade
institucional e os principios de aiiciérrcia, uonforme art. 5°, deve-se avaliar
cuidadosamente a estrutura administraai-.-r'| uisponivei.

Conclui-se que, apés avaliagac técnica Q‘-acalhada, a execugao integral da
contratagéo é recomendada como a rilternativa mais vantajosa para a Administragéo.
Esta abordagem esté alinhada com os '5e<;éo 10 - Resuitados Pretendid0s',
favorecendo a ecunomicidaoe e atendendo aos principios da competitividade e
planejamento estratégico da Administragéo, conforme orienta<;6es dos arts. 5° e 11,
respeitando ainda os critérios definados pe.o art. 40.

I 9. ALINHAMENTO EN'i RE A CIOi‘~1Tl73r'a"l'/‘VQIZXO E O PLAN EJAMENTO

A contratagao para a aquisigéo de u_| liff.-:'fT"2S destinados aos agentes de seguranga da
Guarda Civil Municip.-3| de !"'aracuru es-ta fundamentada na necessidade de
padronizagac e identificagés dos agentes, conforme descrito na segao de 'Descri<;é0
da Necessidade da Contratagéioi Emrrrra néo tenha sido identificado urn Plano de
Contratagao Anual (PCA) para este processo adrninistrafiivo, essa auséncia éjustificada
por demandas imprevistas que requerem aten-grfzo imed-ata, promovendo assim a
eficiente execugao das operagées dr.-2 seguranga no rnunicipio. De acordo com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse pd blico previstos nos artigos 5°, 11 e
12 da Lei n° 14.13-E/2021, su-gere-se que .3 situagao atual seja corrigida mediante a
inclusao do referido item nas préxim-as re"./isées do FCA. Essa a<;€\o corretiva facilitaré o
alinhamento da contratagéo a oi.-tros instrurnentos estrategicos de pianejamento,
potencializando a competitividade e rzorztribuindo para a transparéncia e adequagéo
aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da c"0ntr-utagao dos uniformes para os agentes de
seguranga da Guarda Civil Municipal de Paracuru séo evidentes, com énfase no
cumprirnento dos prinripios de economic-dade e eficiérwcia delineados nos arts. 5° e18,
§1°, inciso IX da Lei n° 14.133/P321. Opresente Estudo Técnico Prelirninar visa evidenciar

E;
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os ganhos de eficiéncia e a otirnizagéo dos recursos insfitucionais. assegurando que os
investimentos realizadcs contribuarn oeci.~'.-Ivarnente para a eficacia das operagoes de
seguranca pdblica. A aquisicao dos uniformes, conforme articulado na 'Descricéo da
Necessidade da Contraracaofi promovera a padronizacéio e a identificacao dos agentes,
elementos essenciais pc-ra a manutengtéo da disciplina e da seguranca institucional.

Alérn disso, espera-se que os resultadc-s incluam uma significativa reducéo de custos
operacionais associados. a manutengao continua do material uniforme, gracas a um
planejamento que considerou a durabiiidade e a adequacao técnica dos itens
selecionados durante a pesquisa de mercado. A m9|hO:.8 na imagem e na identidade
dos agentes através dos novos uniformes contribuira diretamente para o
fortalecimento das relacoes cor-1 a cornunidade, promovendo confianca e
legitimidade nas interacoes diérias, o que reforca a alocacéo de recursos publicos em
prol de um servico mais seguro e eficiente

Outra vantagem tangivel seré a otimizacao dos recursos humanos. A uniformizacao
garante que os agentes sejam facilrraente Identificaveis, o que diminui 0 tempo de
resposta em situacoes de ernergéncia, aumentando assim a eficacia das forcas de
seguranca publica. De acordo com o art. ii, a contratacao também incentiva praticas
competitivas e sustentéveis, essencial para um uso racional dos recursos financeiros,
garantindo a aquisicao =10 menor custo, sem comprometer a qualidade dos produtos.

Serao implementados rnecanismos de nronitoramento continuo, com o uso do
Instrumento de Medicéo de Resultados {lMR), permitindo que a administracao
acompanhe os impactos financeiros e operacionais da contratacao lndicadores como
a reducao percentual nos cuszos operacionais ass-tuciados ao uso e a manutencao dos
uniformes e o aumento na disponibilidade de agentes devidamente equipados
durante o servico seréo mensurados para assegurar que os objetivos institucionais
estao sendo adequadamcnte atendidc-s. Os resuitados esperados justificam o
investimento pliblico, enfatizarxdo 0 com_ororn|ss-.2 com a eficiéncia e a eficacia no uso
dos recursos disponiveis, sustentando-se nos fundarrentos do planejamento e no
alinharnento com os objetivos institucioraais conforme destacado nos arts. 5° e 11 da
Lei.

| 11. PROVIDENCEAS A serzrzm AD¥)'I'/-‘-.DAS
As providéncias internas antes cia cele.-bra(;:"r-'3 do contrato serao essenciais ao cicio de
planejarnento e governance da contratacé 5., assegurando sua execucao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resuitados ;:'e'>endidos, rfiitigando riscos e prornovendo
0 interesse ptibiico. Considerando a descrigéo da necessidade da contratacéio, essas
medidas integraréo o pianajameoto e articularao corn a definicéio da soiucao e o
rnodelo de execucao contratual O:-. ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais
necessarios ao arnbiente 0-'1c|e o objeto seré executado, como instalacao de
infraestrutura ou adequacao de =?spag:0 fisico. seréio descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios ‘esperados. Essas providéncias serao
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organizadas em urn cronograrna detalhado, especificando acoes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP. Seguincio a ABNT QNBR 147242011), destacarnos que a
auséncia desses ajustes podera compro:"neter' a execucéo, como riscos a seguranca
operacional ou a instalacéo de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos
para gestao e fiscalizacéo do contrato serzi aborclacia, jL.- stifica ndo tecnicamente como
o treinamento assegurar;-3 os re=.r;-.:!taclos pre-vistos. lsso seré segmentado por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendc a metodoiogia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT (NBR i4724:2011). Essas providencias integrarao o lvlapa de Riscos
como estratégias preventivas de mliigac‘.-'.o. articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, q-..=ando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conft,-rrniciade legal, garantindo us beneficios projetados. As acoes
preparatorias serao indispen_;aveEs ,c-are viabilizar a contratagao e assegurar os
resuitados esperados, otimizando re-.‘:ur:-as publicos e promovendo governance
eficiente, alinhadas aos resuitados pretendidos Se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamer*=tar.1'a tecnicamente no texto, exemplificando
que, no caso de um obj ato simples, dispense ajustes prévios.

<>~_‘§",\

.-".-.51' r--1:. cg,‘. \t’r'

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOC50 DO REFIESTRO DF. PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRPI e a contratacéo tradicional forarn analisados
como opcoes contratuais para a acruisicao de uniformes destinados aos agentes da
Guarda Civil Municipal de Paracuru/CE. Esta anéalise considerou critérios técnicos,
economicos, operacionais e juridicos, iunciamentados nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especificamente os principios e objetivos estabelecides nos arts. 5°, ll e 18,
§|°, incisos I e V. Con". base na 'Descri.j. io c'a |~lecess'idacle da Contratacao‘ e na 'Solucao
como um Todo', foi verifioado que a |..adronizacao cius uniformes configurando uma
demanda repetitiva e '- incerteza qu:-.-wto aos quantitativos anuais torna 0 SRP uma
escolha mais adequada. O. Si-iii per:nit»;- negociacoes por precos mais vantajosos
devido a econornia de escala, alérn cie reduzir esforcos administrativos e propiciar
compras compartilha Jas, que sao amplamente almejaclas no contexto da
Administracao Publica.

Considerando o Levantamento de Merca=.5r.- -'3 Demons-tragéo ola \/antajosidadefl o SRP
possibilita que a Administracfio benelicie-se de precos pré-negociados, resultando em
um rnanejo economico -nais eficiante e compatfivel com as 'Estirnativas das
Quanticlades a Serem Contratad:-s". Ainda. ajusta-se a realidade da necessidade
continua de renovac,-ao dos ur"=iforr'nes, alér= '1 de mitigar riscos operacionais advindos de
possiveis flutua-gzoes de oferta no mercado. garantindo assim a continuidade das
operagoes da Guarda Civil Municipal. -Fm relagao a contratacao tradicional, sua
aplicacao poderia limita'r~=se a uemartdas pr-ntuais e fixes, porém, neste contexto, néo
se mostra a opcao mais viavel, devicitr a nai ureza oontinua e escalavel da clemanda por
uniformes.
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Ernbora a contratacao tradicipna! seja considerada segura iuridicamente para
demandas especificas e defini-das, a analise deste caso concreto conclui que ela néio se
alinha com a necessidade de atualizagao e disoonibilidade continua dos uniformes,
essencial para a Guarda Civil Municipal. l.')estaca~se. também que, em concordancia
com o art. 18, §1°, inciso V, o SR1“, aiér‘-1 de estar alinhado aos principios da
economicidade e eficiéncia destacados no art 11, oemonstra-se preparado para
gerenciar futuras coritratagoes de fcarrna organizada (arts. 82 e 86), respeitando a
capacidade administrative da Prefertura de Daracuru.

Assim, a adocao do SR1? é expressarnente recomendada corno a escolha mais
adequada para 01.llTllZEll recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e cornpetitividade na
aquisicao de uniformes atendendo plenarnc.-nte ao interesse publico e aos 'Resultados
lI>retendidos', conforme delineado pela Lei r." 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PAaT|c|PAc,.Ao DE EMPHESAS NA FORMA DE
cowsoncio

A participacao de consorcios na contratagéo de uniforrnes para os agentes de
seguranca da Guarda Civil Municipal de Paracuru. conforme definido pela 'Descri<;€\o
da Necessidade da Contratacao', deve s.-;-r analisada em termos de viabilidade e
vantajosidade, referenciandmse aos artigos 5°, 15 e18, §1°, inciso l da Lei n° 14.133/2021.
Considerando as especificidadas técnitaas e operacionais da dernanda, que envolvern a
aquisicao de uniforme; oadronizarios, sirrrplicidade d~:-sse objeto torna a participagéio
consorciadaincornpativel com as cara<;te|'istica: rla contratacao. A natureza da
aquisicao, centrada em fornecirnento ccntinuo e padronizada, favorece a gestao
adrninistrativa sirnplifrcada e a eficiéncia na execucao, o que poderia ser
comprometido com a inclusao de consircios. O levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidaoe' sugere que urn fornecedor Unico proporciona rnaior
economicidade e controle, evitando complicagoes adicionais que a forrnacao de
consorcios poderia gerar.

Enquanto os consorcios podeni aoinentar a capacidade financeira e técnica (art. 15),
estes beneficios néio sao rs-lrzvantes para contrata<;6es nao complexas como a
presente. As exigéncias de cornprornisso de conrwtituicao e responsabilidade solidaria,
sornadas a vedacao de participacao simuiiénea lart.15}, incrernentam a complexidade
juridica e administrative, sem ofererrer var'|tager'is- técnicas justificaveis. Ademais, a
analise dos possiveis impactos da participa<;ao dc consorcios revela que poderia elevar
o risco de desafios em fiscalizagao e c_i§#3S‘LE§0. comprometendo a eficiéncia e seguranca
juridica alrnejada (art. 55°). QJD a otica do interesse puplico e da razoabilidade (art. 18,
51°, inciso I), a vedacao da partirtipacao das consorcios é considerada mais adequada
nesta contratacao, garantindo que os ‘Resultados E‘-‘-retendidos‘ sejarn alcancados de
maneira eficaz e econfivnica.
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I 14. CONTRATAQQES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na execucao de contratacoes publicas, a analise de contratacoes correlatas e
interdependentes é fundamental para um plariejamento eficaz, permitindo a
integracao e alinhamento estratégico eritre diferentes contratos. Tal abordagem
garante que a Administracao Publica evite sobreposicoes, maximize os recursos
disponiveis e obtenha sinergias que promovam economia e padronizacao, conforme
estabelecido nos principios da c~conom:::idade e eficiéncia dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Neste contexto, a presence arzalise busca identificar oportunidades de
articulacao com outras contratagoes semelhantes ou complementares para otimizar a
aquisicao de uniformes destinados aos agentes de seguranca da Guarda Civil
Municipal de Paracuru.

Ao considerar contratagoes passadas, presentes e futuras, verificou-se a auséncia de
processos correlatos em andamento ou planejados que pudessem influenciar ou
serem influenciados por esta aquisicao. Nao foram identificadas contratacoes recentes
da mesma natureza técnica ou de escopo complementar dentro da Administracéo
que possibilitem qualquer sinergia ou agrupamento para fins de simplificacao
administrativa ou aproveitamento de econumlas de escala. Adicionalmente, nao ha
contratos atuais que exijam substituicao ou ajustes considerando uma transicao
planejada. A logistica e as especificacoes técnicas tratadas na secao 'Descricao da
Solucao como um Todo‘ se alinham adequadamente sem a dependéncia direta de
elementos extra contratuais, como infraestrutura ou servicos acessorios, que
demandariam ajustes em outras contratacoes.

Conclui-se que a anélise nao determir:ou 3 necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ox; mi-todos de contratacao adotados. Portanto, nao ha
contratacoes correlatas ou interdependentes que possam impactar na execucao ou
planejamento desta aquisicao especifica. Esta independéncia permite um foco direto
no cumprimento das exigéncias delineadas nas etapas previamente elaboradas do
ETD. Contudo, deve-se manter vigilancia sobre eventuais desenvolvimentos futuros
que possam modificar este cenario, garantindo que as providéncias a serem adotadas
continuem alinhadas com os principios de padronizacao e economicidade destacados
no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

M ITIGADORAS
I 15. POSSlVElS IMDACTOS AMBIENT.»-5\!S E PESPECTIVAS MEDlDAS

A aquisicao de uniformes destinados aos agentes de seguranca da Guarda Civil
Municipal de Paracuru pode gerar impactos ambientais principalmente no que se
refere ao consumo de ‘:'9f'7..ii5OS e a geragéo de resrduos durante a producao, uso e
descarte dessas vestimentas. Considerandr, o ciclo de vida completo dos uniformes,
conforme detalnado no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, é perceptivel a
necessidade de adotar medidas que ans-:+gurem a sustentabilidade, seguindo os
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principios do art. 5° da mesma lei. Os uniformes, ao Iongo de seu uso, podem
apresentar impactos relacionados ao consumo de energia para lavagem e
manutencao, bem como ao deacarte I-"radar,-uado ao final de sua vida util. Tecnologias
sustentaveis, como tecidos reciclados ou oiodegradaveis, devem ser consideradas e
avaliadas na pesquisa oe mercado res.-iizada, confo: me 'Levantamento de Mercado e
Demonstracéio da VanI*ajosidade', promovendo assim um planejamento sustentavel
(art.12). -

Medidas mitigadoras precisas serao essenciais para minimizar os impactos ambientais
desta contratacao. Estas incluem a exigéncia de materials que possuam certificacao
de baixo impacto ambient-'-'.l, como o selo Procei A em Iavanderias contratadas, e a
implementacao de um sistema de logistica reversa para o recolhimento e reciclagem
dos uniformes ao fim de sua vida util. Este conjunto de acoes garantira nao apenas a
sustentabilidade arnbiental, mas também o alinhamento com as dimensoes
economica e social, assegurando a manutent,-ao das cordicoes adequadas ao longo do
cicio de vida do produto, conforme o art. 6°, inciso XXIII. Tais medidas irao nao
somente atender a proposta vantajosa prewsta no art. 11, mas também garantir que a
capacidade administrative da Secretaria ae Seguranca Publica, Cidadania e Transito
de Paracuru seja suficientemente preparada para irnplementa-Ias ou articular o
licenciamento ambiental necessario, -:onf-."-rme exigéncias do ait. 18, §1°, inciso XII. A
implementacao dessas mediclas mitigarioras como parte integral do processo é
delineada como essentrial para a reducéo dos impactos ambientais, otimizacao dos
recursos e promocao de sustentabiiidade e eficiéncia, conforme os resuitados
pretendidos e previstos no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBPE /‘I VIABILIDADE E
I RAZOABILIDADE DA CONTRATAQAO

A presente contratacao para a aqursicé-3 de uniformes destinados aos agentes de
seguranca da Guarda Civil Municipal de Paracuru, conforme analisado ao longo do
Estudo Técnico Preliminar, revela-se viavel, razoavel e vantajosa para o atendimento
da necessidade identificada. Fundamentada em pesquisa de mercado detalhada e na
especifica descricao das necessidade:-: da Administragao, a solucao proposta atende
aos requisitos técnicos, operacionais e iurimcos evidenriados em etapas anteriores do
ETP.

A analise mercadologit a re‘-.-'elou fornecedores aptos a suprir a demanda por um valor
estimado competitivo. dentro dos para netros legals e economicos previstos,
reforcando a economicidade e a eficiénuia que orientaram a escolha de uso do
Sistema de Registro de ‘Pregos (art. 40, n" 14.133/?.-D21). A modalidade de Dregao
Eletronico, sugerida como a mais aderente ao tipo e complexidade cla aquisicao, é
alinhada com os principios de publicidaale e cnmpetit‘-ridade, conforme estabelecido
pelo art. 5° da Lei.
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Este posioionamento conclui que a contratagao é indispensavel para garantir a
padronizaoao e identificaoao dos agentes, promovendo discipline e coesao. além de
contribuir para a seguranoa e identifioaoao em operagoes diarias, conforme descrito
na seoao cle resuitados pretendidos. A;adequa<;ao ao planejamento estrategico, ainda
que nao identifioado um Plano de Cohtratagao Anual, reflete o alinhamento com as
boas praticas de governanoa pllrblica e Ide sustentabilidade desejadas para o municipio
de Paracuru (art. 11). g

Em observancia a legislagao vigente. art. 18, §1°, inciso XIII, e como parte essencial do
planejamento, recomenda-se a realizagao da contratagao. Esta decisao deve ser
incorporada ao processo como base de decisao para a autoridade competente.
assegurando que todas as etapas sejam conforme a norma e que a viabilidade esteja
clara. Em caso de dificuldades ou riscos nao mapeados encontrados posteriormente,
propoe-se reavaliagao periodica e ajustes necessaries para mitigar quaisquer impactos
indesejados.

I 17. DA EXIGENCIA DAS AMOSTRAS

17.1 Destaca-se que "encontra-se consoiidado a jurisprudéncia do TCU com
entendimento de que a exigéncia de apresentagao de amosrras é admirida ape-nas na
fase de ciassificagao das propostas, somente do Iicitanre provisoriamenre classiffcado em
primeiro lugar e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio". Respaidamos esse entendimento: Acordaos 129112011 - Plenario,
278072011-2° Camara, 427872009-1° Camara, 1.3321200?-Plenario, 3.1307200?-1*‘ Camara
e 3.3952007-1“ Camera;

17.2 Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados com as especificacoes técnicas do edital, sera exigida a
apresentagzao de amostras apenas do lioitante provisoriamente classificado em
primeiro Iugar, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que admite tal exigencia somente na fase de olassificaoao das propostas e desde que
previamente disciplinada no instrurhento convocatorio.

17.3 Tal procedimento visa garantir que o material fornecido seja compativel com as
necessidades da Administragao, permitindo analise técnica prévia antes da
adjudicagao e evitando o risco de fornecimento de produtos que nao atendam as
exigencies minimas de qualidade e desempenho.
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