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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricdo da Necessidade da Contratacio

A aquisicao de motocicletas para equipar a frota do Servico Autéonomo de Agua ¢ Esgoto
(SAAE) de Morada Nova se configura como um investimento crucial para aprimorar a
qualidade dos servicos prestados & populacao, e assim o deslocamento dos colaboradores
nos atendimentos dos diversos servicos de operacdo de manutencao nas redes de aguas e
beneficios podem ser esperados dessa iniciativa, tais como:

1.1. Maior Agilidade e Eficiéncia Operacional:

* As motocicletas proporcionam maior mobilidade aos técnicos do SAAE, permitindo que

alcancem areas de dificil acesso com mais rapidez e facilidade, especialmente em locais

com ruas estreitas, congestionamentos ou topografia acidentada.

e Isso se traduz em:

1.2. Reducao do tempo de resposta, facilitando assim a chamados de emergéncia, como

vazamentos e reparos urgentes, minimizando transtornos para os moradores e garantindo

um atendimento mais célere ¢ eficaz.

1.3. Otimizacdo do tempo de deslocamento entre diferentes pontos de secrvico,

possibilitando a realizacao de mais atendimentos em um mesmo dia, o que contribui para

0 aumento da produtividade e da eficiéncia operacional do SAAE.

1.4. Agilidade na execucao de tarefas rotineiras, como leitura de hidrémetros, vistorias e

inspecoes, otimizando o planejamento das rotas e permitindo uma gestdo mais eficiente

do tempo dos técnicos.

1.5. Melhoria na Qualidade dos Servigcos Prestados:

» A maior agilidade proporcionada pelas motocicletas se reflete diretamente na qualidade

dos servicos prestados pelo SAAE.

e Com mais tempo habil para cada atendimento, os técnicos podem se dedicar com mais

atencao a resolucao dos problemas, realizando um trabalho mais preciso e eficaz.

e Isso significa:

1.6. Maior precisdo na identificacédo e no diagnéstico de problemas, evitando retrabalho e

desperdicio de recursos.

1.61. Solucoes mais definitivas para os problemas da rede de agua e esgoto, diminuindo a

incidéncia de reincidéncia de avarias e otimizando os recursos utilizados em reparos.

1.6.2. Melhoria na qualidade da agua fornecida a populacdo, como resultado da maior

eficiéncia na manutencéo e na inspecao da rede.

1.6.3. Reducao no indice de perdas de agua, através da rapida identificacio e reparo de

vazamentos.

2. Ampliacao da Cobertura Atendimento:

» As motocicletas permitem que o SAAE alcance areas remotas e de dificil acesso que antes

ndo eram atendidas com tanta frequéncia, devido as limitacoes de locomocio com veiculos

maiores.

» Isso significa: Maior equidade no acesso aos servicos de idgua e esgoto, beneficiando

comunidades que antes estavam excluidas ou subatendidas, melhoria na qualidade de

vida da populacao, especialmente em areas rurais e periféricas, que terdao acesso a Servicos

essenciais para saude ¢ bem-cstar.

Promocao da inclusao social, garantindo que todos os cidadaos de Morada Nova tenham

acesso aos servigos basicos de saneamento, independentemente da sua localizacao.

3. Otimizacdo dos Custos Operacionais: A ,le
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* A utilizacdo de motocicletas pode gerar economia para o SAAE, pois apresentam:
Menores custos de manutencio e consumo de combustivel em comparaciao com veiculos
maiores. Maior facilidade de estacionamento, especialmente em areas congestionadas, o
que reduz o tempo perdido em busca de vagas e otimiza o tempo de trabalho dos técnicos.
E menor desgaste das vias publicas, devido ao menor peso e a menor tracao das
motocicletas.

4. Reforco da Imagem Institucional:

e A aquisicao de motocicletas demonstra o compromisso do SAAE com a modernizacao ¢
a eficiéncia na prestacéo de servigos, reforcando a imagem institucional da autarquia como
uma organizacao inovadora e comprometida com a qualidade de vida da populacio.

» A visibilidade das motocicletas pelas ruas de Morada Nova contribui para a divulgacao
da Logomarca SAAE e para a percepcao positiva dos servigos prestados pela autarquia por
parte da comunidade.

S. Contribuicdo para a Sustentabilidade agilidade dos servicos:

e As motocicletas, especialmente modelos elétricos ou hibridos, podem contribuir para a
reducao da emissao de gases poluentes e do impacto ambiental das atividades do SAAE de
Morada Nova. Isso se alinha as metas de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
demonstrando o compromisso da autarquia com a preservacdo do meio ambiente. As
motocicletas modernas podem ser equipadas com diversos recursos de seguranca que
protegem os condutores em caso de acidentes, como freios ABS, antenas de protecao
contra fios laminados e controle de tracao.

Conclusao A contratacéo, portanto, desempenha um papel fundamental na estratégia de
crescimento e adaptacao da organizacido. Ela ndo somente soluciona questoes imediatas
de capacidade e competéncia, mas também se alinha com as metas de longo prazo de
inovacao e desenvolvimento. Ao compreender e atuar proativamente sobre a necessidade
de contratacédo, a organizagdo posiciona-se para alcancar uma evolucao sustentada e
vantagem competitiva no mercado.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO PAULO CESAR DE OLIVEIRA DINIZ SILVA

Dotacao orcamentaria: 1201 04 122 0038 1.021 — Construir, Ampliar e Equipar as
unidades Administrativas do SAAE; Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos
e Material Permanentes sub elemento de despesa: 4.4.90.52.48 — Veiculos Diversos; Fonte
de Recurso: 1753000000, Taxas, contribuicées e precos publicos, consignado no
Orgamento de 2025, como também previsto no PCA de 2025. Responsavel: PAULO CESAR
DE OLIVEIRA DINIZ SILVA, Presidente do SAAE.

e
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacio

VEICULO TIPO MOTOCICLETA ZERO 0KM, ESPECIFICACAO MINIMA: 109,5CC, TRANSMISSAO 4 TEMPOS,
POTENCIA MAXIMA DE 8,43 CV A 7.250 RPM, TORQUE MAXIMO: 0,945 KGF.M A 5.000 RPM, SISTEMA DE
PARTIDA ELETRICA, SISTEMA ALIMENTACAO INJECAO ELETRONICA, SUSPENSAO DIANTEIRA: GARFO
TELESCOPICO / 100 MM SUSPENSAO TRASEIRA: DOIS AMORTECEDORES / 83MM, PNEU DIANTEIRO:
60/100 - 17, PNEU TRASEIRO: 80/100 - 14. BATERIA DE 12V-4-AH, COMBUSTIVEL A GASOLINA,
CAPACIDADE MINIMA TANQUE DE 4,2 LITROS. GARANTIA DO FABRICANTE: 03 ANOS

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é etapa crucial na preparacdo para a contratacdo de um objeto por
parte dos orgaos publicos. Este processo envolve a identificacao das opcoes de contratacéo
disponiveis e a selecao da solucdo que melhor atenda as necessidades do oérgao em questao. Abaixo,
exploraremos as principais solucées de contratacdo e avaliaremos qual seria a mais adequada,
conforme os contextos exemplificados.

Principais Solucées de

Contratagéo Direta com o Fornecedor

Esta modalidade permite ao 6rgao publico negociar diretamente com o fornecedor do bem ou servico
desejado. E uma opcéo viavel para casos especificos onde a lei permite tal modalidade, geralmente
por questdes de menor valor ou caracteristica tinica do produto ou servico.

2. A terceirizacao acontece quando um 6rgéo publico contrata uma empresa para ser responsavel
pela realizagédo de determinadas atividades, que podem incluir desde servicos gerais até atividades
meio ¢ esta opgéo € adequada para orgaos que desejam focar em suas atividades- m, deixando a
gestao de atividades-meio para empresas especializadas.

3. Formas Alternativas de Contratacao - Sistema de Registro de Precos (SRP) Permite a contratacao
de bens e servicos com flexibilidade, baseada em pregos registrados previamente, com a vantagem
de servir para multiplos 6rgaos publicos.

Pregéo Eletronico: Voltado principalmente para a aquisicdo de bens e servicos comuns, onde a
disputa pelo fornecimento é feita de forma eletronica. - Concorréncia Publica: Ideal para grandes
contratagoes, permite uma ampla competicao entre os possiveis fornecedores, seguindo principios
de transparéncia e igualdade.

Avaliacdo da Solucao Mais Adequada Para identificar a solucdo mais adequada para atender as
necessidades de contratagéao, é essencial considerar os seguintes aspectos: natureza do objeto a ser
contratado, valor estimado da contratacdo, especificidades técnicas e legais, ¢ o prazo para
realizacao da contratacao. - Para contratagoes de baixo valor ou com objetos de alta especificidade
que apenas certos fornecedores podem atender, a Contratacédo Direta pode ser a mais adequada,
simplificando o processo e permitindo uma negociacao direta.

Em situa¢des onde ha a necessidade continua de aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, ¢
se deseja garantir a economicidade e eficiéncia ao longo do tempo, o Sistema de

Registro de Precos mostra-se uma excelente alternativa. Esta modalidade oferece flexibilidade e
eficiéncia no uso dos recursos publicos. - Para bens e servicos comuns, onde a competitividade
entre fornecedores pode resultar em melhores condicdes para a administracio publica, o **Pregao
Eletrénico** é a op¢ao mais adequada, dado seu potencial em maximizar a transparéncia e reduzir
custos. - Finalmente, para grandes projetos e contratacées complexas, a Concorréncia Publica
torna-se a solugao mais ajustada, uma vez que permite uma ampla participacdo de empresas,
garantindo igualdade de condigdes e possivelmente melhores termos de contratacdo pelo poder
publico. A escolha da solucao de contratacao mais adequada dependera, portanto, de uma analise
criteriosa das caracteristicas peculiares a necessidade de contratacao, considerando-se sempre os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia que regem a
Administracao Publica.
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S. Descricao da solucdo como um todo

Descri¢ao da Solugao Como um Todo A solucdo proposta busca atender de forma integral e eficaz
aos preceitos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Esta legislacéo veio para atualizar e consolidar as regras sobre licitacdes
€ contratacoes publicas, trazendo significativas inovagdes em relacdo aos seus antecessores,
sobretudo em termos de e ciéncia, transparéncia e controle. A seguir, delineamos os aspectos
cruciais da solugdo, com base em recentes jurisprudéncias que ilustram e fundamentam nossa
abordagem: 1. **Adocao de Modalidades de Licitacao Inovadoras**: A nova Lei 14. 133/2021 amplia
o leque de modalidades de licita¢éo, introduzindo o didlogo competitivo e a contratacdo integrada,
entre outros. Neste aspecto, nossa solucao se propde a implementar processos licitatorios que se
ajustem melhor & natureza e¢ 4 complexidade de cada projeto, conforme a interpretacao dada por
tribunais de contas e por decisoes judiciais recentes que validam a Flexibilidade e adaptabilidade
proporcionada por tais modalidades. 2. **Critérios de Julgamento e Fase de Habilitacdo: Alinhados
as diretrizes da Lei e aos entendimentos judiciais, nossa solucao privilegia a adocao de critérios de
Jjulgamento que vao além do menor preco, considerando também a melhor técnica ou a combinacao
de técnica e prego, entre outros, conforme a natureza do objeto contratado. Essa escolha
fundamenta-se na jurisprudéncia que reconhece a importancia de critérios que valorizem a
qualidade e a sustentabilidade das contratacdes publicas. Ademais, a inversao de fases, com a
habilitacao apés o julgamento das propostas, sera aplicada quando couber, agilizando o processo
licitatorio sem detrimento da seguranca juridica. 3. **Regime de Execucédo de Contratos**: Com
base na analise de recentes decisdes, nosso modelo ira priorizar o regime de execucdo que melhor
se ajuste ao objeto do contrato, seja ele de empreitada por preco global, empreitada por preco
unitario ou contratacdo integrada, considerando as peculiaridades de cada empreendimento e a
otimizacdo de recursos publicos. 4. **Gestao e Fiscalizacdo de Contratos**: A solucao engloba um
rigoroso plano de gestdo e fiscalizacao de contratos, consonante com o estipulado pela Lei
14.133/2021 e corroborado pelos posicionamentos dos tribunais. Sera dada especial atencédo a
qualificacdo dos profissionais encarregados da fiscalizacdo, a clausula de reajuste contratual, a
aplicacao de penalidades de forma proporcional e justa, e ao gerenciamento dos riscos contratuais,
garantindo assim a eficacia e a integridade nas contratacdes publicas. 5. **Transparéncia e Controle
Social**: Inspirados em jurisprudéncias que enfatizam a importancia da transparéncia e do controle
social nos processos de licitagao e contratacao publica, a solucdo proposta incorporara ferramentas
de monitoramento e divulgacdo das informagdes contratuais de forma clara e acessivel, fomentando
a participagao popular e o escrutinio dos érgaos de controle. Por m, ressalta-se que a solucao como
um todo se fundamenta na observancia rigorosa dos principios administrativos, sobretudo
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, guiando-se pelo viés das
interpretacdes judiciais e doutrinarias mais recentes sobre a Lei 14.133/2021. Este alinhamento
nao apenas assegura a conformidade da pratica contratual com a legislacao vigente, mas também
promove uma gestao publica responsavel, transparente e alinhada com as melhores praticas e
entendimentos juridicos atuais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 MOTOCICLETA ZERO 0KM, ESPECIFICACAQ MINIMA: 109,5CC 05 Unidade

Especificacdo: TRANSMISSAO 4 TEMPOS, POTENCIA MAXIMA DE 8,43 CV A 7.250 RPM, TORQUE MAXIMO: 0,945 KGF.M
A 5.000 RPM, SISTEMA DE PARTIDA ELETRICA, SISTEMA ALIMENTACAQ INJECAO ELETRONICA, SUSPENSAQ
DIANTEIRA: GARFO TELESCOPICO / 100 MM SUSPENSAQ TRASEIRA: DOIS AMORTECEDORES / 83MM, PNEU
DIANTEIRO: 60/100 - 17, PNEU TRASEIRO: 80/100 - 14. BATERIA DE 12V-4-All, COMBUSTIVEL A GASOLINA,

CAPACIDADE MINIMA TANQUE DE 4,2 LITROS. GARANTIA DO FABRICANTE: 03 ANOS.
(o
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAOQ QTD. UND. V, UNIT V. TOTAL (R$)
(R$)
1 MOTOCICLETA ZERQO  OKM, ESPECIFICACAD MINIMA: 05 Unidade 16.100,00 80.500,00

104,500, TRAMSMISSAQ 4 TEMPOS

Especificacdo: POTENCIA MAXIMA DE 8,43 CV A 7.250 RPM, TORQUE
MAXIMO: 0, 945 F.M A 5.000 REM, ETRICA,

51 MA A CAD INJECAO ELETRO 3 IRA:
GARFO ELESCOPICO /100 MM SPEN DOIS
AMORTECEDORES / H3MM, PNEU DI7 IRO . PNEU
TRASEIRO: B0/100 - 14. BATERIA DE 12V-4-AH, COMBUSTIVEL A
GASOLINA, CAPACIDACE MINIMA TANQUE DE 4,2 LITROS. GARANTIA

DO FABRICANTE: 03 ANOS.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, tem se gue o valor

meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 80.500,00 (Oitenta
mil e quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Aquisicao de Motocicletas para o Atendimento dos Servicos do SAAE de Morada Nova, esta
aquisi¢cao de 05 motocicletas para equipar a frota do Servico Auténomo de Agua ¢ Esgoto
(SAAE) de Morada Nova se configura como uma necessidade crucial para atender as
demandas crescentes da populacéo e garantir a qualidade dos servicos prestados. Diversos
fatores comprovam a necessidade dessa iniciativa, entre eles: o Crescimento Populacional
e Expansado Urbana: Morada Nova vem experimentando um crescimento populacional
constante, o que resulta em um aumento na demanda por servicos de agua e esgoto,
principalmente nas novas ligacoes e instalacdes de hidrémetros, tendo a necessidade de
expansao dos servicos na area urbana, com a ocupacdo de novas areas € a construcao de
novos bairros, também contribui para essa crescente demanda. As motocicletas, por sua
maior agilidade e capacidade de alcancar areas de dificil acesso, se tornam ferramentas
essenciais para atender a essa demanda crescente, especialmente em areas periféricas ¢
em locais com topografia acidentada. Outro fator que nos faz adquirirmos as aquisicoes,
¢ que nossa frota Atual esta envelhecida, os veiculos automotores do SAAE de Morada
Nova apresenta um alto indice de envelhecimento, com diversos veiculos ja ultrapassando
a sua vida util. Essa situacéo gera Aumento dos custos com manutencao e reparos, devido
ao desgaste natural dos veiculos.

A Reducao da eficiéncia operacional, com maior incidéncia de quebras e indisponibilidade
de veiculos em decorréncia do mau estado de conservacio dos veiculos. As motocicletas
zero OKm, por serem veiculos novos e modernos, apresentam menor indice de avarias ¢
demandam menos manutencoes, o que contribui para a reducao de custos e para a
otimizacdo da operacao do SAAE. Sendo assim, as novas aquisicées de motocicletas
permitird o Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE prestar os servicos diretamente com
seus fornecedores do bem ou servigo desejado com maior rapidez e qualidade.

Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Solucéo Avaliacao da Divisibilidade do Objeto
O primeiro passo na definicdo do parcelamento envolve avaliar a divisibilidade técnica do
objeto sem comprometer sua funcionalidade ou os resultados pretendidos. Essa analise
deve considerar as especificidades técnicas e a integridade do objeto, determinando se o
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mesmo pode ser segmentado sem prejudicar sua eficacia. A Viabilidade Técnica e
Econdmica A analise de viabilidade técnica e econémica é crucial para assegurar que a
qualidade e eficacia dos resultados nédo sejam comprometidas pela divisdo. Esta etapa deve
envolver um estudo detalhado sobre os custos e benecficios da divisdo, avaliando se o
parcelamento potencializa o aproveitamento de recursos e maximiza a e ciéncia. Economia
de Escala E fundamental assegurar que o parcelamento nédo resulte em perda de economia
de escala, evitando que a divisao acarrete aumentos proporcionais de custos que superem
os beneficios da divisdo. A manutencao de uma economia de escala vantajosa € essencial
para a e ciéncia do processo de aquisicao. A Competitividade e Aproveitamento do Mercado
Deve-se avaliar se o parcelamento favorece a competicio e permite um melhor
aproveitamento do mercado, incentivando a participacdo de uma gama mais ampla de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte. Este critério visa ampliar as
oportunidades de negocios e fomentar uma concorréncia saudavel.

Decisdo pelo Nao Parcelamento Caso a decisdo seja por ndo parcelar um objeto
tecnicamente divisivel, uma justificativa clara deve ser fornecida, indicando os potenciais
prejuizos, como perda de economia de escala ou impactos adversos nos resultados
almejados. Esta decisdo deve ser fundamentada e documentada rigorosamente. Analise do
Mercado Uma analise de mercado detalhada deve acompanhar a justificativa, mostrando
que a decisao de parcelamento ou néo esta alinhada com as praticas do setor econémico
relevante. Isso inclui considerar a capacidade de fornecimento do mercado, precificacao e
tendéncias. Consideracdo de Lotes Em situacées de aquisicées volumosas, devesse
considerar a divisdo em lotes para permitir a participacdo de fornecedores que, de outro
modo, nao teriam capacidade para entregar o volume total, sempre garantindo que isso
nao resulte em impactos negativos a economia de escala. Aplicacao Pratica Para a
aplicacédo pratica desses critérios em um estudo técnico preliminar, é crucial: Documentar
Cada Passo Incluir analises detalhadas que abordem cada critério acima, fornecendo bascs
solidas para cada decisao. Justificativas Baseadas em Dados: Suportar todas as decisées
com dados concretos sobre o mercado ¢ analises de viabilidade e técnicas. Transparéncia
¢ Conformidade: Manter o processo transparente € em conformidade com a legislacao
vigente, facilitando a compreensao e a fiscalizacdo posterior. O objetivo é assegurar que a
decisao de parcelar ou néo seja feita com base em um entendimento profundo e bem
fundamentado, garantindo a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis e maximizando os
beneficios para a Administracdo Publica e para a sociedade como um todo.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento O processo de contratacdo ora em
discussdo esta rigorosamente alinhado ao Plano de Contratacées Anual (PCA) da entidade
para o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento propoe nio apenas uma
congruéncia entre a necessidade efetiva da entidade e as acdes plancjadas para atendé-
las, mas também garante a observacéo direta dos principios de e ciéncia, economicidade,
¢ legalidade, que devem reger toda acao da administracido publica. O PCA, documento
norteador de todas as acoes de contrataciao da entidade, foi elaborado com base em uma
analise detalhada das necessidades de cada setor, em conjunto com as disponibilidades
orcamentarias para o exercicio em questdo. Dentro deste contexto, o processo de
contratacao atual insere-se como peca chave para a realizacéao dos objetivos delineados no
plano, assegurando que cada ctapa de contratacao esteja em perfeita sintonia com os
propositos ¢ metas previamente estabelecidos. Detalhamento do Alinhamento
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1. Objetivos e Metas: A contratacdo proposta esta alinhada aos objetivos e metas definidos
no PCA, visando o cumprimento dos objetivos estratégicos da entidade. Esta alianca
estratégica assegura que os esforcos e recursos investidos contribuam de forma direta para
a execucao das metas almejadas pela entidade no determinado exercicio financeiro.

2. Racionalidade e Eficiéncia: Ao seguir o PCA, esta contratacao demonstra a busca pela
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, selecionando os meios mais e cientes
para alcancar os resultados esperados. Este processo de alinhamento certifica-se de que
cada acdo contraditéria esteja justificada dentro do contexto de necessidades efetivas e
possibilidades financeiras da entidade.

3. Transparéncia e Legalidade: A aderéncia ao PCA garante que o processo de contratacéo
esteja em conformidade com a legislacao vigente e diretrizes de governanca corporativa.
Este alinhamento assegura um processo transparente, no qual todas as etapas e decisoes
de contratacdo sado devidamente documentadas e alinhadas com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. 4. Gestao de Riscos: Ao
planejar suas contratacoes anuais, a entidade realizou uma detalhada analise de riscos,
contemplando variaveis que pudessem impactar tanto a execucao quanto o sucesso das
contratacoées. A sintonia com o PCA assegura que o processo de contratacdo esteja atento
e preparado para mitigar os riscos identificados, promovendo uma gestdo eficaz e
previdente. Portanto, a insercao deste processo de contratacdao no contexto do Plano de
Contratacées Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro evidencia uma
gestao plancjada, responsavel e alinhada as necessidades reais da entidade, contribuindo
de forma decisiva para o alcance dos objetivos institucionais ¢ a maximizacao do uso ¢
cicnte dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

Resultados Pretendidos com Base na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como
a nova Lei de Licitacbes ¢ Contratos Administrativos, surge como um marco regulatorio
fundamental para promover uma evolucao nos procedimentos de licitacdes e contratos
realizados pela administracdo publica. Através de uma analise das jurisprudéncias e dos
posicionamentos dos tribunais superiores acerca desta legislacdo, é possivel identificar os
resultados pretendidos com sua

aplicagao. A seguir, sdo apresentados os principais objetivos que se buscam alcancar com
a implementacao da Lei 14.133.

1. Maior eficiéncia nas Licitacdes: Um dos principais resultados pretendidos com a nova
lei € a busca por maior e ciéncia nos processos licitatorios. Jurisprudéncias recentes tém
indicado a necessidade de processos mais ageis e menos burocraticos, que ao mesmo
tempo garantam a transparéncia e a competitividade entre os participantes. A e ciéncia é
um pilar fundamental desta nova lei, orientando a modernizacao dos procedimentos e a
adocao de tecnologias digitais para facilitar e agilizar as licitacoes.

2. Promocao da Transparéncia e do Controle Social. A transparéncia nos processos
licitatorios e nos contratos administrativos ¢ uma demanda constante da sociedade e tem
sido reforcada pelas decisoes judiciais. A Lei 14.133 fortalece este aspecto, determinando
a publicacao detalhada de todos os procedimentos e a utilizacdo de meios eletronicos
acessiveis para a divulgacao de informacoes. Assim, pretende-se nao apenas permitir um
controle social mais efetivo, mas também fomentar a integridade e a confianca nas relacoes
cntre o poder publico e o setor privado.

3. **Estimulo a Inovacédo € ao Desenvolvimento Sustentavel. Um resultado visado pela Lei
14.133, que tem ganhado destaque nas jurisprudéncias, é o estimulo a inovacéo e ao
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desenvolvimento sustentavel nas contratacées publicas. A legislacao incentiva a adogéao de
critérios de sustentabilidade e inovagdo tecnolégica tanto na fase de licitacdo quanto na
execucao dos contratos. Isto reflete a necessidade urgente de promover praticas que
respeitem o meio ambiente e fomentem o desenvolvimento tecnologico, aspectos estes que
sé@o cada vez mais valorizados pelo poder judiciario.

4. Ampliacao da Competitividade e da Igualdade de Condicées** As decisdes judiciais que
fundamentam a aplicacdo da Lei 14.133 apontam para a necessidade de garantir um
ambiente de competicao justa e igualitaria entre os participantes das licitacoes. A nova
legislacdo busca ampliar a competitividade ao simplificar os procedimentos de
participagdo, eliminar barreiras injustificadas e fomentar a participacdo de pequenas e
medias empresas. Este ambiente competitivo e inclusivo é essencial para maximizar a
qualidade e a e ciéncia dos servigos e produtos contratados pela administracio publica.
5. Fortalecimento dos Mecanismos de Fiscalizacio e Responsabilizacdo** Por m, a
jurisprudéncia tem destacado a importancia dos mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo no contexto das contratagdes publicas. A Lei 14.133 prevé a adocio de
medidas rigorosas para o monitoramento continuo dos contratos, bem como para a
punicao de atos ilicitos. Este enfoque na fiscalizacao e na responsabilizacio é crucial para
prevenir a corrup¢éo, garantir a execucdo efetiva dos contratos e promover o uso
responsavel dos recursos publicos. Em suma, a aplicacdo da Lei 14.133, corroborada pelas
jurisprudéncias e decisdes dos tribunais superiores, tem o potencial de produzir uma série
de melhorias nos processos de licitacdao e contratacao publica no Brasil. Os resultados
pretendidos abrangem desde a e ciéncia e transparéncia até a inovacéo, sustentabilidade,
e justica competitiva, estabelecendo uma base sélida para o aprimoramento continuo da
administracdo publica € a promocéao do desenvolvimento nacional.

11. Providéncias a serem adotadas

As Providéncias a serem adotadas ao longo da execucio de projetos ou da implementacéo
de processos, € crucial estar preparado para tomar decisées rapidas e eficazes em face de
imprevistos ou desvios em relacao ao planejado. Esta secdo detalha as providéncias a
serem adotadas para garantir o sucesso ¢ a eficacia da gestéo, dividindo-se em instrucoes
claras e ajustaveis conforme a necessidade.

11.1 Definicdo de Medidas Corretivas

11.1.1 Identificacdo de Desvios Monitorar constantemente o progresso do projeto/processo
para identificar precocemente qualquer desvio em relacdo ao plano original. Isso inclui
comparacoes periddicas de custos, prazos e qualidade dos entregaveis.

11.1.2 Analise Causal Uma vez identificado um desvio, é fundamental analisar suas
causas. Isso pode envolver revisdo de documentacdo, entrevistas com a equipe, ou
consultoria com partes interessadas externas.

11.1.3 Planejamento de Acoes Baseado na analise causal, desenvolver um plano de acio
que nao apenas trate os sintomas do desvio, mas suas causas fundamentais. Isso deve
incluir uma estimativa de recursos necessarios e prazos para implementacio.

11.2 Gerenciamento de Riscos

11.2.1 Identificagcao de Riscos Continuamente identificar novos riscos & medida que o
projeto/processo evolui, utilizando técnicas como brainstorming, analise de SWOT ou
entrevistas com partes interessadas.
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11.2.2 Avaliacdo e Priorizacdo de Riscos Cada risco identificado deve ser avaliado em
termos de sua probabilidade de ocorréncia e impacto potencial. Riscos com maior
probabilidade e impacto devem ser priorizados.

11.2.3 Planejamento de Resposta a Riscos Para os riscos mais criticos, desenvolver planos
de resposta especificos. Isso pode incluir acées para minimizar a probabilidade de
ocorréncia do risco, bem como planos de contingéncia.

11.3 Comunicacao Eficaz

11.3.1 Estratégia de Comunicacdo Definir uma estratégia de comunicacédo que assegure a
disseminacéo clara e eficaz das informacdes entre todas as partes interessadas. Isso inclui
a definicao dos canais de comunicacio, frequéncia das atualizacées e a lista de
destinatarios por tipo de informacao.

11.3.2 Atualizacées Regulares Manter todas as partes interessadas informadas sobre o
progresso do projeto/processo, bem como sobre quaisquer problemas e as medidas
corretivas planejadas.

11.4 Reavaliacao Continua

11.4.1 Monitoramento do Plano de Acdo Apés a implementacédo de qualquer plano de acao
ou resposta a risco, € crucial monitorar seu sucesso e realizar ajustes conforme necessario.
11.4.2 Feedback das Partes Interessadas Incorporar feedback regular das partes
interessadas para garantir que as medidas corretivas estejam alinhadas com as
expectativas e necessidades.

11.5 Documentacéo e Registro

11.5.1 Arquivamento de Documentos Manter um arquivo completo de todos os
documentos relacionados ao projeto/processo, incluindo planos, relatérios de progresso,
documentacao de desvios e acdes corretivas, e comunicacdes importantes.

11.5.2 Licoes Aprendidas Ao final do projeto/processo, realizar uma analise retrospectiva
para identificar licbes aprendidas. Documentar essas licoes de forma a informar
projetos/processos futuros. Adotar essas providéncias permitira nao apenas que desafios
sejam enfrentados de maneira estratégica ¢ eficiente, mas também que o aprendizado seja
capturado e aplicado continuamente, aprimorando a gestao de projetos e processos de
maneira sustentavel e evolutiva.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A Justificativa para Adocdo do Registro de Precos A adocao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) apresenta-se como uma estratégia eficaz de contratacdo na administracio
publica, pautada em premissas de e ciéncia, economia e flexibilidade. A fundamentacao
para a escolha desse regime encontra respaldo em diversos principios e diretrizes previstos
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Esta lei incorporou e expandiu o entendimento sobre praticas de licitacdo e contratacao
publica, alinhando-as as necessidades de modernizacio e as exigéncias de uma gestdo
publica e ciente e transparente.

A Econdmica e Eficiéncia A opcao pelo Registro de Precos, conforme permitido pelo artigo
62 da Lei 14.133/2021, esta embasada na busca por economia e eficiéncia administrativa.
Uma vez que o registro de precos permite a contratacao de bens e servicos conforme a
necessidade, evita-se a acumulacéo desnecessaria de estoques € o desperdicio de recursos
publicos. Além disso, a competicio estabelecida pelo sistema gera precos mais vantajosos

para a administracéo. o 'R /%_
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A Flexibilidade e Agilidade A natureza flexivel do SRP, conforme delineado na Lei, promove
uma agilidade sem precedentes na contratacdo de bens e Servicos essenciais para a
prestacio de servicos a populacédo. Esta modalidade proporciona a administracao publica
a capacidade de responder de forma mais rapida e adequada as suas necessidades,
adaptando-se a mudancas de demanda ou urgéncias imprevistas sem a necessidade de
novos processos licitatorios. O Planejamento e Transparéncia nos Registro de Precos
também se alinha aos principios de planejamento e transparéncia, essenciais na gestao
publica e reiterados na Lei 14.133/2021. A sistematica adocao deste regime permite um
melhor planejamento das compras e contratacées ao longo do tempo, facilitando a gestao
de recursos e a previsibilidade orcamentaria. A transparéncia € garantida pelos
procedimentos de registro e divulgacido dos precos acordados, o que contribui para a
fiscalizacéo dos atos pela sociedade e 6rgaos de controle.

A Jurisprudéncia e Consolida¢do na Legislacdo O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
reiteradamente reconhecido a legalidade e a eficiéncia do Sistema de Registro de Precos
como mecanismo de contratacdo, desde que observados os limites e condicoes impostos
pela legislacdo, reforcando sua importancia como ferramenta de gestdo publica
responsavel. Decisbes e acérdaos dessa corte ressaltam a necessidade de observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia,
consolidados na Lei n® 14.133/2021.

A Conclusao pela NAO adocdo do Registro de Precos, fundamentada nas disposicées da
Lei 14.133/2021 e nas jurisprudéncias relevantes, representa uma estratégia alinhada aos
principios de e ciéncia, economia, flexibilidade, planejamento e transparéncia na
administracdo publica. Este regime ofercce uma base juridica solida e alinhada as
melhores praticas de governanca publica, possibilitando uma gestao mais cficaz e
responsavel dos recursos disponiveis, em beneficio da sociedade.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Os possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

1. Introducao Sob a égide da Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacoes ¢
Contratos Administrativos, todos os projetos, obras, servicos e compras publicas devem
considerar critérios de desenvolvimento sustentavel, englobando, assim, a preocupacgio
com possiveis impactos ambientais ¢ a busca por medidas mitigadoras eficazes. Essa
disposicao legal reforca a necessidade de uma analise detalhada dos impactos que os
empreendimentos publicos possam gerar ao meio ambiente, além de estabelecer
mecanismos para sua mitigacao.

2. Impactos Ambientais Relevantes e Medidas Mitigadoras

2.1 Desmatamento: Uma das consequéncias mais diretas de projetos de infraestrutura é a
remog¢ao de vegetacdo natural, podendo levar a perda de biodiversidade e desequilibrios
ecologicos. Mitigacdo: Implementar a compensacdo ambiental por meio do replantio em
areas equivalentes, além de promover o resgate de fauna e ora antes do inicio das obras.
2.2 Poluicéo Aquatica: O langamento de residuos e produtos quimicos em corpos d'agua
pode afetar drasticamente a qualidade da agua. Mitigacao: Utilizar sistemas de tratamento
de efluentes e evitar a disposicao de materiais téxicos préximos a fontes hidricas.

2.3 Emissao de Poluentes Atmosféricos: Obras e atividades podem aumentar a emissao de

gases nocivos, contribuindo para a poluicao do ar. Mitigacdo: Adotar tecnologias menos
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poluentes, como equipamentos com controle de emissao de gases e implementar medidas
de compensacéo como o plantio de arvores.

2.4 Perturbacao do Solo e Erosdo. A movimentacéo da terra em grande escala pode levar a
erosao e perda de solo fértil. Mitigacdo: Realizar planejamento que minimize a
movimentacao do solo e utilizar técnicas de contencao de erosio.

2.5 Impacto sobre a Fauna: As obras podem provocar deslocamento ou morte de espécies
animais nativas. Mitigacéo: Efetuar estudos de fauna para identificar as espécies presentes
e planejar acdes para seu resgate ou deslocamento seguro.

3. Sistema de Gestdo Ambiental para assegurar a efetividade das medidas mitigadoras, ¢
essencial implementar um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), conforme preconiza a Lei
14.133/2021. O SGA deve ser integrado as etapas de planejamento, execucio e operacao,
promovendo o monitoramento constante dos impactos e a eficacia das medidas adotadas.
4. Avaliacdo e Monitoramento Continuo. A legislacao prevé ainda que a avaliacido e o
monitoramento dos impactos ambientais devem ser atividades continuas, permitindo
ajustes nas medidas mitigadoras conforme necessario. Essa abordagem dinamica
assegura uma resposta rapida a eventuais desvios ou identificacao de novos impactos nao
previstos inicialmente.

S. Conclusao A Lei 14.133/2021 estabelece um marco legal que sublinha a importancia
de conjugacdo dos esforcos de desenvolvimento econémico e social com a protecdo
ambiental. Assim, ao contemplar os possiveis impactos ambientais e adotar medidas
mitigadoras especificas, os empreendimentos e atividades publicas demonstram néao
apenas conformidade legal, mas também um compromisso com um futuro sustentavel
para as geracoes atuais e futuras. Respeitar e implementar essas diretrizes é fundamental
para a construcao de uma sociedade mais consciente e responsavel perante o meio
ambiente.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio
14.1 O Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade e Razoabilidade da Contratacdo
com Base na Lei 14.133 A Lei 14.133, sancionada em 1° de abril de 2021, conhecida como
a nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, introduz inovagdes importantes e
procedimentos voltados & maior e ciéncia, transparéncia e seguranca juridica nos
processos de licitacao e contratagao publica no Brasil. Essa legislacdo substitui as antigas
leis 8.666/93, 10.520/2002 e outros regulamentos que tratavam do tema, consolidando
em um Unico diploma legal as regras para licitacoes e contratos publicos.

14.2. A Viabilidade e Razoabilidade nas Contratacées, A nova lei estabelece uma série de
mecanismos € critérios que asseguram a viabilidade juridica e regulamentar das
contratacoes. Isso inclui procedimentos mais rigidos para a realizacao de estudos técnicos
preliminares, elaboracao de projetos basicos e executivos mais detalhados, e critérios de
julgamento que visam assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica nao s6 em termos de custo, mas também considerando critérios de
sustentabilidade, inovacao e tecnologia.

14.3 A Razoabilidade Econémica: A Lei 14.133/21 também centra esforcos em garantir a
razoabilidade dos contratos publicos do ponto de vista econdémico. O estabelecimento de
modalidades de licitagdo como o dialogo competitivo, por exemplo, permite & administracdo
discutir com os licitantes potenciais as solucdes mais inovadoras e econdmicas para o
atendimento de suas necessidades, antes da formalizacao da proposta final. Além disso, o
regime de execuc¢do indireta sob o critério de empreitada por preco global incentiva a
execucao e ciente dos contratos, ao passo que limita os riscos financeiros para a
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administracdo publica. Jurisprudéncias Relevantes: Até o momento de corte deste
documento, algumas decisées judiciais ja comecaram a moldar a interpretacao e aplicacao
da Lei 14.133/21. Inumeros tribunais tém destacado a importancia dos principios da
eficiéncia e da economicidade, reiterando que todas as decisées tomadas no ambito das
licitagbes e contratacdes publicas devem estar alinhadas a estes principios. Além disso, a
Jurisprudéncia tem dado suporte a ideia de que a administracdo publica deve sempre
buscar a maximizacdo dos recursos publicos, garantindo-se assim que os contratos
firmados sob a égide da nova lei atendam a demanda publica da forma mais e ciente e
econodmica possivel.

Conclusao Considerando as disposicdes da Lei 14.133/21 e sua interpretacao pelas cortes
brasileiras até o momento, conclui-se que a nova Lei de Licitacdes representa um avanco
significativo no sentido de proporcionar um ambiente de contratacées publicas mais
transparente, e ciente e juridicamente seguro. Através de suas inovacées, como a adocéo
de novas modalidades licitatdrias, a exigéncia de elaboracdo de estudos técnicos mais
aprofundados, e a valorizacéo de critérios de sustentabilidade e inovacao, a legislacdo cria
um cenario propicio para a realizacdo de contratacdes que atendem aos critérios de
viabilidade e razoabilidade, tanto em termos legais quanto econémicos. Assim, sob a otica
desta nova lei, a contratagao publica moderna apresenta-se nio apenas como um processo
de aquisicdo de bens e servicos, mas como um instrumento de governanca eficaz e
responsavel, que reflete os principios ¢ valores de uma sociedade democratica ¢
desenvolvida.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Desde modo, conforme inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, essa equipe de
plancjamento declara a viabilidade da contratacdo pretendida, através de Pregao na
forma eletrénica, menor prego por Global/Lote, motivo pelo qual declaramos a
viabilidade e razoabilidade da presente licitacdo.

Conforme o § 2° do Art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o Estudo Técnico Preliminar
devera ser aprovado e assinado pela Equipe de Planejamento e Requisitantes.

Morada Nova-CE, 08 de Maio de 2025
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FRANCISCO'LUCAS BEZERRA CHAVES
Chefe de Setor de Planejamento
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