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Processo administrativo N° 0000620251119000128

!

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
25/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

» <10

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao enfrenta um problema significativo devido a insuficiéncia de
medicamentos controlados disponiveis para atender a demanda crescente do
Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires, localizado no Municipio de
Piquet Carneiro/CE. Diante da escassez de insumos criticos, hd um risco substancial de
interrupgao do atendimento médico essencial a populagao, que majoritariamente nao
possui meios financeiros para aquisicdo desses medicamentos por conta propria. Este
cenario é agravado pelos indicadores de salude que apontam para uma elevada
dependéncia dos servigos publicos hospitalares na regido, conforme evidenciado no
processo administrativo consolidado.

A nao contratagao dos medicamentos necessarios pode levar a uma interrupgao na
continuidade dos servicos médicos oferecidos pelo hospital, comprometendo a
capacidade de resposta a emergéncias e tratamentos regulares. Isso ndo apenas
impactaria negativamente a prestagcao de servigos essenciais a saude, mas também
poderia resultar em agravamentos clinicos, aumento do numero de internagdes e
demandas mais onerosas por procedimentos complexos, gerando repercussdes
negativas tanto sociais quanto econémicas.

Dessa forma, a aquisicao dos medicamentos controlados é identificada como uma
medida de interesse publico, diretamente alinhada aos principios da eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. Os resultados pretendidos
com essa contratagao incluem a garantia de continuidade dos servigos de salde, o
atendimento eficaz e regular das necessidades médicas dos pacientes e a promogao
do beme-estar social, em conformidade com os objetivos institucionais descritos no
processo administrativo. Essa acao é fundamental para a efetividade das ag¢des de
salde e para evitar a descontinuidade dos servicos prestados, reforcando o
compromisso da Administracdo com a satisfacdo das necessidades basicas da
populagao.
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solucionar a inadequagao atual dos recursos hospitalares frente a demanda,
assegurando a continuidade e a qualidade dos servicos de saude prestados a
comunidade local. A analise integrada do processo administrativo, ancorada nos
principios regidos pela Lei n° 14.133/2021, demonstra a necessidade clara e urgente
dessa aquisicdo, alinhada aos objetivos de eficiéncia e interesse publico.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tatiane Cavalcante Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de aquisicao de medicamentos controlados para garantir
o atendimento eficaz no Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires, a
presente contratagcao se fundamenta na urgéncia de assegurar a continuidade dos
servicos de saude prestados a populacdo de Piquet Carneiro/CE. O hospital atende
uma parcela significativa da comunidade, majoritariamente composta por cidadaos
gue dependem do servico publico para obter medicamentos essenciais a sua saude.
Diante disso, a aquisicao visada busca prevenir a insuficiéncia de insumos, o que
poderia comprometer tanto a estabilidade clinica dos pacientes quanto a gestao
eficiente dos recursos de sadde municipais. A relevancia desta demanda é
corroborada pela importancia vital dos medicamentos controlados no tratamento de
numerosas condicdes clinicas.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o fornecimento dos
medicamentos devem atender as normas estabelecidas pelas autoridades sanitarias e
objetivar a qualidade adequada para uso clinico, além de assegurar a disponibilidade
continua conforme as demandas do hospital. A justificativa técnica para esses padroes
deriva da necessidade concreta de um fornecimento que suporte o volume
operacional do hospital, na medida em que os requisitos de qualidade garantem a
eficacia e seguranca no tratamento dos pacientes. Apesar de nao se fazer uso de um
catalogo eletronico de padronizacao para esta contratagao, enfatiza-se a necessidade
de aquisicdo de insumos com especificidades bem definidas, evitando-se
direcionamentos através de indicacbes de marca, exceto quando a caracteristica
técnica essencial justifique sua necessidade, conforme os principios da
competitividade ditados pela legislagao vigente.

Nao se identificam como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e
Decreto n°10.818/2021, os medicamentos a serem adquiridos; na hipdtese de ndo haver
codigo CATMAT pertinente, um pedido de cadastro podera ser usado, mas 0s
principais critérios sdo técnicos e operacionais para um fornecimento eficaz e
sustentavel. A entrega eficiente e adequada conforme as necessidades do hospital
sera essencial, mitigando, assim, custos administrativos elevados e otimizando o uso
dos recursos materiais e financeiros hospitalares. Amostras ou provas de conceito
podem ser solicitadas, nao obstante a caracteristica de responsabilidade do
fornecedor, para validar o atendimento adequado dos requisitos técnicos e garantir a
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Critérios de sustentabilidade, integrados aos requisitos técnicos, incluem, guando
possivel, a adogao de praticas que minimizem a geracao de residuos, alinhando a
gestao de saude as diretrizes de contratagdes sustentaveis existentes, ainda que sua
aplicabilidade dependa da especificidade e prioridade da demanda hospitalar. O foco
permanece na capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos
estipulados nesta descrigdo, inclusive no que tange as condi¢cdes operacionais
desejadas, sem necessidade de promulgar uma solucao final antecipada. Os requisitos
aqui estabelecidos ndo apenas derivam da descricdo de necessidade constante no
DFD, mas também estdo firmemente ancorados na Lei n° 14.133/202]1, principalmente
nos artigos 5° e 18, servindo de base para o levantamento de mercado, garantindo a
escolha da solugdo mais vantajosa para a administragao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Considerando a aquisicao de medicamentos controlados para o Hospital de Pequeno
Porte Luiz Roberto Pessoa Aires, a pesquisa de mercado incluiu consultas a trés
fornecedores potenciais de medicamentos controlados, analise de contratagdes
similares em outros municipios, e revisao de informacdes de fontes confiaveis como o
Painel de Pregos e o Comprasnet. Esforcos foram dedicados a identificar inovagdes em
embalagem e rastreabilidade de medicamentos.

A concorréncia no mercado foi considerada analisando pregos oferecidos por
fornecedores, que indicaram faixas de preco especificas e condigcdes de entrega
resilientes, além de terem sido observadas praticas sustentaveis na manufatura dos
medicamentos, como a utilizagao de materiais reciclaveis em embalagens.

Alternativas consideradas incluiram a adesdao a Ata de Registro de Precos (ARP),
compra direta de fabricantes locais e nacionais, e a compra por meio de distribuidores
certificados. Ao avaliar as alternativas, considerando critérios de custo, eficiéncia
operacional, e impactos ambientais, a adesdao a ARP mostrou-se vantajosa,
consolidando volume de compras e permitindo negociagdes mais eficazes.

A opgdo pela ARP foi selecionada, considerando sua habilidade em oferecer um custo
total inferior devido a descontos por volume, aliada a disponibilidade constante de
medicamentos, fundamental para o atendimento as demandas do hospital,
assegurando eficiéncia e economicidade.

Recomenda-se a adesdo a Ata de Registro de Precos como abordagem eficiente,
garantindo competitividade e transparéncia no processo de contratagcao, em
conformidade com os objetivos de economicidade e eficiéncia, sem determinar a
modalidade de licitagdo antecipadamente.
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Administrativos) pode ser fundamentada nos seguintes aspectos legais e praticos:

1. Eficiéncia e Economicidade (Art. 6%, IV e V, e Art. 22, §19)

A Lei 14.133/2021 prioriza aeficiéncia e a economicidade nos processos licitatorios. O lote pode ser

justificado quando:

» Reduz custos administrativos (evitando a divisdo desnecessaria em lotes, o que demandaria
multiplas licitacoes);

« Otimiza a escala de compra, atraindo propostas mais vantajosas devido ao maior volume
contratado;

« Simplifica a gestao contratual, evitando a fragmentacao de objetos similares.

2. Viabilidade Técnica e Interesse Publico (Art. 22, §12 e Art. 29, 1l)

A administracéo pode optar pelo lote quando:

« O objeto é indivisivel técnica ou funcionalmente
« A segmentacao em diversos itens prejudicaria a execucao ou a qualidade do
servico/prestacao;

« Ha maior atratividade para o mercado, garantindo melhor competicéo e pregos mais favoraveis.

3. Menor Complexidade e Agilidade (Art. 62, VI e Art. 28, §49)

A lei prevé que os procedimentos licitatorios devem seragéis e simplificados. O lote pode ser adotado

para:

« Evitar sobrecarga de processos paralelos;
« Garantir celeridade na contratacao, especialmente em situagdes de urgéncia (desde que
justificadas).

A Lei 14.133/2021 permite o lote desde que justificado com base em critérios de economicidade,
eficiéncia e interesse publico. A administragdo ao analisar este caso, opta por licitar em lote em

conformidade com os principios da licitagdo e com a melhor aplicagcdo dos recursos publicos.

A adocdo dolote Unico no presente procedimento contratual fundamenta-se no
interesse publico, na racionalizagao administrativa e na busca pela maior eficiéncia na
execucado contratual, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

O art. 23 da referida Lei estabelece que o objeto deve ser parcelado sempre que
técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a competitividade.
Contudo, 0 §1° do mesmo artigo ressalva que o parcelamento ndao deve ser realizado
guando acarretar prejuizo a economia de escala, a padronizagao, ao controle
operacional ou a gestao e fiscalizagdo do contrato.

No caso em analise, a adogdo delote Unico mostra-se mais vantajosa a Administragao
pelos seguintes motivos:
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compatibilidade entre os itens/servicos, inviabilizando a fragmentacdo sem risco
de despadronizagdo ou dificuldades de gestdo.

2. Economia de escala, possibilitando obtengdo de pregos globalmente mais
vantajosos, uma vez que a unificagao do objeto reduz custos administrativos e
logisticos, refletindo em proposta mais competitiva.

3. Simplificagcao da execucao e fiscalizacao, visto que a contratagao de um unico
fornecedor facilita 0 acompanhamento, o controle e a responsabiliza¢ao, evitando
divergéncias, sobreposicdes ou lacunas na prestacao dos servicos/fornecimentos.

4, Mitigacgao de riscos operacionais, especialmente quando a fragmentacao poderia
comprometer a continuidade, compatibilidade ou eficiéncia da execugao
contratual.

Diante desses elementos, conclui-se que oparcelamento nao €& técnica ou
economicamente vantajoso, atendendo ao disposto noart. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
razao pela qual é plenamente justificavel a contratagcao em lote unico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicdo de medicamentos controlados essenciais
para o Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires, em Piquet Carneiro,
Ceara. Esta aquisicao visa atender a necessidade urgente de garantir a continuidade,
qualidade e regularidade dos atendimentos de salde, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Os medicamentos sdo vitais para o
tratamento adequado dos pacientes, muitos dos quais dependem Unica e
exclusivamente do sistema publico de salde para acesso a tais insumos.

O fornecimento dos medicamentos engloba ndo apenas a entrega, mas também a
logistica de armazenamento adequada e controle rigoroso da entrada e saida dos
medicamentos, garantindo a integridade e a validade dos produtos até o momento de
sua utilizagao. A escolha dos medicamentos a serem adquiridos foi baseada em um
levantamento das necessidades atuais do hospital, alinhado com as praticas médicas
e de saude publica vigentes. A solucao abrange medicamentos que ja foram validados
e sao de uso comum no tratamento de diversas condicdes clinicas atendidas no
hospital, assegurando que a infraestrutura hospitalar possa operar de forma eficiente.

Em termos de viabilidade, considerou-se o levantamento de mercado que identificou
fornecedores consolidados e confidveis, que oferecem nao apenas os medicamentos
necessarios, mas também suporte técnico e informagao continua ao longo do
fornecimento. Essa abordagem garante que a administracdo da saude publica local
escolha a alternativa mais alinhada as boas praticas de eficiéncia e economicidade
preconizadas pela Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a solucdao escolhida atende de maneira plena a necessidade de
assegurar a saude e o bem-estar publicos, cumprindo rigorosamente os objetivos de
economicidade e adequagao técnica, conforme regidos pelos principios e orientagdes
da referida Lei. A integridade desta solucgao foi verificada e esta respaldada por um
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apropriada para alcangar os resultados pretendidos pela Administragao, com garantias
adequadas de fornecimento sustentavel de medicamentos essenciais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 DIAZEPAM 10MG/2ML 1100,000 Ampola
2 DULOXETINA 30 MG CAIXA COM 30 COMP 80,000 Caixa
3 FENITOINA 0,05G/ML (5%) 5ML 1100,000 Ampola
4 FERNOBARBITAL 100 MG/ML AMPOLA 2 ML 1100,000 Ampola
5 HALOPERIDOL 5MG/ML AMPOLA 1 ML 1100,000 Ampola
6 MIDAZOLAM 50MG/IOML 1100,000 Ampola
7 MORFINA TOMG/ML ML 1100,000 Ampola
8 PETIDINA 50MG/ML 2ML 1100,000 Ampola
9 TRAMADOL 100MG/ ML AMPOLA 2ML 5.000,000 Ampola
10 TRAMADOL 50MG/ML-AMPOLA 01 ML 5.000,000 Ampola
1 TRAMAL RETARD 100MG - CAIXA COM 10 COMPRIMIDOS 50,000 Caixa
) ARIPIPRAZOL TMG/ML- FRASCO 150 ML 40,000 Frasco
13 ETOMIDATO 2MG/ML- AMPOLA 10 ML 300,000 Ampola
4 CLORIDRATO DE DEXMEDETOMIDINA 100MCG/ML- AMPOLA 2 ML 300,000 Ampola

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R%) V. TOTAL (R$)
1 DIAZEPAM T0MG/2ML 1100,000 Ampola 210 2.310,00
2 DULOXETINA 30 MG CAIXA COM 30 COMP 80,000 Caixa 77,58 6.206,40
3 FENITOINA 0,05G/ML (5%) 5ML 1100,000 Ampola 573 6.303,00
4 FERNOBARBITAL 100 MG/ML AMPOLA 2 ML 1100,000 Ampola 6,66 7.326,00
5 HALOPERIDOL 5MG/ML AMPOLA 1 ML 1100,000 Ampola 6,67 7.337,00
6 MIDAZOLAM 50MG/IOML 1100,000 Ampola 9,31 10.241,00
7 MORFINA 10MG/ML TML 1100,000 Ampola 445 4.895,00
8 PETIDINA 50MG/ML 2ML 1100,000 Ampola 578 6.358,00
9 TRAMADOL 100MG/ ML AMPOLA 2ML 5.000,000 Ampola 3,04 15.200,00

10 TRAMADOL 50MG/ML-AMPOLA 01 ML 5.000,000 Ampola 2,78 13.900,00

TRAMAL RETARD T00MG - CAIXA COM 10 .
n COMPRIMIDOS 50,000 Caixa 128,80 6.440,00

12 ARIPIPRAZOL IMG/ML- FRASCO 150 ML 40,000 Frasco 410,74 16.429,60
13 ETOMIDATO 2MG/ML- AMPOLA 10 ML 300,000 Ampola 22,58 6.774,00

CLORIDRATO DE DEXMEDETOMIDINA

100MCG/ML- AMPOLA 2 ML 300,000 Ampola 18,61 5.583,00
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 115.303,00 (cento e quinze mil, trezentos e trés reais)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial acerca do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, tem como objetivo expandir a competitividade, principio estabelecido
no art. 1. O parcelamento deve ser promovido, sempre que viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo sua anadlise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §2°. Ao avaliar a divisdo por itens, lotes ou etapas, consideramos os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, conforme destacado na 'Sec¢do 4 -
Solugdo como um Todo'. Este diagndstico sugere que o parcelamento poderia
proporcionar maior competitividade e flexibilidade contratual.

Quanto a possibilidade de parcelamento, o objeto apresenta capacidade para
divisdo por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40. Essa indicagao prévia,
baseada no processo administrativo sugerindo contratacao em lote, guia a analise. O
mercado oferece fornecedores especializados destinados a diferentes partes,
permitindo uma maior competitividade e potencializando os beneficios locais. Com
base em pesquisas de mercado e as demandas dos setores envolvidos, o
parcelamento pode gerar valiosos ganhos logisticos e operacionais.

Em comparagdo a execucao integral, apesar da viabilidade do parcelamento, a
execugao integral pode emergir como mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Esta
abordagem assegura economia de escala, promove uma gestdo contratual eficiente, e
preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Ela também pode atender
a padrdes de padronizagdo e exclusividade de fornecedor, minimizando riscos a
integridade técnica e administrativa. Assim, prioriza-se a execucao integral apdés uma
avaliagdo comparativa, em consonancia com os principios do art. 5°.

As implicacdes dessa decisao sobre a gestao e fiscalizagdo sao significativas. A
execucdo consolidada tende a simplificar a gestdao e preservar a integridade da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia oferecer uma maior
capacidade de acompanhar entregas desconcentradas, mas potencialmente aumenta
a complexidade administrativa. Esta analise considera a capacidade institucional e os
principios de eficiéncia do art. 5°.

Concluimos que a execucgao integral emerge como a alternativa mais vantajosa
para a Administragcdo. Essa escolha estd alinhada aos objetivos de resultados
pretendidos, conforme descrito na 'Segao 10 - Resultados Pretendidos', além de
respeitar os principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e estar em
conformidade com os critérios continuos do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
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nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual para este processo administrativo,
justificando-se a auséncia no PCA por demandas imprevistas ou emergenciais,
conforme permitido pela legislagdo. A Administracdo devera adotar agdes corretivas,
como a inclusao na proéxima revisao do PCA, além de fortalecer as praticas de gestdo
de riscos, conforme art. 5° para garantir que as prdoximas contratagdes estejam
devidamente alinhadas com os instrumentos de planejamento. Este alinhamento,
ainda que parcial e com a implementacdo de medidas corretivas mencionadas,
contribuird para alcancar resultados vantajosos, aumentar a competitividade e
assegurar a transparéncia no planejamento, em conformidade com o art. 11 e os
'Resultados Pretendidos'.

14 "HE:V

R

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de medicamentos controlados para o
Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires estdao centrados na garantia da
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Municipio de Piquet Carneiro/CE, em conformidade com os artigos 5° e
18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentada na necessidade publica essencial
de assegurar a continuidade e a qualidade do atendimento médico, conforme
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', a solugao escolhida visa
otimizar o uso de recursos, fornecendo a base para o termo de referéncia conforme o
art. 6°, inciso XXIll, e servindo de parametro para futuras avaliagcdes da contratagao.

Espera-se que a contratacao resulte em uma redugao significativa dos custos
operacionais relacionados a aquisicdao dos medicamentos, aproveitando-se das
economias de escala e da competitividade de mercado, conforme o principio do art. 11
da mesma lei. Haverd um aumento na eficiéncia do atendimento médico-hospitalar,
garantindo menor desperdicio de materiais e otimizando o estoque através de uma
gestao eficaz, alinhada ao contexto operacional levantado durante a pesquisa de
mercado.

Recursos humanos serdao otimizados por meio da capacitacao direcionada, reduzindo
o retrabalho e melhorando os fluxos de trabalho no hospital. Em termos de recursos
financeiros, a solucdo resultara em redugao dos custos unitarios, beneficiando-se de
uma escolha estratégica de fornecedores que garantem medicamentos de qualidade
a precgos justos. Os beneficios mensuraveis incluem percentuais de economia sobre
compras anteriores e a redugao do tempo de indisponibilidade de medicamentos
criticos.

Para monitorar os resultados, sera indicado o uso de Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), documentando indicadores quantificaveis, como percentual de
economia, tempo de reposicdao de estoque e horas de trabalho reduzidas. Isso
demonstrard os ganhos estimados e sustentara o relatdrio final da contratagcao. Os
resultados pretendidos irdao justificar o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e o
uso racional dos recursos, cumprindo os objetivos institucionais descritos no art. 1.
Caso a natureza da demanda seja exploratéria, sera inclusa uma justificativa técnica
fundamentada para evidenciar os efeitos e adaptacdes necessarias.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, especialmente em casos onde o objeto seja
simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo de medicamentos controlados para o Hospital de Pequeno Porte Luiz
Roberto Pessoa Aires, situada no municipio de Piquet Carneiro/CE, apresenta
caracteristicas que requerem analise cuidadosa na escolha do modelo contratual mais
adequado, considerando as diretrizes juridicas e operacionais prescritas pela Lei n°
14.133/2021. A natureza essencial e continua dos medicamentos necessarios ao hospital
indica que a administragao publica deve garantir disponibilidade regular e imediata
para evitar descontinuidade no atendimento, o que sugere um contexto operacional
favoravel a padronizacao e repetitividade de compras, compativel com o Sistema de
Registro de Pregos (SRP). No entanto, a avaliagao deve considerar se a demanda
especifica e as flutuagdes na necessidade de determinados medicamentos
controlados justificam uma alternativa de contratacao tradicional.

A escolha entre SRP e contratagcao direta deve incorporar aspectos econdémicos e
operacionais, conforme os principios de economicidade e eficiéncia (art. 5°). O SRP
pode proporcionar vantagens econdmicas através de economia de escala, precos
previamente negociados, e a potengial reducao de custos administrativos, permitindo
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variagdo de quantidades necessarias (art. 18, §1° inciso V). Contrapartida, uma
contratacdo direta pode ser vantajosa em casos de demanda previsivel e com
volumetria bem definida, reduzindo complexidade e burocracia.
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A competéncia operacional para gerenciar o SRP e possiveis adesdes também
necessita de consideracdo. Embora o SRP ofereca planejamentos estruturados e
adaptagao a necessidades futuras, sua utilizacdo requer gestao continua e criteriosa
(arts. 82 e 86). Onde a seguranca juridica imediata da contratacao tradicional pode ser
preferivel para garantir a obtencao sem riscos de interrupgao (art. 11), especialmente da
perspectiva de garantir prazos criticos sem incerteza sobre a disponibilidade no
regime de adesdao. Neste contexto, a escolha por licitagdo mais tradicional poderia
oferecer resposta segura e imediata.

Tendo em vista as caracteristicas demandadas pela gestao hospitalar do municipio,
uma contratacao tradicional pode ser considerada mais adequada para atender com
presteza e seguranca juridica as necessidades pontuais e fixas, satisfazendo-se assim o
interesse publico alimentado pelos objetivos de continuidade e qualidade no
atendimento publico de saude. Consequentemente, embora o SRP apresente diversas
vantagens, a analise técnica e econdmica do caso especifico sustenta que uma
contratagdo direta, mediante licitacdo especifica, pode oferecer o equilibrio desejado
entre eficiéncia, agilidade e custo-beneficio, sendo, assim, a escolha mais adequada
segundo a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, a menos que haja uma vedacdo devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), como estipulado no art. 18, §1°, inciso |. Neste
contexto, a viabilidade e vantajosidade dos consoércios sao avaliadas com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de acordo com os principios
da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico conforme descritos no art.
5° A necessidade da contratagdo de medicamentos controlados para o Hospital de
Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires sera analisada para determinar se a
participagdo consorciada € compativel com as exigéncias do objeto.

A decisdo sobre permitir ou vedar consércios considerara se a complexidade técnica
da contratagdo e a multiplicidade de especialidades necessarias justificam o somatério
de capacidades e recursos dos consércios, ou se a simplicidade e natureza continuada
do fornecimento de medicamentos tornam a participagdao consorciada incompativel.
Esta analise considera que um Unico fornecedor pode oferecer maior eficiéncia na
gestdao e fiscalizagao, tendo em vista as condi¢cdes operacionais identificadas no
levantamento de mercado e demonstragcao da vantajosidade.

Os possiveis impactos da participagcao de consdrcios, como acréscimos de 10% a 30%
nos critérios de habilitagdo econdmico-financeira, salvo para microempresas, sao
confrontados com a simplicidade operacional e a economicidade que um fornecedor
Unico poderia oferecer. A participagdo de consdrcios, além de exigir o compromisso de
constituicao e escolha de uma empresa lider como responsavel solidaria, veda a
participacdo multipla e isolada de consorciados, mantendo a seguranca juridica e
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Finalmente, conclui-se que, para garantir eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica alinhada aos resultados pretendidos, a decisao pela vedagao ou admissao dos
consorcios sera a mais adequada com base no ETP e nas condi¢cdes do art. 15. Esta
decisao é fundamentada tecnicamente, considerando se a participacao consorciada
beneficiara ou prejudicard o atendimento eficaz e econdmico das necessidades do
Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na busca por assegurar que a contratagao para a aquisicdo de medicamentos
controlados seja conduzida de maneira eficiente e econémica, conforme estabelece o
art. 5° da Lei n° 14133/2021, é essencial analisar contratacbes correlatas e/ou
interdependentes. Contratagcdes correlatas sdao agquelas cujos objetos sdo similares ou
complementares a solucao pretendida, enquanto as interdependentes demandam
gue uma contratagao ocorra previamente ou sdo influenciadas pela solugao atual. Essa
analise busca evitar sobreposi¢cdes, economizar recursos € otimizar o planejamento,
garantindo que as diversas acdes da Administragao funcionem em harmonia, sem

desperdicios, e maximizando os efeitos positivos para a coletividade.

Durante a revisao das contratages passadas, atuais e futuras, foi verificado que a
contratagdao em questado, destinada a aquisicao de medicamentos controlados, nao
tem interferéncia direta com outras contratacdes preexistentes ou planejadas. Nao
foram identificadas contratacdes técnicas, de quantidade, logistica ou operagao que
pudessem ser agrupadas para reducao de custos ou padronizagao. Ademais, ndo ha
contratos vigentes que exijam substituicdes ou ajustes em virtude de transi¢cao de
fornecimento. As especificagdes técnicas e prazos desta contratagdo estdo alinhados
exclusivamente as necessidades de atendimento meédico do Hospital Luiz Roberto
Pessoa Aires, nao havendo interdependéncias com outras infraestruturas ou servicos
adicionais.

Conclui-se que, no contexto da presente contratacdao, nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes. Dessa forma, permanecem inalterados
0S quantitativos e requisitos técnicos previamente delineados, conforme estipulado
nas secdes pertinentes do ETP. Caso seja identificada a necessidade de ajustes ou
integragdes futuras, o processo devera ser atualizado conforme as diretrizes do art. 18,
§2° da Lei n° 14.133/2021. No presente momento, a contratacdo € autossuficiente, ndo
exigindo providéncias adicionais em relagdo a interdependéncias ou alinhamento com
contratacdes correlatas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de medicamentos
controlados para o Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires em Piquet
Carneiro incluem a geracao de residuos medicamentosos e embalagens durante o
ciclo de vida desses produtos. Esses impactos serdo avaliados considerando a
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| iDescricio da Necessidade da Contratachs’ e o levantamento de Mercado ¢
Demonstragao da Vantajosidade!, alinhando-se ao art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, com vistas a antecipacdo e mitigacdo, assegurando a sustentabilidade
como preconizado no art. 5°. Técnicas como analise de ciclo de vida serdo aplicadas
para detalhar a emissao de residuos e o uso intensivo de materiais, promovendo
solugcbes sustentaveis. Propde-se a implementacao de logistica reversa para
embalagens e medicamentos vencidos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, a fim de equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental do fornecimento. A inclusdo de insumos com menor potencial de impacto
ambiental, de acordo com a pesquisa de mercado, sera buscada, garantindo que as
medidas de mitigagdo integrem-se ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIII),
assegurando solucdes competitivas e uma proposta vantajosa (art. 11). Considerando a
capacidade administrativa da Prefeitura de Piquet Carneiro, planeja-se o
gerenciamento correto dos residuos para minimizar impactos ambientais. Conclui-se
gue estas medidas sdo essenciais para reduzir os potenciais efeitos ambientais,
otimizar o uso de recursos e atender eficazmente aos 'Resultados Pretendidos
promovendo sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°), conforme o exposto tecnicamente.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de medicamentos controlados destinados ao
Hospital de Pequeno Porte Luiz Roberto Pessoa Aires junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Piquet Carneiro/CE revela-se vidvel e vantajosa para o atendimento das
necessidades identificadas. Fundamentada sob a perspectiva do interesse publico, a
aquisicdo é indispensavel para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade do
atendimento médico, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Este estudo técnico preliminar consolida as
analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, em conformidade com o art. 18,
§1°, inciso Xlll, e orienta o Termo de Referéncia conforme disposto no art. 6° inciso
XXIII.

A pesquisa de mercado conduzida identificou que a aquisicdo dos medicamentos,
atendendo as quantidades e especificacdes definidas pela Administragcao, é a solucao
mais adequada para evitar a descontinuidade dos servigcos médico-hospitalares numa
regido que depende majoritariamente do atendimento publico. A estimativa do valor
da contratacao é compativel com os valores praticados no mercado, garantindo assim
economicidade, conforme exigido pelo art. 11 da mesma Lei. A anadlise também
considerou o planejamento estratégico local, demonstrando que a contratagao se
ajusta as diretrizes de atendimento ao cidaddo impostas pelo art. 40.

Portanto, a realizagdao da contratacao é recomendada, tendo em vista sua relevancia
para o bem-estar da coletividade e a manutencao da capacidade operacional do
hospital, reforcando o papel essencial da Administragao PUblica na garantia de direitos
fundamentais a salde. Em caso de quaisquer dados insuficientes identificados
durante a execucao, propde-se a implementacao de medidas corretivas rapidas para
mitigar riscos operacionais, assegurando a eficacia do processo de aquisigcao.

O posicionamento aqui apresentado deve ser incorporado ao processo de contratagao
como base para a decisao pela autoridade competente, devendo ser revisto somente
guando novas descobertas impactarem significativamente os parametros acima
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