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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260424000182

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
Prefeitura Municipal de Russas

Data
25/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao decorre da necessidade de implantagao de sistema de
drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, localizada no Bairro
Planalto da Bela Vista, no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servigcos Urbanos.

A intervencdao tem por finalidade captar as aguas superficiais provenientes da Avenida
Vereador Geraldo de Oliveira Lima, por meio de caixas de alvenaria, direcionando-as
através de canaletas até a Rua Josias Ferreira de Oliveira, onde serd executada a
solucdo de drenagem prevista em projeto. A medida busca solucionar a auséncia de
infraestrutura adequada de escoamento pluvial na via contemplada, condicdao que
pode ocasionar acumulo de 4&gua, alagamentos, dificuldades de circulacgao,
deterioracdao do espaco urbano e riscos a seguranga de pedestres, moradores e
condutores.

A inexisténcia de drenagem adequada compromete a mobilidade urbana, a
conservagao da via publica, a salubridade do ambiente e a qualidade de vida da
populacao local. A execugcao da obra permitira melhor ordenamento do fluxo das
aguas pluviais, reduzindo os transtornos causados pelo escoamento superficial
descontrolado e contribuindo para a prevengao de danos a infraestrutura urbana.

Além disso, a contratacao possui relevancia para o interesse publico, uma vez que a
implantagcdo da drenagem tende a proporcionar maior segurancga viaria, melhoria das
condig¢les de trafego, valorizagao do espago urbano, mitigacao de alagamentos e
promocado de ambiente mais limpo, funcional e organizado. A obra também contribui
para o desenvolvimento urbano, social e econdmico da localidade, ao qualificar a
infraestrutura publica e favorecer melhores condicdes de acesso, circulagdo e uso da
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A necessidade da contratagcao encontra respaldo no dever da Administragcao Publica
de promover solugdes eficientes para demandas de infraestrutura urbana, observando
os principios da eficiéncia, planejamento, interesse publico, economicidade e
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se a contratagao de empresa de engenharia especializada para
execucao da obra de drenagem de aguas pluviais, conforme pecas graficas, planta de
localizacao, planta com estaqgueamento, perfil longitudinal, secdo da via e memoaria de
guantitativos, de modo a atender adeguadamente a demanda identificada pela
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos do Municipio de Russas/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e de
sustentabilidade compativeis com a execugao de obra publica de drenagem de dguas
pluviais, assegurando que a solugcao contratada atenda ao interesse publico, aos
projetos e memoriais técnicos, as normas aplicaveis de engenharia, a seguranca da
populacao e a adequada gestao dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

I 3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto, considerando tratar-se de obra de engenharia destinada a implantacao
de sistema de drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro
Planalto da Bela Vista, no Municipio de Russas/CE.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

e Execugao conforme projeto técnico

o A obra devera ser executada de acordo com as pecas graficas, plantas,
memoriais, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memdaria de
guantitativos e demais documentos técnicos integrantes do processo.

o Deverao ser respeitadas as larguras, extensdes, se¢des, cotas, inclinacdes,
pontos de captacao, dispositivos de conducao e demais especificagcdes
indicadas no projeto.

e Capacidade técnico-profissional e técnico-operacional

o A contratada devera comprovar aptiddo para execugcao de servigcos de

engenharia compativeis com drenagem urbana ou obra de natureza
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semelhante.

o Devera dispor de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro no
conselho profissional competente, quando exigivel.

o A responsabilidade técnica deverd abranger a execucao dos servigos
contratados, observadas as normas profissionais e técnicas aplicaveis.

e Materiais, equipamentos e métodos executivos

o Os materiais empregados deverdo atender as especificagdes do projeto, as
normas técnicas aplicaveis e as condicdes de qualidade, resisténcia,
durabilidade e seguranca necessarias a finalidade da obra.

o A contratada devera utilizar equipamentos, ferramentas, mao de obra e
métodos executivos adequados a correta execucao dos servigos.

o Nao serd admitida a utilizacdo de materiais em desconformidade com o
projeto ou que comprometam a funcionalidade, a durabilidade ou a
seguranca da drenagem.

e Controle de qualidade e conformidade

o A execucdo devera ser acompanhada por controles minimos de qualidade
dos materiais e servicos, conforme exigéncias do projeto, da fiscalizacdo e
das normas técnicas aplicaveis.

o Eventuais inconformidades identificadas pela fiscalizacao deverao ser
corrigidas pela contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
cabiveis.

o Os servigos somente deverao ser aceitos quando executados em
conformidade com o projeto e com as condicdes estabelecidas no
instrumento convocatério e no contrato.

I 3.2. Requisitos operacionais

A execucao contratual deverd ser organizada de modo a reduzir transtornos a

populagdo, garantir seguranca no local da obra e permitir o adequado
acompanhamento pela Administracdo Municipal.

Deverao ser observados os seguintes requisitos:

e Planejamento da execugao
o A contratada devera apresentar ou cumprir cronograma de execucgao
compativel com o prazo contratual definido pela Administracao.
o A execucao devera considerar as condi¢des locais da via, o fluxo de pedestres
e veiculos, o acesso de moradores, a localizacdao das intervencdes e eventuais
interferéncias urbanas.
o Qualquer necessidade de alteracao relevante no planejamento executivo
devera ser previamente comunicada a fiscalizagao.
e Seguranca da obra e da populacao
o A contratada devera adotar medidas de sinalizacdo, isolamento e protecao
da area de intervencao, prevenindo riscos a trabalhadores, moradores,
pedestres e condutores.
o Deverao ser observadas as normas de seguranca do trabalho aplicaveis,
inclusive quanto ao uso de equipamentos de protecdo individual e coletiva.
o A contratada devera manter o canteiro e as frentes de servico em condicdes
adequadas de organizacao, limpeza e segurancga.
e Fiscalizagao e acompanhamento



o A execucdo sera acompanhada e fiscalizada por representante designado
pela Administracao.

o A contratada devera permitir amplo acesso da fiscalizacdo aos locais de
execucao, documentos técnicos, medi¢cdes e demais informagdes necessarias
ao controle contratual.

o As medic¢Oes deverao refletir os servigcos efetivamente executados, conforme

critérios previstos no contrato e nos documentos técnicos.
e Gestao de interferéncias e continuidade urbana

o A contratada devera adotar providéncias para minimizar interrupgdes
indevidas no transito local e no acesso as residéncias e demais imoéveis da
regido.

o Eventuais interferéncias com redes publicas, equipamentos urbanos ou
estruturas existentes deverao ser comunicadas a Administragcao para adog¢do
das providéncias cabiveis.

o Devera ser priorizada a execucdo ordenada dos servicos, evitando abertura
excessiva de frentes sem capacidade de conclusdo em prazo razoavel.

I 3.3. Requisitos funcionais

A solucdo contratada devera cumprir a finalidade publica pretendida, que consiste na
captacao, conducao e adequado direcionamento das aguas pluviais, de forma a
reduzir alagamentos e melhorar as condi¢gdes de uso da via.

Deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

e Funcionalidade da drenagem

o O sistema devera permitir a captagao das aguas superficiais identificadas no
projeto, especialmente aquelas provenientes da Avenida Vereador Geraldo
de Oliveira Lima.

o As aguas captadas deverao ser direcionadas por meio dos dispositivos
projetados até a Rua Josias Ferreira de Oliveira, conforme solucao técnica
definida.

o A obra devera garantir escoamento adequado das aguas pluviais, reduzindo
pontos de acumulo e contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana.

e Integracdo com a infraestrutura existente

o A drenagem devera ser executada de forma compativel com as
caracteristicas da via, suas dimensdes projetadas, perfil longitudinal, secao
prevista e demais elementos constantes das pecas técnicas.

o A solucao devera preservar, sempre que possivel, a funcionalidade dos
acessos locais e a integragao com o sistema viario existente.

o Caso sejam identificadas incompatibilidades durante a execucao, a
contratada devera comunicar imediatamente a fiscalizacdo para avaliacao
técnica.

e Durabilidade e manutengao

o A obra devera ser executada com qualidade suficiente para assegurar vida
util compativel com a natureza da intervencgao.

o Os dispositivos implantados deverao permitir operacdo adequada e futuras
acdes de manutencao pela Administragao.

o A execucado devera evitar solugcdes improvisadas ou desconformes que
possam gerar obstrucdes, recalques, rupturas ou deficiéncia no escoamento
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das aguas.
e Atendimento ao interesse publico

o A contratagao devera resultar em melhoria das condi¢cdes de mobilidade,
seguranca, salubridade e organizacgdo urbana.

o A solucao devera contribuir para a eliminacao ou reducao de alagamentos na
area contemplada.

o O resultado esperado deve beneficiar diretamente a comunidade local e os
usuarios da via publica.

I 3.4. Requisitos de sustentabilidade

A execucdo da obra devera observar praticas que reduzam impactos ambientais,
promovam o uso racional de recursos e assegurem destinacao adequada dos residuos
gerados, sempre em compatibilidade com a natureza do objeto e com as normas
aplicaveis.

Deverao ser considerados os seguintes requisitos:

e Gestao de residuos da construgao civil

o Os residuos provenientes da execucao deverdo ser acondicionados,
transportados e destinados de formma ambientalmente adequada.

o A contratada devera evitar descarte irregular de entulhos, solos, embalagens,
restos de materiais e demais residuos.

o Sempre que tecnicamente possivel, devera ser priorizado o
reaproveitamento ou a destinagcao adequada dos materiais, observadas as
normas ambientais aplicaveis.

e Uso racional de materiais e recursos

o A contratada deverda empregar materiais na quantidade necessaria a
execucao do objeto, evitando desperdicios.

o Devera haver controle adequado de insumos, de modo a reduzir perdas
durante transporte, armazenamento e aplicagao.

o O uso de agua, energia e combustiveis devera ser realizado de forma racional
durante a execucdo da obra.

e Reducao de impactos a comunidade

o A contratada deverd adotar medidas para minimizar poeira, ruidos,
obstrucdes, acumulo de materiais e transtornos decorrentes da execucao.

o A drea da obra deverd ser mantida em condicdes adequadas de limpeza e
organizacgao.

o A execucdo devera observar medidas de protecdo ao entorno, preservando a
seguranca e a mobilidade da populagao local.

e Conformidade ambiental

o A obra devera respeitar as exigéncias ambientais aplicaveis ao objeto,
inclusive quanto a destinacdo de residuos e a prevencao de danos ao meio
urbano.

o Caso sejam necessarias autorizacgdes, licencas ou manifestacdes ambientais
especificas, estas deverao ser providenciadas conforme responsabilidade
definida no processo.

o Recomenda-se validagcao pelo setor juridico e técnico competente quanto a
necessidade de documentos ambientais complementares.

Dessa forma, os requisitos da contratagdao buscam assegurar que a obra de drenagem
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de aguas pluviais seja executada com qualidade técnica, seguranca operacional,
funcionalidade adequada, responsabilidade socioambiental e aderéncia ao interesse
publico, permitindo a Administragao contratar solugdo compativel com a demanda
identificada e com os principios que regem as contratag¢des publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar solucdes possiveis para
atendimento da necessidade publica relacionada a implantacdo de drenagem de
aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela Vista, no
Municipio de Russas/CE. A analise considera a natureza do objeto, a existéncia de
projeto de engenharia previamente elaborado, a necessidade de execucao de obra
com responsabilidade técnica especializada e a busca pela alternativa mais adequada
sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e de interesse publico.

I 4.1. Outras possiveis solugbes analisadas

Uma primeira alternativa seria a execugcdo dos servicos diretamente pela
Administracdo Municipal, com utilizacdo de equipe prépria, maquinas, equipamentos
e aquisicao direta de materiais. Essa solugcao poderia permitir maior controle interno
sobre a execucao e eventual reducgdo de custos indiretos, caso o Municipio dispusesse
de estrutura técnica, operacional e logistica suficiente. Contudo, a execucgao direta
exigiria disponibilidade de equipe especializada, responsavel técnico, equipamentos
adequados, insumos, gestdo de obra, controle de qualidade e capacidade de
cumprimento do cronograma, o que poderia comprometer a eficiéncia da intervencao
caso tais recursos nao estivessem plenamente disponiveis. Por esse motivo, a
alternativa ndo se mostra a mais adequada para o presente caso.

Outra possibilidade seria a contratacao separada de diferentes etapas da obra, tais
como aquisicao de materiais, locagdao de equipamentos e contratagcao de mao de obra
ou servicos especificos. Essa alternativa poderia, em tese, permitir contratacdes
individualizadas conforme cada necessidade. Entretanto, a fragmentagao da execugao
aumentaria a complexidade de gestao, fiscalizagao e coordenacao técnica, além de
elevar o risco de incompatibilidade entre etapas, atrasos, divergéncias de
responsabilidade e prejuizo a funcionalidade final do sistema de drenagem. Assim,
essa 0pcao nao se revela recomendavel para uma obra que exige integragao entre
projeto, execugao, controle técnico e resultado funcional.

Também poderia ser considerada a adogdo de solugdes paliativas ou emergenciais,
como limpeza superficial, pequenas intervencdes pontuais, abertura provisdria de
escoamentos ou medidas tempordrias de conducdo das aguas. Embora tais
providéncias possam reduzir transtornos imediatos em situacdes especificas, ndo
resolvem de forma estrutural a auséncia de drenagem adequada na via contemplada.
Além disso, medidas provisérias tendem a demandar retrabalho, manutencdo
recorrente e ndao asseguram a durabilidade necessaria ao atendimento permanente
da demanda publica. Dessa forma, ndo se mostram suficientes para o objetivo
pretendido.
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I 4.2. Solugdo escolhida

A solucao escolhida consiste naexecucao direta da obra de drenagem por empresa de
engenharia especializada, conforme projeto de engenharia ja& elaborado. Essa
alternativa mostra-se a mais adequada, pois permite contratar empresa com
capacidade técnica, operacional e responsabilidade profissional compativeis com a
natureza do objeto, assegurando a execucao integrada dos servicos previstos nas
pecas graficas, memoriais, planta de localizagao, planta com estaqueamento, perfil
longitudinal, secdes da via, planilha orcamentaria, cronograma e memoria de
guantitativos.

A principal vantagem dessa solugao é a concentragao da responsabilidade pela
execucao da obra em um uUnico contratado, o que favorece a coordenagao dos
servigcos, a padronizacao dos métodos executivos, o controle de qualidade, o
acompanhamento da fiscalizagcao e a entrega de um sistema de drenagem funcional.
Além disso, a contratagao de empresa especializada permite que a Administracao
selecione fornecedor com experiéncia compativel com obras de engenharia,
reduzindo riscos de execucgao inadequada e contribuindo para maior seguranca
técnica.

Como eventual desvantagem, destaca-se a necessidade de procedimento licitatério
formal, com adequada instrucdao processual, elaboracao dos documentos técnicos,
estimativa de custos, definicdo de critérios de julgamento, fiscalizagdo contratual e
gestdo da execucdo. Todavia, tais exigéncias sao inerentes as contratacdes publicas e
representam mecanismos de controle, transparéncia, competitividade e protecao ao
interesse publico.

A escolha dessa solugao justifica-se pela necessidade de executar obra de drenagem
de aguas pluviais de forma estruturada, tecnicamente adequada e compativel com o
projeto existente, evitando solucdes improvisadas ou fragmentadas que possam
comprometer a funcionalidade do sistema, a seguranca dos usuarios da via e a
durabilidade da intervengao.

Considerando que a solucdo envolve obra de engenharia, com execucdo material,
responsabilidade técnica, observancia de projeto, controle de qualidade e fiscalizagao,
a escolha do procedimento competitivo deve guardar coeréncia com a natureza do
objeto, permitindo a selecdao da proposta mais vantajosa e de empresa tecnicamente
apta a executar os servicos. A modalidade adotada deve assegurar ampla competicao,
publicidade, julgamento objetivo e compatibilidade com a complexidade da
contratacdo, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

I 4.3. Modalidade de licitagao

Foram avaliadas as modalidades licitatérias compativeis com a contratacdo pubilica,
considerando a natureza do objeto e a sistematica informada pela Administracgao.

O pregao nao se mostra a alternativa mais adequada, pois é direcionado, em regra, a
aquisicao de bens e a contratagao de servicos comuns. Embora possa ser utilizado
para servicos comuns de engenharia, o presente objeto envolve a execucao de obra de
drenagem, com caracteristicas técnicas especificas, necessidade de observancia de
projeto de engenharia e responsabilidade técnica pela execugao, o que recomenda a
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adocdo de modalidade propria para obras e servicos de engenharia. A Lei n°14.133/2021
define o pregdo como modalidade obrigatéria para bens e servicos comuns e a
concorréncia como modalidade aplicavel a contratacdo de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia.

O concurso nao se aplica, pois se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, ndo sendo adequado para a contratagdao de empresa para execugao de obra
publica. O leildao também nao se aplica, pois se refere a alienagcao de bens, finalidade
distinta da presente contratagdo. O dialogo competitivo, por sua vez, nao se mostra
necessario, pois a Administracao ja possui solucdao definida e projeto de engenharia
elaborado, nao havendo indicacao de necessidade de interagao prévia com licitantes
para desenvolvimento de alternativas técnicas complexas.

Diante disso, a modalidade escolhida foi aConcorréncia Eletrénica, por ser compativel
com a contratacdo de obra de engenharia e adequada a selecdao de empresa
especializada para execugao da drenagem de aguas pluviais. A adocdao da forma
eletrébnica contribui para ampliar a publicidade, a competitividade e a transparéncia do
certame, além de favorecer o julgamento objetivo das propostas e o controle dos atos
praticados no procedimento.

Assim, a Concorréncia Eletrénica mostra-se coerente com a natureza do objeto, com a
existéncia de projeto de engenharia previamente elaborado e com a necessidade de
contratagdo de empresa tecnicamente apta a execucao da obra, observados os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia,
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa.

Conclui-se que, entre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execucdo direta da obra, mediante Concorréncia
Eletrbnica, é a solucdo mais adequada para atender a necessidade publica
identificada, pois permite execucao integrada, responsabilidade técnica definida,
maior controle pela Administragcao e entrega de infraestrutura de drenagem apta a
reduzir alagamentos, melhorar a mobilidade urbana e beneficiar a populacao local.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada
para execucdo de obra de drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de
Oliveira, localizada no Bairro Planalto da Bela Vista, ho Municipio de Russas/CE, de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

A intervencao tem por objetivo captar as aguas superficiais provenientes da Avenida
Vereador Geraldo de Oliveira Lima, por meio de caixas de alvenaria, e direciona-las
através de canaletas até a Rua Josias Ferreira de Oliveira, conforme definido no projeto
de engenharia. A solugao busca corrigir a auséncia de infraestrutura adequada de
drenagem na via contemplada, reduzindo a ocorréncia de alagamentos, melhorando o
escoamento das aguas pluviais e proporcionando maior seguranga e funcionalidade
a0 espacgo urbano.

A execucao da obra deverd observar integralmente os elementos técnicos que
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compdem o projeto, incluindo pecas graficas, planta de localizagdao, planta com
estaqueamento, secdes da via, perfil longitudinal, memdria de quantitativos, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, especificacbes técnicas e demais
documentos integrantes do processo. Esses elementos deverdo orientar a execucao
dos servicos, assegurando que as larguras, extensdes, cotas, inclinagdes, pontos de
captacao, dispositivos de conducao e demais caracteristicas da obra sejam
respeitados.

A solucao envolve a execucgao integrada dos servigos necessarios a implantacao do
sistema de drenagem, contemplando as etapas previstas no projeto, tais como
mobilizagdo, preparacao das frentes de servico, implantacao dos dispositivos de
captagao e conducgao das aguas pluviais, execugcao das canaletas, caixas de alvenaria e
demais componentes necessarios ao funcionamento da drenagem, bem como
recomposicdo e organizagao das areas afetadas pela intervencao, conforme
especificagdes técnicas.

A contratacdo de empresa especializada permite concentrar a responsabilidade
técnica e operacional da execugdo em um Unico contratado, favorecendo o
planejamento da obra, a coordenacdao dos servicos, o controle de qualidade, o
cumprimento do cronograma e a fiscalizacdo pela Administracdo. Essa forma de
execucao reduz riscos de incompatibilidades entre etapas, retrabalhos e falhas na
funcionalidade final do sistema de drenagem.

Do ponto de vista funcional, a solugcao devera assegurar a adequada captagao e
condugao das aguas pluviais, de modo a evitar acumulo excessivo de agua na via,
reduzir transtornos a mobilidade urbana e contribuir para a seguranga de pedestres,
moradores e condutores. A obra também devera possibilitar melhores condi¢cdes de
conservagao da infraestrutura urbana, prevenindo danos decorrentes do escoamento
superficial desordenado.

A solucdo proposta deverd ser executada com observancia as normas técnicas
aplicaveis, as regras de seguranca do trabalho, as boas praticas de engenharia e as
exigéncias ambientais pertinentes, especialmente quanto a destinacdo adequada dos
residuos da construcao civil, a organizagdo do canteiro de obras e a mitigacdo de
transtornos a comunidade local durante a execucao.

Assim, a solugcao como um todo compreende a execucao completa da obra de
drenagem de aguas pluviais, por empresa de engenharia especializada, conforme
projeto previamente elaborado, com vistas a atender a necessidade publica
identificada, promover melhoria na infraestrutura urbana, reduzir alagamentos,
qualificar a mobilidade local e proporcionar beneficios diretos a populagdao do Bairro
Planalto da Bela Vista, no Municipio de Russas/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 303.846,51 303.846,51

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 303.846,51 (trezentos e trés mil, oitocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e
um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagcao nao sera parcelada, devendo ser estruturada como item unico,
considerando a natureza integrada da obra de drenagem de aguas pluviais a ser
executada na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela Vista, no
Municipio de Russas/CE.

A opcdo pelo ndo parcelamento justifica-se pelo fato de que o objeto envolve a
execucdo de uma solugao de engenharia unitaria, composta por etapas
interdependentes e tecnicamente vinculadas entre si. A captagdo das aguas
superficiais, a execucdo das caixas de alvenaria, a implantacdo das canaletas, o
direcionamento do fluxo pluvial e demais servicos previstos no projeto devem
funcionar de forma conjunta, coordenada e compativel com as pecas técnicas
elaboradas.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a adequada execucao da obra, uma
vez que a divisdo entre diferentes contratados ou itens autbnomos poderia gerar
dificuldades de compatibilizacao técnica, conflitos de responsabilidade, atrasos, falhas
de comunicagao, divergéncias de métodos executivos e maior complexidade na
fiscalizagdao contratual. Em obras de drenagem, a integracao entre os dispositivos de
captacao, conducao e escoamento é essencial para garantir a funcionalidade do
sistema e a durabilidade da intervencao.

Além disso, a contratagcao como item Unico permite concentrar a responsabilidade
técnica, operacional e contratual em uma Unica empresa de engenharia especializada,
favorecendo o planejamento executivo, a gestdao do cronograma, o controle da
qualidade dos materiais e servicos, a correcdo de eventuais inconformidades e a
entrega da obra em condicdes adequadas de funcionamento.

A adogao de item uUnico também contribui para maior eficiéncia administrativa, pois
reduz a fragmentacao da gestao contratual e permite a Administracao acompanhar a
execugao da obra de forma global, com medic¢des e fiscaliza¢gao vinculadas ao avango
fisico dos servigcos previstos no projeto, na planilha orcamentaria, no cronograma
fisico-financeiro e na memadria de quantitativos.

Ressalta-se que o0 nao parcelamento ndo tem por finalidade restringir a
competitividade, mas assegurar a adequada execugdo técnica do objeto e a obtencao



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

oogz o

i

Y ASSEAL /.-".
ALE TR A N TE
Sy, !

i BT

do resultado pretendido. A contratagcao devera ser conduzida de modo a preservar a
ampla participacdo de empresas do ramo de engenharia aptas a executar o objeto,
observados os requisitos de habilitagdo compativeis com a complexidade e a
dimensao da obra.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao emitem uUnico é tecnicamente justificavel e
mais adequada ao interesse publico, pois preserva a unidade da solugao de
engenharia, reduz riscos de execug¢ao fragmentada, facilita a fiscalizagdao e contribui
para a entrega de sistema de drenagem funcional, seguro e compativel com o projeto
elaborado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
Prefeitura Municipal de Russas, especialmente ao Plano de Contratagcdes Anual — PCA
do exercicio de 2026, no qual se insere a demanda relacionada a execugao de obra de
drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela
Vista, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Conforme informagdes fornecidas, a contratagcao esta vinculada aolD do PCA n°
07535446000160-0-000014/2026, comdata de publicacdo em 12/09/2025
demonstrando que a demanda foi previamente considerada no planejamento anual
da Administracdao Municipal.

O objeto previsto guarda compatibilidade com as atribuicdes institucionais da
Secretaria de Infraestrutura e Servigcos Urbanos, uma vez que se refere a melhoria da
infraestrutura urbana, a implantagao de sistema de drenagem pluvial, a redugao de
alagamentos e a promocgao de melhores condicdes de mobilidade, seguranca e
qualidade de vida para a populagao local.

A inclusao da contratacao no planejamento anual contribui para a racionalizacdo das
acdes administrativas, permitindo melhor organizacdo orcamentdria, técnica e
operacional da Administracao. Além disso, reforca a observancia aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, que
orientam as contratacdes publicas realizadas sob a égide da Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao esta alinhada com oPlano de Contratagdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas, sendo compativel com a
necessidade publica identificada, com o planejamento institucional da entidade e com
a finalidade de promover infraestrutura urbana adequada a populacao beneficiada.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratagcdo, pretende-se alcancar a adequada implantacdao de
sistema de drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro
Planalto da Bela Vista, no Municipio de Russas/CE, de modo a solucionar ou reduzir os
problemas decorrentes da auséncia de infraestrutura apropriada para captacao e
conducao das aguas superficiais.

O principal resultado esperado € a melhoria do escoamento das aguas pluviais
provenientes da Avenida Vereador Geraldo de Oliveira Lima, com sua captagao por
meio de caixas de alvenaria e direcionamento por canaletas até a Rua Josias Ferreira
de Oliveira, conforme previsto no projeto de engenharia. Com isso, busca-se reduzir a
ocorréncia de alagamentos, acumulo de &agua e transtornos associados ao
escoamento superficial desordenado.

A contratagao também pretende proporcionar melhores condicdes de mobilidade
urbana, seguranca e acessibilidade para pedestres, moradores, condutores e demais
usuarios da via publica. A drenagem adequada contribui para a reducao de riscos de
acidentes, melhora a trafegabilidade e favorece o uso regular da via, especialmente em
periodos de chuva.

Outro resultado pretendido consiste na preservagao da infraestrutura urbana, uma vez
gue o controle adequado das aguas pluviais reduz a possibilidade de deterioracao da
via, erosbes, danos ao pavimento, comprometimento de acessos e prejuizos aos
imoveis e equipamentos urbanos localizados no entorno da intervengao.

Além dos beneficios técnicos e operacionais, espera-se impacto positivo na qualidade
de vida da comunidade local, com ambiente urbano mais limpo, seguro, organizado e
funcional. A obra podera contribuir, ainda, para a valorizagcao da area beneficiada e
para o desenvolvimento urbano, social e econdmico do Bairro Planalto da Bela Vista.

Pretende-se, ainda, assegurar que 0s recursos publicos sejam aplicados de forma
eficiente, mediante contratagcao de empresa de engenharia especializada, execucao
conforme projeto técnico, controle pela fiscalizagdo municipal e entrega de solugao
compativel com a necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo sao a implantacao de
infraestrutura adequada de drenagem pluvial, a reducdo de alagamentos, a melhoria
da mobilidade e da seguranca urbana, a preservacao da via publica, a elevacdo da
qualidade de vida da populacdo beneficiada e o atendimento efetivo ao interesse
publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratacao eficiente, eficaz e segura, voltada a execugao da obra
de drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da
Bela Vista, no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos, deverao ser adotadas providéncias prévias a formalizacao da
contratagdo. Tais medidas visam garantir a regularidade do procedimento licitatério, a
transparéncia do processo, a adequada instrucao dos autos e a correta execugao da
obra de engenharia, em conformidade com o interesse publico, com as diretrizes
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estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e com os documentos técnicos que
instruirdo a contratacao.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

I 1.1. Publicagao e ampla divulgagao do edital

O procedimento licitatdrio deverd ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contratagdes PuUblicas — PNCP e nos demais
canais institucionais pertinentes, de modo a assegurar ampla competitividade e
possibilitar a participacao de empresas devidamente qualificadas, com capacidade
técnica, operacional e econémico-financeira compativel com a execugao de obra de
drenagem de aguas pluviais.

A divulgacdo adequada do edital contribuira para ampliar o ndmero de potenciais
interessados, favorecer a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracado e
assegurar transparéncia ao procedimento, em observancia aos principios aplicaveis as
contratacdes publicas, especialmente legalidade, publicidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

11.2. Analise das propostas e verificagcao da habilitacao juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira

A equipe responsavel pelo certame deverd proceder a analise criteriosa das propostas
apresentadas, verificando sua conformidade com os requisitos técnicos, funcionais,
operacionais e de sustentabilidade definidos para a contratagdo da obra de drenagem
pluvial.

Deverd ser avaliada a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira
das licitantes, bem como a comprovagao de capacidade técnica compativel com a
execucao de obras ou servicos de engenharia de natureza semelhante ao objeto da
contratagao, observados os limites legais e as exigéncias previstas no edital.

Também devera ser verificada a compatibilidade entre a proposta apresentada, as
planilhnas orcamentarias, composicdes de custos, cronograma fisico-financeiro,
encargos incidentes, custos de mobilizagao, materiais previstos, equipamentos
necessarios e condicdes efetivas de execucdo da obra, de modo a reduzir riscos de
inexequibilidade, atrasos, falhas de execucado ou prejuizos a Administragao.

11.3. Levantamento prévio das condi¢des de execucao da obra e da via
contemplada

Devera ser realizado levantamento prévio das condig¢des fisicas, urbanas, ambientais,
operacionais e logisticas da area de intervencdo, considerando acessos, circulagao de
veiculos e pedestres, interferéncias existentes, condi¢cdes atuais de drenagem, redes
publicas, areas de apoio, necessidade de sinalizagdo proviséria, organizagcao do trafego
e seguranca do entorno.

Essa providéncia é essencial para assegurar o adequado planejamento da execugao,
reduzir riscos de paralisagdes, evitar impactos indevidos a populagao e preservar as
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condi¢cbes de seguranca durante a realizagdo dos servicos. Também devera ser
observada a necessidade de compatibilizacdo entre as intervencdes previstas no
projeto, especialmente quanto a captacdao das aguas superficiais provenientes da
Avenida Vereador Geraldo de Oliveira Lima, a execugao das caixas de alvenaria, a
implantacdo das canaletas e ao direcionamento das aguas pluviais até a Rua Josias
Ferreira de Oliveira.

A via contemplada devera ser analisada com base nas pecas graficas, planta de
localizagao, planta com estagueamento, perfis longitudinais, sec¢des, larguras,
extensdes, memoriais técnicos e memoaria de quantitativos, de modo que a execucao,
a medigao e a fiscalizagcao sejam orientadas por informacgdes técnicas suficientes e
compativeis com o projeto elaborado.

I 1.4. Planejamento da gestao e fiscalizagao do contrato

Devera ser promovida a designagao formal dos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagdao do contrato, assegurando que possuam conhecimento técnico compativel
com a natureza do objeto, especialmente por se tratar de obra de engenharia
relacionada a infraestrutura urbana e a drenagem de aguas pluviais.

Recomenda-se a realizacdao de alinhamento prévio quanto as rotinas de
acompanhamento dos servicos, medicdes, controle de qualidade, verificacdo da
conformidade da execucdo, analise dos materiais empregados, controle dos
guantitativos, acompanhamento do cronograma, registro de ocorréncias, gestao de
riscos e comunicacao formal com a contratada.

A fiscalizacdo deverd acompanhar a execugao de forma continua, verificando se os
servicos estao sendo realizados conforme projetos, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, normas aplicaveis e condi¢cdes contratuais, de modo a
assegurar a entrega da obra em condicdes adequadas de uso, seguranga,
funcionalidade, durabilidade e eficiéncia no escoamento das aguas pluviais.

I 1.5. Verificagao de licencgas, autorizagdes e documentos técnicos necessarios

Antes da celebragao do contrato ou do inicio da execug¢ao da obra, conforme o caso,
deverao ser verificadas as licencgas, autorizagdes, aprovagdes e documentos técnicos
necessarios a realizacao da interveng¢ao na via publica contemplada.

Deverao ser observadas eventuais exigéncias relacionadas a autorizacdes ambientais,
urbanisticas, de transito, acessibilidade, seguranca, uso e ocupagdo do solo,
intervencdo em area publica, interferéncia em redes existentes, drenagem urbana e
demais manifestagdes técnicas pertinentes.

I 11.6. Organizagao orcamentaria e financeira

A Administracdo devera confirmar, no momento oportuno, a existéncia de previsao
orcamentaria e disponibilidade financeira compativel com a execugao da obra de
drenagem de aguas pluviais, observando o valor estimado da contratacao, as etapas
de medicdo, o cronograma fisico-financeiro e os compromissos assumidos no
planejamento administrativo.
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Essa providéncia é necessdria para assegurar a continuidade da execucgao, evitar
paralisagbes por insuficiéncia de recursos e garantir que a contratacdo esteja
compativel com o planejamento administrativo, orcamentario e financeiro da
Prefeitura Municipal de Russas/CE.

A adocao dessas providéncias contribuira de forma decisiva para o éxito da
contratagao, fortalecendo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, bem como
assegurando a execucao da obra de drenagem de aguas pluviais com seguranga
juridica, técnica e operacional, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao sera admitida, no presente procedimento licitatério, a participacao de pessoas
juridicas reunidas em consoércio. A vedacao devera constar expressamente no
instrumento convocatdrio e estar devidamente motivada nos autos, tendo em vista
que o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite a participacdo consorciada, salvo vedacéo
justificada no processo licitatério. A fase preparatdria também deve conter motivagao
circunstanciada das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,
conforme art. 18, inciso IX, da mesma Lei. Segundo orientagao consolidada em material
do Tribunal de Contas da Unido, o siléncio do edital acerca da participacao de
consorcios equivale a sua autorizagao, razao pela qual a vedacao deve ser expressa e
motivada.

A vedacdo ora proposta decorre da andlise concreta do objeto, que consiste na
contratagdo de empresa de engenharia especializada para construcao de drenagem
para dguas pluviais localizada na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela
Vista, na cidade de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos, com valor estimado de R$ 303.846,51.

Embora se trate de obra de engenharia de relevante interesse publico, destinada a
melhoria da infraestrutura urbana e ao adequado escoamento das aguas pluviais, nao
se identifica necessidade técnica excepcional que exija a reunido de empresas em
consorcio para conjugagao de capacidades empresariais autébnomas, incomuns ou
altamente especializadas. A solugdo envolve a execugao de sistema de drenagem
pluvial, com captagao de aguas superficiais por caixas de alvenaria e direcionamento
por canaletas, conforme projeto de engenharia, pecgas graficas, planilha orcamentaria,
memoadria de quantitativos e demais elementos técnicos do processo.

Trata-se de objeto tecnicamente definivel e executavel por empresa individual
especializada em obras de engenharia civil e infraestrutura urbana, desde que
comprovada capacidade técnica, operacional, juridica, fiscal, trabalhista e econémico-
financeira compativel com as exigéncias do edital. A execucdao por uma Uunica
contratada favorece a unidade de responsabilidade técnica, a coordenacao da obra, o
controle das etapas executivas, a fiscalizagao pela Administracdo e a corregcao de
eventuais inconformidades.

A Lei n° 14133/2021 ndo estabelece valor minimo obrigatério para admissdo de
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consodrcio, tampouco impde a participagdo consorciada apenas em razao do valor da
contratagdo. Caso a participacdo em consoércio fosse admitida, o edital deveria prever
acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para fins de
habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificativa, ndao se aplicando esse acréscimo
aos consorcios compostos integralmente por microempresas e empresas de pequeno
porte.

Também se registra que o valor estimado da contratagdo nao se enquadra como
contratagao de grande vulto. Para o exercicio de 2026, o valor atualizado previsto para
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto é de R$ 261.968.421,04, conforme
divulgacgao oficial do Governo Federal acerca do Decreto n° 12.807/2025. Assim, o valor
estimado deste ETP, de R$ 303.846,51, corresponde a aproximadamente 0,116% do valor
atualizado de referéncia para grande vulto, o que reforga a inexisténcia de obrigacao
legal ou necessidade presumida de admissao de consdrcio.

A contratacdo sera estruturada como item Unico, conforme justificativa de nao
parcelamento ja apresentada neste ETP. Essa estrutura decorre da natureza integrada
da solucdo, uma vez que os servicos de captacao, conducao e direcionamento das
aguas pluviais devem ser executados de forma coordenada, com observancia do
projeto e das condi¢cdes técnicas da via. A divisdo da responsabilidade entre empresas
consorciadas poderia ampliar a complexidade da gestao contratual, gerar dificuldades
de coordenacdo interna, aumentar riscos de conflito quanto a execucao e dificultar a
responsabilizacdo direta por falhas, atrasos ou desconformidades.

Em pesquisa complementar realizada em documentos publicos de contratagdes
semelhantes no Estado do Ceard, foram localizadas referéncias em ETPs, termos de
referéncia e editais envolvendo obras ou servicos de infraestrutura com componentes
de drenagem, manejo de aguas pluviais, passagem molhada, bueiros, esgoto,
abastecimento e infraestrutura urbana, nos quais houve vedac¢ao ou justificativa para
vedacao da participacao de empresas reunidas em consorcio.

No Municipio de Baixio/CE, foi localizado Estudo Técnico Preliminar publicado no
PNCP em 11/03/2026, no qual consta a vedacdo da participacdo de empresas sob a
forma de consércio. O documento faz referéncia a preservacao da drenagem natural
das areas contempladas, demonstrando pertinéncia com intervencdes de
infraestrutura urbana ou rural que envolvem escoamento de dguas e necessidade de
execucao técnica integrada.

No Municipio deJaguaribara/CE, foi localizado ETP relacionado a contratacdo com
componentes de construcao e manutengao de sistemas de esgoto e drenagem. O
documento registra que, no respectivo processo administrativo, ficou vedada a
participagdo de empresas na forma de consdrcio, com fundamento na Lei n°
14.133/2021. A referéncia é compativel com o presente ETP, pois envolve infraestrutura
de saneamento e drenagem, cuja execugao exige coordenacao técnica,
responsabilidade definida e controle pela Administragao.

E m Jaguaribe/CE, foi localizado ETP referente a construcdo de passagem molhada,
com mMmenc¢ao a necessidade de transposicao de aguas pluviais e ao dimensionamento
da obra com base em estudos hidrolégicos, visando eficiéncia do escoamento e
mitigagdo de riscos de alagamento. Embora a referéncia pesquisada destaque
principalmente a solugao técnica e o nao parcelamento, ela reforca a natureza
integrada de obras hidraulicas e de drenagem, nas quais a execug¢ao unitaria favorece
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a seguranga, a funcionalidade e a responsabilizagcao do contratado.

No Municipio deCariré/CE, foi localizada pré-qualificacdo publicada no PNCP
contendo referéncia a sistema de drenagem composto por bueiros pré-moldados,
bem como previsao de vedacao a participacao de licitantes sob a forma de consdrcio.
A referéncia demonstra pratica administrativa de restricdo ao consércio em
contratagao de infraestrutura com componente de drenagem, especialmente quando
a Administracao entende que o objeto pode ser executado por empresa individual
especializada.

No Municipio de Solonépole/CE, foram localizados ETPs publicados no PNCP
envolvendo servicos de infraestrutura urbana com itens como meios-fios, sarjetas,
drenagem superficial, sinalizagao viaria e servigos correlatos. Os documentos indicam
qgue a vedacdo a participacdo em consércio decorreu de avaliagdo técnica da
Administracdo, considerando a possibilidade de execugao por empresa individual
especializada e a conveniéncia de preservar a gestao contratual direta.

As referéncias identificadas nao vinculam a decisao administrativa da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, mas demonstram pratica administrativa observada em
contratagdes publicas semelhantes no Estado do Ceard, especialmente em obras e
servicos de engenharia relacionados a drenagem, escoamento de aguas pluviais,
saneamento e infraestrutura urbana. Em comum, os documentos apontam
fundamentos como a usualidade do objeto no mercado de engenharia, a existéncia de
empresas aptas a execugao individual, a auséncia de complexidade excepcional que
imponha a reunido de empresas, a preservacao da competitividade, a simplificacao da
fiscalizagcdo e a responsabilizacdo direta de uma Unica contratada.

No presente caso, esses fundamentos sao aplicaveis a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para construcao de drenagem de aguas pluviais na Rua
Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela Vista, em Russas/CE. A obra possui
escopo definido, projeto de engenharia elaborado, valor estimado de R$ 303.846,5],
execucao em item Unico e natureza técnica compativel com a atuacao individual de
empresas especializadas do ramo. Assim, a vedacdo da participacdo de empresas em
consoércio mostra-se razoavel e proporcional, pois nao se identifica necessidade
técnica excepcional de conjugacdo de capacidades empresariais autbnomas, sendo
mais adequada a concentracao da responsabilidade técnica, operacional e contratual
em uma Unica empresa executora.

Dessa forma, justifica-se a vedacao da participagao de empresas reunidas em
consorcio, por se tratar de contratagao de obra de engenharia executavel por empresa
individual especializada, sem demonstracao de necessidade técnica excepcional que
imponha a formacao consorciada, e cujo valor estimado nao se engquadra como
contratagao de grande vulto. A medida é compativel com o art. 15, caput, e com o art.
18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, desde que a justificativa conste expressamente nos
autos do processo e no instrumento convocatdrio. Recomenda-se validagao pelo setor
juridico quanto a redacgao final e ao enquadramento adotado.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fing decte Fatiidn Técnico Preliminar foi realizada necnilica em haces niihlicac
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especialmente no Portal da Prefeitura Municipal de Russas/CE, em registros de
contratos, licitagdes e obras municipais, bem como em referéncias disponiveis no
PNCP, com o objetivo de identificar contrata¢des vigentes, com prazo de vigéncia de
até um ano, que possam guardar correlagao ou interdependéncia com a contratacao
de empresa de engenharia especializada para construcao de drenagem de aguas
pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela Vista, no Municipio
de Russas/CE.

Foram consideradas contratagcdes correlatas aquelas que, embora ndo sejam
indispensaveis para a execugao do presente objeto, possuem relacao tematica, técnica,
operacional ou administrativa com obras de drenagem, infraestrutura urbana,
pavimentacdo, gestdo de obras ou intervengdes urbanas semelhantes. Ja as
contratagdes interdependentes seriam aquelas cuja execucdao fosse condicao
necessaria para a adequada realizagao da obra prevista neste ETP.

Na pesquisa realizada, foram identificadas as seguintes contratacdes vigentes com
potencial correlagao:

Construgao de drenagem de aguas pluviais entre a Rua Raimundo Rodrigues
de Araujo e a Avenida Gongalves

Foi localizada contratacao vigente, firmada com empresa especializada, cujo objeto
consiste na execucao da construcao de drenagem de aguas pluviais localizada entre a
Rua Raimundo Rodrigues de Aradjo e a Avenida Gongalves, no Municipio de
Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

A contratacdao possui correlagdo direta com o presente ETP por tratar de obra de
drenagem pluvial urbana no mesmo Municipio e sob responsabilidade da mesma
Secretaria. Embora ndo se trate da mesma via contemplada neste estudo, a
similaridade técnica do objeto recomenda atencdo da Administracdo quanto a
compatibilizacdo de cronogramas, disponibilidade de fiscalizagcdo, organizacdo de
frentes de servico e eventual padronizacao de solugdes técnicas adotadas em obras de
drenagem urbana.

Drenagem de aguas pluviais da Rua Agostinho Carlos Santiago, Francisco
Raimundo de Oliveira e Travessa Boanerges Cavalcante

Foi localizada contratacdo vigente, também relacionada a execucdo de servicos de
drenagem de &aguas pluviais em vias urbanas do Municipio de Russas/CE. A
contratagdo envolve intervencdo de natureza técnica semelhante a presente
demanda, por tratar de implantacao de infraestrutura destinada a captacao, conducao
e manejo de dguas pluviais em area urbana.

A contratagdo é correlata ao objeto deste ETP por envolver solugao de drenagem
pluvial no mesmo Municipio, podendo demandar atengdao quanto a gestao integrada
das obras de infraestrutura urbana em andamento, a alocagcao de equipe de
fiscalizagdo, ao acompanhamento de medicbes, a organizagao do transito local
durante as intervencdes e a prevencao de sobreposicao ou conflito entre frentes de
servigo.
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Embora tenham sido identificadas contratacdes correlatas, nao se verificou
interferéncia direta com a obra proposta no objeto deste ETP. As contratacdes
localizadas referem-se a outras vias e intervengdes distintas, ndo havendo indicacao de
sobreposicao fisica, dependéncia técnica obrigatdria ou impedimento operacional que
comprometa a execucao da drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de
Oliveira, Bairro Planalto da Bela Vista.

A partir dos documentos consultados, nao foi identificada contratagao vigente que se
configure como interdependente em sentido estrito, ou seja, nao foi localizada
contratagdo cuja execugao seja condi¢ao indispensavel para a realizagdao da obra de
drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira. Também ndo foi
localizada, nas fontes consultadas, contratagao vigente especificamente vinculada a
mesma via ou a Avenida Vereador Geraldo de Oliveira Lima que imponha
dependéncia técnica obrigatdria em relagao ao presente objeto.

Todavia, as contratacdes correlatas identificadas devem ser consideradas pela
Administracdo durante o planejamento e a execugao contratual, especialmente para
evitar sobreposicdo de frentes de servico, incompatibilidade de cronogramas,
interferéncia em vias proximas, retrabalho, conflito de medicdes, duplicidade de
€SCopo ou prejuizo a mobilidade da populacdo local.

Assim, conclui-se que existem contratacdes vigentes correlatas a presente demanda,
notadamente obras de drenagem pluvial urbana em execug¢ao no Municipio de
Russas/CE. Contudo,ndo se identificou interdependéncia obrigatéria nem
interferéncia direta que impecga, condicione ou comprometa a viabilidade da
contratagao ora planejada, recomendando-se que a Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos apenas promova compatibilizacdo técnica e operacional preventiva
entre as obras vigentes e a futura execucao da drenagem prevista neste ETP.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execuc¢ao da obra de drenagem de aguas pluviais na Rua Josias Ferreira de Oliveira,
Bairro Planalto da Bela Vista, no Municipio de Russas/CE, podera gerar impactos
ambientais temporarios e localizados, proprios de intervencdes de engenharia em area
urbana. Tais impactos, quando adequadamente planejados e controlados, nao
inviabilizam a contratagcao, desde que sejam adotadas medidas preventivas e
mitigadoras durante a execugao dos servicos.

Entre os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da obra, destacam-se a
geracao de residuos da construcao civil, movimentacdo de solo, emissao de poeira,
ruidos provenientes de maquinas e equipamentos, eventual obstrucdao temporaria da
circulacdo de pedestres e veiculos, alteragao pontual da rotina da comunidade local e
risco de carreamento de materiais para dispositivos de drenagem ou vias préximas
durante o periodo de execucao.

Para mitigar tais impactos, a contratada devera adotar medidas de controle e
organizagao do canteiro de obras, mantendo a area de intervencgao limpa, sinalizada e
devidamente isolada, de modo a preservar a seguranga da populacao, dos
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trabalhadores e dos usuarios da via. Os materiais deverao ser armazenados de forma
adequada, evitando dispersao, desperdicio, obstrucao de acessos e comprometimento
da mobilidade local.

Os residuos gerados durante a execucao deverao ser acondicionados, removidos,
transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, vedado o descarte
irregular de entulhos, embalagens, restos de materiais, solo excedente ou quaisquer
residuos em vias publicas, terrenos baldios, corpos hidricos, areas de preservagcao ou
locais nao autorizados. Sempre que tecnicamente possivel, devera ser priorizado o
reaproveitamento de materiais, desde que nao comprometa a qualidade e a
seguranca da obra.

Durante a execucao dos servicos, deverao ser adotadas medidas para reducdo de
poeira e ruidos, especialmente em dareas proximas a residéncias, comércios,
equipamentos publicos ou locais de maior circulagdo de pessoas. A contratada deverd
utilizar equipamentos em condi¢cdes adequadas de operacao, evitar funcionamento
desnecessario de maquinas e organizar as atividades de maior impacto de forma a
reduzir transtornos a comunidade.

Também devera ser assegurado o controle do escoamento superficial durante a obra,
evitando que materiais soltos, sedimentos ou residuos sejam carreados para areas
vizinhas ou prejudiquem o funcionamento de dispositivos existentes. A execugao
devera observar as cotas, inclinagdes, secdes, canaletas, caixas de captagao e demais
elementos definidos no projeto, de modo a garantir que a solugao final contribua para
0 manejo adequado das aguas pluviais.

No aspecto urbano e social, a contratada devera adotar sinalizacdo provisoria,
isolamento das frentes de servico e medidas de orientagao do trafego local, quando
necessario, a fim de preservar o acesso de moradores, pedestres, veiculos de
emergéncia, coleta de residuos e demais servicos essenciais. Eventuais interferéncias
com redes publicas, acessos, calcadas ou equipamentos urbanos deverao ser
previamente comunicadas a fiscalizagdo para adocao das providéncias cabiveis.

A fiscalizagcao municipal devera acompanhar a execugao da obra, verificando o
cumprimento das medidas mitigadoras, a correta destinacao dos residuos, a
seguranca do canteiro, a conformidade dos servicos com o projeto e a adogao de
providéncias para minimizar impactos a populagao e ao meio urbano. Caso sejam
identificadas situagdes de risco ambiental, irregularidade no descarte de residuos ou
execugao em desconformidade com as orientagdes técnicas, deverao ser adotadas
medidas corretivas pela contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
aplicaveis.

Ressalta-se que, caso a area de intervengao exija autorizacao, licencga, anuéncia ou
manifestacdo técnica especifica de 6érgdao competente, a Administracdao deverd
verificar previamente tal necessidade, com apoio dos setores técnicos e juridicos,
antes do inicio da execugao. Recomenda-se validacao pelo setor juridico e ambiental
competente quanto a necessidade de documentos complementares.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da obra sao
considerados controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as boas praticas de
engenharia, a gestao adequada dos residuos, a seguranca do canteiro, o controle de
poeira e ruidos, a protecao da mobilidade local e 0 acompanhamento continuo pela
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fiscalizacdo. A solucao, ao final, tende a produzir impacto ambiental e urbano positivo,
ao melhorar o escoamento das aguas pluviais, reduzir alagamentos e contribuir para
um ambiente urbano mais seguro, limpo e funcional.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
p elaviabilidade técnica, administrativa, operacional, ambiental e juridica da
contratagdo de empresa de engenharia especializada para construcao de drenagem
de aguas pluviais localizada na Rua Josias Ferreira de Oliveira, Bairro Planalto da Bela
Vista, na cidade de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos.

A necessidade da contratagao encontra-se devidamente caracterizada, considerando a
auséncia de drenagem adequada na via contemplada e a demanda por solugao capaz
de captar aguas superficiais provenientes da Avenida Vereador Geraldo de Oliveira
Lima, por meio de caixas de alvenaria, direcionando-as através de canaletas até a Rua
Josias Ferreira de Oliveira, conforme projeto de engenharia elaborado. A intervencao
busca reduzir alagamentos, melhorar o escoamento das aguas pluviais, preservar a
infraestrutura urbana e proporcionar melhores condi¢cdes de mobilidade, seguranga e
qualidade de vida a populacgao local.

A solucdo escolhida — execucdo direta da obra por empresa de engenharia
especializada, conforme projeto previamente elaborado — mostra-se adequada e
razodvel, pois permite a execugao integrada dos servicos, com responsabilidade
técnica definida, controle de qualidade, fiscalizacao pela Administragcdo e maior
seguranca gquanto ao alcance dos resultados pretendidos. A contratagao em item
Unico também se mostra justificavel, tendo em vista a natureza integrada da obra de
drenagem e a necessidade de preservar a unidade técnica, funcional e operacional da
solucdo.

A adogao da modalidade Concorréncia Eletronica revela-se compativel com a natureza
do objeto, por se tratar de obra de engenharia, permitindo a selegao de empresa apta
a executar os servicos com observancia aos principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, isonomia, competitividade, economicidade, julgamento objetivo e selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°®14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo estd alinhada ao Plano de Contratagcdes Anual do
exercicio de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas, vinculada aolD n°
07535446000160-0-000014/2026, com data de publicacdo em12/09/2025,
demonstrando compatibilidade com o planejamento administrativo da entidade e
com as atribuig¢des institucionais da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

Quanto as contratagdes correlatas, foram identificadas obras de drenagem pluvial
urbana em execucdo no Municipio de Russas/CE, porém sem interferéncia direta,
dependéncia técnica obrigatdria ou impedimento operacional em relagao ao objeto
deste ETP. Assim, nao se identificou contratacao interdependente que condicione ou
inviabilize a presente contratagdao, recomendando-se apenas a compatibilizacao



preventiva de cronogramas, fiscalizagcdo e frentes de servico.

Os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da execugao sao
considerados temporarios, localizados e mitigaveis, desde que observadas as medidas
de controle indicadas neste estudo, especialmente quanto a destinacao adequada de
residuos da construgao civil, controle de poeira e ruidos, seguranca do canteiro,
sinalizagao da area de intervencao, organizacao das frentes de servico e protecao da
mobilidade local.

Diante do exposto, entende-se que a contratagcdo éviadvel e razoavel, pois atende a
uma necessidade publica concreta, possui solucdao técnica definida, apresenta
compatibilidade com o planejamento municipal, permite execugdo por empresa
especializada, ndo apresenta interdependéncia impeditiva e tende a gerar beneficios
relevantes a populacao, especialmente pela reducdo de alagamentos, melhoria da
mobilidade urbana, preservacao da via publica e qualificacdo da infraestrutura local.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da contratagao, observadas as providéncias
prévias indicadas neste ETP, a adequada instrucao do processo licitatério, a validagao
dos documentos técnicos e juridicos pelos setores competentes e a fiscalizagao efetiva
da execucao contratual.

Russas / CE, 25 de maio de 2026
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