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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260317000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
07/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Ipaporanga, no estado do Ceard, enfrenta um
desafio significativo em atender adequadamente a demanda crescente por aparelhos
auditivos nos estabelecimentos de saude vinculados a ela. O aumento no numero de
pacientes com deficiéncia auditiva, aliado a escassez de equipamentos modernos e
tecnologicamente compativeis com as necessidades atuais, tem comprometido a
qualidade dos servigos prestados e o pleno exercicio do direito a saude integral. Dados
coletados durante o planejamento indicam que a atual oferta de aparelhos auditivos
nao atende aos critérios técnicos desejaveis, limitando a capacidade do municipio de
oferecer tratamentos adequados e eficazes.

A ndo contratacdo dos aparelhos auditivos, que inclui a entrega, adaptacao e
orientacdes de uso, levaria a consequéncias severas para o sistema de saude local,
como a descontinuidade de servicos essenciais € a incapacidade de suprir as
necessidades auditivas dos cidadaos, impactando diretamente a qualidade de vida e a
inclusdo social dos usuarios. Essa compra € uma medida de interesse publico,
destacando-se pela promocao da inclusao e pela melhoria da qualidade dos servicos
de saude oferecidos.
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grEzg Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a melhoria no atendimento a
gifgg populagcao, a modernizagao dos equipamentos disponiveis e a garantia do
gé'ﬁgg cumprimento das diretrizes municipais de saude, que preveem a oferta de saude
§§,§§§ auditiva integral e de alta qualidade. Estes objetivos estao alinhados aos principios de
;E%E economicidade e eficacia, conforme previsto nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
§§§§ 14.133/2021, garantindo que a aquisicdo desses aparelhos auditivos contribua para a
g908
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eficiéncia do sistema de saude publica de Ipaporanga.

Assim, esta contratagao € imprescindivel para resolver os problemas enfrentados,
proporcionando adequacgao tecnoldgica e legal as necessidades do servico de saude,
assegurando que a Administracdo Publica atenda com eficiéncia e eficacia aos
interesses coletivos e institucionais estabelecidos no processo administrativo
consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcdo destina-se a aquisicao de aparelhos auditivos para atender a
demanda dos estabelecimentos de sadde vinculados a Secretaria Municipal de Saude
de Ipaporanga, Ceara. A necessidade ¢é alicercada pela responsabilidade da
Administragao em proporcionar servigos de saude auditiva adequados e inclusivos,
conforme identificado no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD). A
relevancia desta contratacao é reforgcada pelos objetivos estratégicos municipais, que
visam melhorar a qualidade de vida dos cidadaos com deficiéncia auditiva e promover
a inclusdo social. Dado o exposto, os aparelhos auditivos devem atender a padrdes
rigorosos de qualidade e tecnologia para garantir um servigo eficaz e eficiente.

Os aparelhos a serem adquiridos devem possuir, no minimo, 12 bandas de adaptacao e
8 bandas para ambientes especificos, além de conectividade com iOS e Android,
feedback adaptativo, redutor de ruido, foco fonémico, recurso de terapia para zumbido
e direcionalidade adaptativa. Esses critérios sdo indispensaveis para atender as
necessidades auditivas especificadas e proporcionar um servico de salde
personalizado, conforme preconizado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Embora ndo se
utilize o catalogo eletrénico de padronizacdo, dada a especificidade dos itens e a
auséncia de opcdes compativeis, € imperativo assegurar que os produtos sejam de
alta tecnologia e eficiéncia.

Em consonancia com o principio da competitividade, ndo se indicara uma marca
especifica, a menos que caracteristicas técnicas essenciais justifiquem tal indicacgao,
evitando qualquer percepg¢ao de direcionamento indevido. Ademais, nos termos do
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e conforme o Decreto n° 10.818/2021, certifica-se que os
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Egggg aparelhos auditivos ndao configuram bens de luxo, dado seu valor essencial para a
Eg‘ﬁ% salde publica, sendo necessario, se aplicavel, o cadastro no sistema CATMAT para
gggéé rastreabilidade e controle.
ngﬁ_
§§§§ A entrega dos aparelhos deve operar de maneira eficiente, contemplando a
g;gg necessidade de suporte técnico e garantia, assegurando que os dispositivos
-
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funcionem devidamente apds a implantagdao nos pacientes. As exigéncias de
sustentabilidade que estdo inseridas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
serdo aplicaveis, sempre que possivel, no contexto técnico-operacional, promovendo o
uso de materiais reciclaveis e reduzindo a geracao de residuos.

Os requisitos descritos nortearao o levantamento de mercado, assegurando que
fornecedores em potencial possam atender aos padrdes técnicos demandados e
cumprir as condi¢des operacionais necessarias. Esses critérios, fundamentados na
necessidade expressa do DFD e conforme o arcaboucgo estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 nos artigos 5° 18 e 20, quando aplicavel, serdo primordiais para a conducao
de um processo licitatdrio que busca a solugao mais vantajosa para a Administracao
Publica, contribuindo para a efetivagao dos objetivos institucionais e a melhoria dos
servigos de saude auditiva na regido.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto "Futura e eventual aquisicao de
aparelhos auditivos, incluindo a entrega, adaptacao e orientagdes de uso, para suprir a
demanda dos estabelecimentos de saude vinculados a Secretaria Municipal de Saude".
Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, verifica-se que a demanda se refere a aquisicao
de bens duraveis, dado o contexto da necessidade de aparelhos auditivos de alta
tecnologia e garantia estendida, conforme os requisitos descritos.

Durante a pesquisa de mercado, realizamos consultas a trés fornecedores
especializados no fornecimento de aparelhos auditivos para obter dados sobre a faixa
de precgos, prazos de entrega, garantia e suporte técnico. Os resultados indicaram uma
variagao de prego em torno de 5% entre os diferentes fornecedores, com prazos de
entrega similares e ofertas de suporte técnico adicional como diferencial. Analisando
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, observou-se que o modelo de
aquisicao adotado frequentemente foi o pregao eletrénico, com valores alinhados as
atuais estimativas de mercado.

Consultas a fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, destacaram
inovacdes, como a adocao de aparelhos auditivos com tecnologia de conectividade
ampliada e capacidades de reducao de ruido mais avancadas, além de solucdes
sustentaveis, como baterias recarregaveis de longa duragao.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas na pesquisa revelou que a compra
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§§§§§ de novos aparelhos auditivos se mostrou mais vantajosa para atender as
%E@;; especificacbes técnicas e operacionais exigidas, proporcionando melhor custo-
§§§§§ beneficio em termos de durabilidade e tecnologia de ponta. Alternativas como locagao
gggg ou aquisicao de produtos usados mostraram-se menos viaveis devido a necessidade
gggg de customizacdo e garantia integral.
;gﬁ Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
By 62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
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A alternativa selecionada, a compra de novos aparelhos auditivos, justifica-se pela sua
eficiéncia e economicidade, assim como alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos'. Esta escolha confere maior seguranca quanto a disponibilidade no
mercado e facilidade na manutencdao e operagcdo, atendendo plenamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicao direta de novos aparelhos
auditivos, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia, conforme arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisi¢cao de aparelhos auditivos bilaterais e unilaterais
para atender a necessidade identificada de proporcionar atencdao adequada as
demandas auditivas dos usuarios dos estabelecimentos de saude vinculados a
Secretaria Municipal de Saude de Ipaporanga, Ceara. Esta solugcao busca garantir o
acesso a equipamentos auditivos de alta qualidade, adaptados as especificidades dos
cidadaos com deficiéncia auditiva, conforme os requisitos técnicos estabelecidos na
descricao da contratagao.

O fornecimento dos aparelhos auditivos incluird ndo somente a entrega, mas também
a adaptagao e as orientacdes de uso, essenciais para assegurar que os beneficiarios
possam utilizar os dispositivos de maneira eficaz. Os itens a serem adquiridos,
conforme estipulado, sao: 17 pares de aparelhos auditivos bilaterais e 4 aparelhos
auditivos unilaterais, amlbos com caracteristicas técnicas sofisticadas como 12 bandas
de adaptacao, conectividade com sistemas operacionais |IOS e Android, e recursos
como redutor de ruido e suporte para terapia de zumbido, assegurando uma solugao
completa para o atendimento auditivo.

As especificacdes técnicas dos dispositivos foram cuidadosamente consideradas para
garantir que atendam as diferentes necessidades auditivas dos usuarios, permitindo
ambientes sonoros personalizados que promovam a inclusao e o beme-estar. O
levantamento de mercado realizado evidenciou a viabilidade da aquisicao dos
aparelhos descritos, confirmando a adequacao ao mercado disponivel e a
economicidade da solucao proposta. Também foi decidido que o sistema de registro
de precgos nao sera utilizado neste processo, tendo em vista a natureza especifica dos
itens a serem adquiridos.

Conclui-se que esta solugcdo atende plenamente as necessidades apresentadas,
garantindo resultados esperados em termos de melhoria da qualidade de vida dos
usuarios, inclusao social e cumprimento das diretrizes municipais de salde. Estd
alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse puUblico apresentados
na Lei n° 14.133/2021, sendo a alternativa tecnicamente mais adequada, conforme
evidenciado por dados do levantamento de mercado realizado durante o ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

APARELHO AUDITIVO BILATERAL - Linha com 12 bandas adaptacgéo,
08 bandas para ambientes especificos, 04 bandas de programas 8KHz
1 de Largura da Banda de Frequéncia, Conectividade com IOS e 17,000 Par
Android, Feedback Adaptativo, Redutor de Ruido, Foco Fonémico,
Tinnitus Suport - Terapia para Zumbido, Direcional

APARELHO AUDITIVO UNILATERAL - Linha com 12 bandas adaptacgao,
08 bandas para ambientes especificos, 04 bandas de programas 8KHz
2 de Largura da Banda de Frequéncia, Conectividade com IOS e 4,000 Unidade
Android, Feedback Adaptativo, Redutor de Ruido, Foco Fonémico,
Tinnitus Suport - Terapia para Zumbido, Direciona

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

APARELHO AUDITIVO BILATERAL - Linha
com 12 bandas adaptagao, 08 bandas para
ambientes especificos, 04 bandas de
programas 8KHz de Largura da Banda de
Frequéncia, Conectividade com IOS e
Android, Feedback Adaptativo, Redutor
de Ruido, Foco Fonémico, Tinnitus Suport
- Terapia para Zumbido, Direcional

17,000 Par 3.646,63 61.992,71

APARELHO AUDITIVO UNILATERAL -
Linha com 12 bandas adaptagéo, 08
bandas para ambientes especificos, 04
bandas de programas 8KHz de Largura da
2 Banda de Frequéncia, Conectividade com 4,000 Unidade 1.959,00 7.836,00
10S e Android, Feedback Adaptativo,
Redutor de Ruido, Foco Fonémico,
Tinnitus Suport - Terapia para Zumbido,
Direciona

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 69.828,71 (sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e oito reais e setenta e um
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise do parcelamento do objeto da contratacao, conforme disposto no art.
40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para garantir a competitividade do processo
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grE:® licitatdrio, conforme os objetivos expressos no art. 11. Esta analise é obrigatdria no
-'S‘gf}n ) P g
Eggég ambito do Estudo Técnico Preliminar, conforme posto no art. 18, §2°. O parcelamento
ggggg pode ser promovido sempre que técnica e economicamente viavel, com a
§n§§§ possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas. Considerando a solucdo proposta
§§§§ como um todo, e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° verifica-se que o
. ggég objeto permite divisdo, respeitando as caracteristicas especificas de cada componente
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do objeto, como aparelhos auditivos bilaterais e unilaterais.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada quanto a viabilidade de divisao do
objeto por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40, guiada pela indicagao prévia do
processo administrativo. ldentificou-se que o mercado dispde de fornecedores
especializados, capazes de fornecer partes distintas do objeto, permitindo assim maior
competitividade (art. 11). Essa fragmentacao também pode facilitar o aproveitamento
do mercado local, conforme pesquisas de mercado, atendendo melhor as demandas
especificas dos setores de salde e permitindo ganhos logisticos.

Comparando com a execucdo integral da contratacdo, ainda que o
parcelamento seja vidvel, a execucao integral pode se mostrar mais vantajosa em linha
com o art. 40, §3°. Isso se da pela capacidade de garantir economia de escala e
eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), além de preservar a funcionalidade como um
sistema Unico e integrado (inciso Il). Em certos casos, quando ha padronizacdo ou
exclusividade de fornecedor (inciso 1), a consolidacao € justificada, minimizando riscos
a integridade técnica e assegurando maior responsabilidade na execucao integral das
aquisicoes.

Na gestdao e fiscalizagcao, a execugao consolidada proporciona simplificagao,
reduzindo a complexidade administrativa e assegurando uma uUnica responsabilidade
técnica, facilitando procedimentos de controle contratual. Por outro lado, o
parcelamento poderia oferecer um cenario aprimorado para o acompanhamento
descentralizado das entregas, embora introduzisse uma complexidade administrativa
consideravel, exigindo maior capacidade institucional para manter a eficiéncia e
eficacia na fiscalizagao, conforme os principios do art. 5°.

Conclui-se que, embora existam argumentos tanto para o parcelamento quanto
para a execucao integral, a recomendacao técnica final aponta para a execucao
integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta opgao esta em
alinhamento com os resultados pretendidos, enunciados na 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', e estd em consonancia com os principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), bem como os critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei
n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento representa uma estratégia para antecipar demandas e
otimizar o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em
conformidade com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
No entanto, observa-se que nao foi identificado um Plano de Contratagcao Anual para
este processo administrativo especifico. Essa auséncia pode ser justificada como
decorrente de demandas imprevistas que necessitam de atendimento urgente ou
emergencial.

Ainda que a contratagao nao esteja prevista no PCA no momento, é fundamental

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
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implementar agdes corretivas, como a inclusao do objeto na préoxima revisao do PCA,
alinhando-se plenamente com os objetivos do art. 5° que pautam pela eficiéncia e
economicidade. Por sua vez, a gestdo de riscos devera ser aprimorada conforme o
planejamento estratégico do municipio, promovendo transparéncia do planejamento
e adequacdo aos resultados pretendidos, conforme descrito nos documentos de
formalizacdo da demanda.

Dessa forma, o alinhamento, mesmo sendo parcial devido a auséncia inicial no PCA, é
reforcado com medidas corretivas. Tal abordagem contribui significativamente para a
consecucgao de resultados vantajosos e competitividade, conforme preconizado no art.
11 da Lei n®14.133/2021, assegurando o interesse publico e a legalidade da contratacdo.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de aparelhos auditivos para os estabelecimentos de saldde vinculados a
Secretaria Municipal de Saude de Ipaporanga/Ceard visa garantir acesso a servicos
auditivos de alta qualidade, promovendo a inclusdo social e o direito a saude auditiva
integral, conforme identificado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Os
beneficios diretos esperados desta contratagao incluem a melhoria na qualidade de
vida dos usuarios com deficiéncia auditiva e a promog¢ao de um atendimento
personalizado e eficaz, resultando em um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros da administragao publica, como preconizado nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

A solucdo selecionada, fundamentada pela pesquisa de mercado e com base nas
especificidades técnicas dos produtos a serem adquiridos, contempla a utilizacao de
tecnologia avangada nos aparelhos auditivos, o que favorece a otimizagao de recursos
institucionais. Espera-se uma reducgao significativa nos custos operacionais, ao
substituir equipamentos ultrapassados por dispositivos mais eficientes, diminuindo
assim o retrabalho e aumentando a eficacia nos servicos de adaptacao auditiva.
Ademais, a conectividade com sistemas I0S e Android desses aparelhos facilitara a
integracdo com outros sistemas de saude utilizados pela secretaria, promovendo uma
gestdo mais eficiente dos recursos tecnolégicos disponiveis.

A racionalizagcao das tarefas e a capacitagao dos profissionais envolvidos nas etapas de
entrega, adaptagao e orientagao de uso dos aparelhos auditivos contribuirao para a
melhoria dos servicos prestados, alinhando-se ao principio da eficiéncia estabelecido
no art. 5° da referida lei. O uso de Instrumentos de Medicdao de Resultados (IMR) sera
considerado para monitorar continuamente os indicadores de desempenho, como
diminuicao do tempo de atendimento e aumento da satisfacdao dos usuarios,
demonstrando de forma mensuravel os ganhos de eficiéncia e economicidade.
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Egggg Desta forma, a contratacdo justifica o dispéndio publico ao promover a maxima
g?%gg utilizacdo dos recursos disponiveis, atingindo os objetivos institucionais e alinhando-se
§§§%§ aos resultados pretendidos conforme art. 1. Caso as demandas do mercado
§E7E evolucionem, a flexibilidade inerente a escolha da tecnologia permitird ajustes sem
E;gg comprometer a eficiéncia operacional, sustentando assim a razoabilidade da
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contratagdo e, quando necessario, complementando com justificativas técnicas
fundamentadas para estimativas exploratorias.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto. A
importancia dessas providéncias se refletem na otimizacdao dos processos e no
alinhamento das ag¢des para que a contratacao seja eficaz e alinhada aos objetivos
tragados.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) ou pela contratacao tradicional para
a aquisicao de aparelhos auditivos, incluindo a entrega, adaptagao e orientacdes de
uso, demanda uma analise criteriosa dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos, alinhada aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A
descricao da necessidade da contratagdo evidencia um requisito continuo por
aparelhos auditivos para atender as demandas dos estabelecimentos de saude de
Ipaporanga, o que favorece a utilizagdo do SRP em razao das incertezas inerentes aos
guantitativos ou a necessidade de entregas fracionadas. O SRP se demonstra
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adequado por proporcionar padronizacdo, economia de escala e precos pré-
negociados, que reduzem os esforcos administrativos e permitem a realizacdo de
compras compartilhnadas, atendendo ao interesse puUblico conforme os resultados
pretendidos.

Do ponto de vista econdmico, o SRP se revela vantajoso por maximizar as economias
de escala e facilitar a gestdo das demandas ao longo do periodo contratual,
especialmente em contextos operacionais onde a frequéncia e o histérico de uso sao
variaveis. No entanto, sem a existéncia de um plano de contratagdes anual e
considerando as especificidades e a urgéncia dos atendimentos de saude auditiva, a
contratagao tradicional surge como uma alternativa para demandas fixas e definidas.
Este modelo pode oferecer seguranca juridica imediata, essencial para assegurar a
eficiéncia e a agilidade no fornecimento dos aparelhos auditivos, fundamental para o
bem-estar dos beneficiarios.

Embora o SRP traga beneficios claros em termos de planejamento e gestdo, previstos
nos arts. 82 e 86, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual limita a sua
implementacao imediata. A contratacdo tradicional pode otimizar pedidos de
aparelhos auditivos em quantidades exatas conforme a necessidade, sem a obrigacao
de registros futuros, assegurando maior controle e ajustamento sob a perspectiva da
capacidade administrativa.

Em conclusao, a analise evidencia que, embora o SRP ofereca vantagens significativas
em termos de planejamento e economicidade, a contratagao tradicional se mostra
mais adequada neste momento para atender de forma eficiente e imediata as
necessidades auditivas dos usuarios dos estabelecimentos de saldde de Ipaporanga. A
escolhna da modalidade contratual deverd ser orientada pelo principio da
competitividade e pelo objetivo de trazer o resultado mais vantajoso para a
administracdo publica, conforme enfatiza o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo é permitida pela Lei n° 14.133/202],
especificamente no art. 15, que nao prevé proibicdes exceto por justificativa
fundamentada dentro dos estudos do ETP, como indicado no art. 18, §1°, inciso |. Para a
presente contratacao de aparelhos auditivos, incluindo entrega, adaptacao e
orientacdes de uso, inicialmente considerou-se se a complexidade técnica do objeto
demandaria consdrcios, que sdao aconselhaveis em situagdes de alta complexidade
técnica e onde o somatdrio de capacidades ou especialidades multiplas sao
necessarias. No entanto, apds analise detalhada, a natureza do objeto, que envolve
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§§§§§ fornecimento continuo e especificacdes técnicas padronizadas de aparelhos auditivos,
Qgﬂ% se revelou incompativel com a participagdao de consoércios, dado que se trata de um
Egg%é fornecimento direto que nao requer diversidade técnica complexa para sua execucao
ﬁgggg eficiente e econdmica.
§;§:§§ Adicionalmente, o levantamento de mercado e demonstracdo de vantajosidade
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apresentados demonstram que ha fornecedores capacitados e aptos a entregar
integralmente o objeto do contrato dentro do escopo exigido e que a fragmentacdo
do fornecimento para ajuste a caracteristicas de consércios ndo traria adequacdes
pertinentes ao processo ou vantagens relativas aos custos. A consideracdo de
consodrcios poderia levar a um aumento da complexidade na gestao e fiscalizacdo do
contrato, sem apresentar justificada necessidade técnica ou econdmica em virtude do
objeto da contratacgao.

Além disso, a implementacao de consoércios poderia causar variagdes nos custos de
habilitagdo econdmico-financeira com acréscimos de até 30%, conforme permitidos
para consorcios no art. 15, o que poderia afastar a simplicidade e economicidade que
se pretende com a contratagao de um fornecedor Unico, trazendo potencial de
sobrecarga administrativa. A escolha da empresa lider, compromisso de constituicao
de consércio e responsabilidade solidaria também ampliam a complexidade
operacional, nao alinhada com a execucao eficiente desejada pelo contrato, sem
garantir clareza de melhoria nos resultados pretendidos em termos de eficiéncia,
economicidade e alinhamento ao interesse publico.

Nessa andlise, observa-se que a vedagdo da participacdo de consércios se mostra
adequada e alinhada aos principios do art. 5° que incluem eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico, assim como aos objetivos gerais da licitagao expressos
no art. 11, que visam a isonomia entre licitantes. Essa decisao estd fundamentada
tecnicamente no ETP e sustentada pelas condicdes do art. 15, garantindo aplicacao
adequada de recursos € a realizacao dos 'Resultados Pretendidos'. Portanto, a vedacao
de consoércios € motivada pela garantia de que a contratagcao atenda aos padrdes
legais e operacionais com seguranca juridica e viabilidade técnica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), é essencial considerar contratacdes
correlatas e interdependentes, conforme exigido pelo art. 18, inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021. A identificacdo e andlise dessas contratacdes sdo cruciais para garantir a
eficiéncia, economicidade e alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica, conforme instruido pelo art. 5° da Lei. Tal analise evita
sobreposicdes, desperdicios e potencializa oportunidades de economia de escala,
padronizacdo e otimizacdo dos recursos, como recomendado no art. 40, inciso V. Isso
assegura que a contratacao dos aparelhos auditivos, bem como suas operacdes
logisticas e operacionais, estejam em sinergia com outras a¢gdes governamentais,
promovendo uma rede de servicos mais integrada e funcional.
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ggggg diretamente relacionadas a aquisi¢cao planejada dos aparelhos auditivos, uma vez que
Eg‘#;% nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual alinhado a este processo
g=%§g especifico. Na analise das condigcdes técnicas da solucao, que inclui os requisitos
§§§%g detalhados nas se¢des anteriores, ndo se identificaram contratos que dependam ou
§E%§ qgue impactem a implementacao dos servigos requeridos, seja em termos de
ﬁ%%g infraestrutura, suporte logistico ou necessidades de servicos complementares.
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Portanto, nao ha previsdo de substituicdo ou ajustes necessarios em contratos
vigentes, nem de integracao direta ou condicionante com outras aquisi¢des recentes
ou planejadas. Isso afirma a independéncia da demanda em termos operacionais,
conforme as especificidades do objeto licitado.

Concluindo, a presente analise nao identificou contratagcdes correlatas ou
interdependentes que exigissem ajustes nos parametros atualmente definidos no ETP.
A contratagao dos aparelhos auditivos devera seguir de forma isolada, com
especificagbdes técnicas e quantitativos ja determinados, sem necessidade de
interligacdo com demais processos administrativos. Essa condigao reforga a coeréncia
da atual necessidade, permitindo o prosseguimento sem influéncias significativas por
condig¢Bes externas ou prévias de infraestrutura ou servicos adicionais, como é tipico
em outras categorias de contratagcao mais complexas. Este cenario simplifica a
execucao dos procedimentos subsequentes, devendo o foco ser mantido na
regulamentagdo, avaliagao e execucao eficiente dentro das especificacdes
determinadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a futura e eventual aquisicao de
aparelhos auditivos, incluindo entrega, adaptagao e orientagbes de uso, sao
principalmente associados a geracao de residuos eletrénicos ao longo de seu ciclo de
vida e ao consumo energético dos dispositivos. Baseando-se na descricao da
necessidade da contratagcao e na pesquisa de mercado, a antecipagao de solugdes
para assegurar a sustentabilidade é prioritaria, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Durante o ciclo de vida dos aparelhos auditivos, consideracdes serdo feitas
guanto a emissao potencial de gases e ao uso intensivo de recursos, promovendo-se o
planejamento sustentavel conforme art. 12.

Em linha com isso, a adocao de medidas especificas de sustentabilidade, como a
exigéncia de aparelhos com certificado de eficiéncia energética, tais como o selo
Procel A, pode ser uma estratégia eficaz. Além disso, a inclusdo de politicas de logistica
reversa para os dispositivos e seus componentes, quando substituidos ou descartados,
serd essencial para mitigar a geragcao de residuos. A atencdo a manutencado,
garantindo que os aparelhos sejam duraveis e facilmente reparaveis, sera
fundamental. Tais medidas devem ser integradas ao termo de referéncia, refletindo o
compromisso ambiental apontado no art. 6°, inciso XXIII, e art. 5°.

A avaliagcdo da vantagem competitiva deve equilibrar a proposta mais vantajosa
economicamente com impactos sustentaveis, como estabelecido pelo art. 1.
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ggggﬁ Estaremos atentos a capacidade administrativa para a implementacao dessas
Qgﬁ% medidas, planejando o licenciamento ambiental necessario, garantindo que essas
Egg%é acdes nao sejam barreiras indevidas, mas sim medidas mitigadoras essenciais para
M%E otimizar recursos e atender aos resultados pretendidos. Na auséncia de impactos
§§§§ significativos, considerando, por exemplo, bens de uso imediato, uma fundamentacao
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técnica sera providenciada para assegurar que cada aspecto promova
sustentabilidade e eficiéncia de acordo com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma andlise detalhada empreendida ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que a contratagdo proposta para futura e eventual aquisicdo de
aparelhos auditivos, incluindo entrega, adaptacdao e orientacdes de uso, é viavel e
indispensavel para atender as necessidades dos estabelecimentos de saude
vinculados a Secretaria Municipal de Salde de Ipaporanga/Ceard. Este posicionamento
fundamenta-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
explorados de forma abrangente. A pesquisa de mercado revelou a disponibilidade de
fornecedores com capacidade técnica e econdmica para fornecer aparelhos auditivos
com as especificagcdes exigidas, garantindo, assim, a qualidade e eficacia requeridas
para o atendimento a populagao.

A estimativa de quantidades, conforme delineada anteriormente, bem como o valor
estimado para a contratagdo, evidencia um planejamento estratégico alinhado a
economicidade e a vantajosidade, conforme preceitua o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A
escolha da modalidade de Pregao Eletrénico, respeitando o critério de apuragao por
item, fortalece a busca por eficiéncia e isonomia no processo licitatério. Ademais, a
iniciativa esta sintonizada com os principios da eficiéncia e do interesse publico
explicitados no art. 5° da mencionada lei, ao promover a inclusao social e melhoria na
qualidade de vida dos usuarios com deficiéncia auditiva.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo administrativo, conforme estipulado no art. 40, o planejamento realiza-se de
maneira integrada com as diretrizes e necessidades atuais do setor de saude
municipal, assegurando que a demanda por aparelhos auditivos seja atendida de
maneira eficiente e eficaz. Os resultados esperados, tais como inclusado social, melhoria
na condicdao de vida dos beneficiarios e o cumprimento aos direitos fundamentais
associados a saude, convertem a contratacdo em uma acgao socialmente relevante e
juridicamente embasada.

Diante das premissas e principios legais que norteiam este processo, notadamente
aqueles previstos nos arts. 5°, 6° inciso XXIlII, 18, §1°, inciso XlIl e 40 da Lei n°® 14.133/202],
recomenda-se a continuidade da contratagao, baseando-se nos termos técnicos e
operacionais aqui delineados. O refor¢co da decisao apresentada é essencial, devendo
ser integrador em todos os aspectos do planejamento estratégico e operacional,
servindo de base para que a autoridade competente proceda a implementacao das
acoes requeridas, visando o beneficio maximo para a populagao-alvo.
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