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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 031.2025-SAS

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
30/05/2025

Responsavel
Gilberto Uchoa Do Nascimento

» <10

| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes. A realizacao de estudos prévios
possibilita o entendimento e a integragao de novas metodologias disponiveis no
mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos publicos e promovendo uma
gestao otimizada.

Este documento, portanto, se insere como um componente crucial do planejamento,
cumprindo as exigéncias legais para sua composi¢cao € marcando a etapa inicial da
referida fase ao fornecer os estudos necessarios para a contratacdo da solugdo que
atende as necessidades descritas. Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagao planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento
de componentes criticos que sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico, considerando a viabilidade da contratagao.

O objetivo central € um exame detalhado da necessidade em questao e a identificacao
da melhor solucao de mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e
principios administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao de Sdo Gongalo do Amarante enfrenta um desafio critico relacionado
a falta de recursos suficientes para atender a demanda crescente por assisténcia
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funeral as familias em vulnerabilidade social. Esta insuficiéncia de recursos é agravada

pela incompatibilidade das estruturas e dos servicos atuais com os requisitos
necessarios para um atendimento digno e eficiente, conforme registrado no processo
administrativo que consolida os Documentos de Formalizagcao da Demanda (DFDs).
Indicadores socioecondémicos e manifestacdes técnicas evidenciam uma crescente
necessidade de suporte social, refletida na demanda por urnas funerarias, kits funerais

e servicos de translado, essenciais para assegurar um tratamento humanizado e
regulamentar em momentos de perda, em consonancia com os principios do
interesse publico e da eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A ndo satisfagdo desta demanda resultaria em significativos impactos institucionais e
sociais, incluindo a interrupgao de servicos essenciais € 0 ndo cumprimento das metas
de assisténcia previstas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tais
consequéncias comprometeriam a promogao dos direitos fundamentais das familias
vulneraveis e violariam diretrizes de politicas publicas. A contratacao proposta visa
essencialmente a continuidade e a melhoria dos servigos assistenciais, enquadrando-
se como uma medida de interesse publico imprescindivel para sustentar o
atendimento das necessidades basicas da populagao.

Os resultados esperados com a efetivagcao desta contratagao incluem a manutencao
continua da disponibilidade de urnas e servigcos funerarios adequados, contribuindo
para a modernizagdo da estrutura de assisténcia do municipio e para a adequac¢ao aos
principios e objetivos da legislacdo de assisténcia social. Assim, a iniciativa apoia os
objetivos estratégicos da Administragcdo, como a continuidade dos servigcos e a
melhoria de desempenho no atendimento as popula¢des vulneraveis, alinhando-se,
qguando aplicavel, a instrumentos de planejamento que norteiam as acdes da
Secretaria de Assisténcia Social, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao
Anual especifico para este processo administrativo.

Conclui-se que esta contratagdo é essencial e bem fundamentada, sendo planejada
em conformidade com os requisitos estabelecidos no art. 18, § 2° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, fortalecendo a capacidade institucional de S&o Goncalo do Amarante de
responder as necessidades sociais emergentes de maneira eficaz e eficiente,
cumprindo assim os objetivos delineados nos arts. 5°, 6° e 11 da referida Lei.

| 3. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo em questdo é impulsionada pela necessidade de atender a um
componente essencial da politica puUblica de assisténcia social, que visa garantir apoio
as familias em situacao de vulnerabilidade social, especificamente por meio da
disponibilizagao de urnas funerarias, kits funerarios e servicos de translado. O Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sdo Goncalo do Amarante/CE desempenha um
papel critico nesse contexto, garantindo a dignidade e o suporte necessario nessas
ocasides, conforme estabelecido em legislacdes pertinentes. Este processo busca
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responder a uma demanda concreta e continua, alinhada aos objetivos estratégicos de
atendimento universal e ao principio constitucional dos direitos sociais.

Os padrées minimos de qualidade exigidos abrangem tanto a conformidade dos
produtos quanto a eficiéncia dos servicos prestados, assegurando padroes
mensuraveis de qualidade. Sao incluidas especificagcdes de materiais e dimensdes para
as urnas funerarias, além do uso de materiais reciclaveis e técnicas que minimizem
desperdicios e impactos ambientais, integrando critérios de sustentabilidade
alinhados ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A especificagao nao recorre
a um catalogo eletrénico de padronizagdo, uma vez que as caracteristicas técnicas
requisitadas nao sao plenamente contempladas nos itens padronizados disponiveis
atualmente.

A nao indicagao de marcas ou modelos especificos reforca o compromisso com o
principio de competitividade e ampla participagao. Qualquer excecao a essa regra €
respaldada por justificativas técnicas, garantindo que a escolha seja baseada em
caracteristicas indispensaveis e ndo direcionadas. Dessa forma, evita-se qualquer
percepgao de direcionamento ou favorecimento.

Necessita-se ainda de eficiéncia na execucao dos servigos, com prazos e condi¢cdes
operacionais que correspondam as exigéncias da administracao e da comunidade
atendida. A entrega deverd ser realizada de maneira a evitar custos administrativos
onerosos e garantir eficacia no atendimento a populagdo, considerando o cenario
econdmico e social da regido.

O requisito fundamental para a contratacdo de uma empresa especializada no
fornecimento de urnas funerdrias, que seja capaz de atender as exigéncias das
demandas atuais. E crucial garantir que as urnas sejam trazidas de fornecidas de
forma imediata, promovendo um servigo eficiente e garantindo que os materiais
estejam em conformidade com as normas técnicas.

Da garantia do produto:

A garantia consiste na prestacao pela empresa, de todas as obrigagdes previstas na
Lei n° 8.078, de 11/09/1990- Codigo de Defesa do Consumidor- e alteracdes
subsequentes.

A empresa fornecedora dos produtos sera responsavel pela substituicao, troca ou
reposi¢cao dos itens, que porventura entregues danificados, fora do periodo de
validade ou nao compativeis com as especificagdes do Termo.

Na substituicao de produtos defeituosos, a reposicdo sera por outro com
especificagdes técnicas iguais, ou superiores com aprovacado prévia da Contratante,
sem custo adicional para a Contratante.

Do Produto:

A empresa registrada/contratada é obrigada a entregar o objeto licitado ou iniciar o
translado em até 02 (duas) horas apds o recebimento da Nota de Empenho e
Ordem de Fornecimento, ambos enviados por e-mail, fisicamente ou outro meio
eficaz.
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O objeto da presente licitagdo sera entregue a familia do falecido, de forma
imediata, mediante pedido expedido pela Secretaria de Assisténcia Social Do
Municipio.
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Os Produtos serao solicitados de acordo com a necessidade de utilizagao da
Secretaria, nao representando para o Municipio a obrigagcdao de utilizacdo da
totalidade dos referidos materiais licitados.

O Fornecimento dos produtos sera realizado de forma parcelada de acordo com as
necessidades, e solicitacao do 6rgao, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Por meio deste enquadramento, a proposta estd fundamentada na real necessidade
identificada no Documento de Formalizagdao da Demanda, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, especialmente considerando os artigos 5° e 18, servindo de alicerce
técnico para o levantamento de mercado que, em Ultima analise, permitira a selecao
da solucao mais vantajosa em termos de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. Para determinar a natureza do objeto da contratagcao, considerou-se a
aquisicao de urnas funerarias, kits funerarios e servicos de translado, conforme
detalhado na secdo "Descricao da Necessidade da Contratacao". Este levantamento
classifica o objeto como aquisicao de bens duraveis e servicos.

Diversas modalidades de aquisi¢ao foram analisadas:

Compra direta: Esta modalidade é valorizada por sua simplicidade e e ciéncia,
envolvendo menos burocracia. Permite negociagao direta com fornecedores, o que
pode resultar em precos mais competitivos e condi¢des de pagamento mais exiveis,
comparativamente a processos que exigem multiplas etapas administrativas. A
escolha por compra direta deve sempre respeitar os limites legais vigentes.

Pregao Eletrénico: Promovendo aumento na competitividade, o pregao eletrénico
fomenta transparéncia e potencial economia. A plataforma digital maximiza a
participagdo de fornecedores, viabilizando uma comparacdao eficaz de pregos e
condigdes, e estreitando o alinhamento com o principio de economicidade, controle e
acessibilidade no ambito do processo licitatério.

Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP): Essa modalidade pode otimizar aquisicdes
guando integrada a sistemas de registro de precos. No entanto, optou-se por nao
adota-la especificamente para este caso, com vistas a melhor atender as
peculiaridades do mercado local e as necessidades da Administragdao municipal,
evitando acumulo de estoques e compras desnecessarias.
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O Pregao Eletronico foi identificado como a solugcao mais eficaz, alinhando-se as
melhores praticas econdmicas, ao permitir uma vasta participagao dos fornecedores e
impulsionar uma concorréncia equitativa. Essa abordagem esta de acordo com as
diretrizes vigentes de planejamento e e ciéncia, e € reconhecida por sua habilidade de
integrar solugdes sustentaveis e inovadoras ao processo de aquisicao. A escolha desta
solugao promove sustentabilidade e inovacgao, assegurando o atendimento eficaz das
demandas populacionais, enquanto reforca a governanga contratual em
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conformidade com o art. 18, §1° inciso V, e assegura aderéncia as disposi¢cdes de
afastamento de praticas antiecondmicas e sustentaveis, como descrito no art. 44.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste no registro de pregos visando futuras e eventuais
aquisi¢cdes de urnas funerarias, kits funerais e servigcos de translado para atender as
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Tais aquisicdes serao realizadas através
da Secretaria de Assisténcia Social, mediante o Fundo Municipal de Assisténcia Social
do municipio de Sdo Goncalo do Amarante, Ceard. A necessidade de garantir
assisténcia digna para familias emm momentos delicados, como o falecimento de entes
queridos, justifica plenamente a implementagao deste servigo.

O fornecimento incluira urnas funerarias de diferentes especificagcdes e tamanhos,
adequadas as diversas necessidades dos assistidos. As urnas serao confeccionadas em
madeira tipo Pinus, com revestimento interno em cetim, conforme as caracteristicas
técnicas definidas nos requisitos da contratacdao. Os servigos funerarios abrangem
desde a ornamentacao com flores naturais até a provisao de estrutura completa para o
veldrio, garantindo que o atendimento as familias seja completo e respeitoso. Os
servicos de translado funerario serao realizados dentro das especificagdes contratuais,
assegurando a logistica necessaria para o cumprimento dos servigos acordados.

Esta solugdo ¢é justificada tecnicamente pelo levantamento de mercado que
identificou fornecedores capacitados, e economicamente pelos valores de referéncia
que permitem uma previsao de custos compativeis com a realidade do mercado,
garantindo assim a economicidade do processo. A proposta abrange integralmente as
necessidades identificadas no estudo preliminar, respeitando os principios da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia e interesse publico. Ao optar pela modalidade de Pregéo
Eletrénico, maximizam-se a competitividade e a transparéncia do processo,
assegurando a melhor proposta para a Administragcao Publica. Assim, a solu¢ao nao
apenas atende aos objetivos imediatos da assisténcia social, mas também sustenta
um elevado padrao de servico a comunidade assistida.

PAGIMA:5 DE11- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARMANTE - CNPI: 07.533.6

Q
88
35
g =
Egﬁg
z
o
53‘55@ | 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
E
Go5E
- & i;' & ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
i P
g 3 EE 1 URNA FUNERARIA 30,000 Unidade
s g )
g = EE 2 URNA FUNERARIA 200,000 Unidade
Egéﬁ 3 URNA FUNERARIA 50,000 Unidade
o ;
" e E 4 SERVICO FUNERARIO PARA CRIANGAS 50,000 Servico
| o }
iE "
o % =) o 5 SERVICO FUNERARIO PARA ADULTO : 200,000 Servico
o =l >
8 =a= 6 SERVICO FUNERARIO PARA ADULTO OBESOS 30,000 Servico
EI 1 7 TRANSLADO FUNEBRE 45,000,000 Quilémetro

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 URNA FUNERARIA 30,000 Unidade 1.555,00 46.650,00
2 URNA FUNERARIA 200,000 Unidade 897,00 179.400,00
3 URNA FUNERARIA 50,000 Unidade 498,33 24.916,50
SERVICO FUNERARIO PARA .
4 CRIANCAS 50,000 Servico 325,00 16.250,00
SERVICO FUNERARIO PARA .
5 ADULTO - 200,000 Servigo 800,00 160.000,00
SERVICO FUNERARIO PARA .
6 ADULTO OBESOS 30,000 Servico 900,00 27.000,00
7 TRANSLADO FUNEBRE 45.000,000 Quilémetro 4,20 189.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 64321650 (seiscentos e quarenta e trés mil, duzentos e dezesseis reais e
cinquenta centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragado, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas € nao apenas tecnicamente possivel, mas também vantajosa, levando
em consideragdo a 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°° O contexto especifico da contratagdo sugere que o
parcelamento pode aumentar a competitividade e proporcionar uma melhor resposta
as demandas do mercado.

A avaliagao revelou que a possibilidade de divisao dos objetos por itens permite
gue a Administracao Publica explore a diversidade dos fornecedores especializados
disponiveis, aumentando a competitividade conforme determina o art. 11. Além disso,
esta segmentacao possibilita requisitos de habilitagao proporcionais aos variados
itens, o que facilita o aproveitamento do mercado local e dos beneficios logisticos,
como indicam a pesquisa de mercado e as demandas dos setores envolvidos. Este
parcelamento reflete uma abordagem estratégica para atendimento especifico e
eficaz as necessidades identificadas.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao de urnas funerarias, kits funerais e servicos de translado €sta em alinhamento com o
planejamento estratégico da Administracdao, nos termos do Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE para o exercicio
financeiro de 2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao planejada tem como foco principal atender as necessidades
emergenciais das familias em vulnerabilidade social, garantindo a disponibilizagdo de
urnas funerarias, kits funerais e servicos de translado. Esta agdo estd em consonancia
com os objetivos da Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Gongalo do Amarante, ao
assegurar que direitos basicos e sociais sejam respeitados conforme estabelecido no
art. 22 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social e decorre da urgéncia destacada no
'Descrigdao da Necessidade da Contratagao'. Sob a otica dos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°14.133/2021, os resultados pretendidos almejam promover a economicidade com
a centralizacao das contratagdes em um Unico registro de preco, otimizagao do tempo
administrativo e a padronizagao dos servicos funerarios oferecidos.

Ao optar pelo sistema de registro de precgos, espera-se uma significativa redugao nos
custos unitarios devido a possiveis ganhos de escala obtidos em fung¢do de um
processo licitatério mais abrangente que incentiva a concorréncia (art. 11). Este método
também permite que o municipio se beneficie de uma administragdo mais eficiente
dos recursos financeiros, materiais e humanos, havendo uma menor frequéncia de
licitagdes e maior controle de estoque.

Os resultados pretendidos estao alinhados com principios da administragao publica,
como eficiéncia, economicidade, legalidade, equidade e respeito a dignidade humana.
A seguir estdo os principais resultados esperados:

1. Atendimento digno a populacdo em situagcao de vulnerabilidade: garantir o
fornecimento gratuito de urnas funerarias a familias de baixa renda ou em situagao
de vulnerabilidade social, assegurando um sepultamento digno.

2. Cumprimento de politicas publicas de assisténcia social: atender as diretrizes de
programas municipais de assisténcia funeraria ou beneficios eventuais previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

3. Qualidade e adequacao das urnas ao uso: as urnas devem ser adequadas em
tamanho, resisténcia e acabamento, garantindo dignidade ao falecido e
respeitando normas sanitarias e operacionais do servigo funerario.

4, Padronizagao e controle dos servicos prestados: permitir o controle e
rastreamento das urnas fornecidas, promovendo a transparéncia da gestao publica
e padronizagao dos insumos utilizados no servigo.

5. Eficiéncia logistica e disponibilidade imediata: garantir que haja estoque
disponivel ou fornecimento rapido, especialmente em situagbes de emergéncia,
como 6bitos multiplos, calamidades publicas ou pandemias.

6. Reducdao de custos com economicidade: adquirir urnas com bom custo-
beneficio, considerando a qualidade minima exigida, respeitando o principio da
economicidade, sem comprometer a dignidade do servigo.
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7. Conformidade com normas legais e sanitdrias: as urnas devem seguir normas
técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis, evitando responsabilizacdes legais da
administracao municipal.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a e ciente execucao e gestdo do contrato de aquisi¢des de urnas funerarias, kits
funerais e servicos de translado, @ Administracao Publica deve adotar um conjunto de ac¢des
preparatérias que sustentem o planejado processo de contratagcdo, integrando as
diferentes etapas de organizagdo e capacitagdo interna para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos.

e Elaborar um cronograma detalhado, especificando cada acao, os responsaveis por
SsUa execucdo e 0s prazos correspondentes.

e Caso necessario, realizar adequagdes necessarias de infraestrutura e espagos
fisicos para o uso correto das urnas funerarias, kits funerarios e servicos de
translado, visando a seguranca e efetividade operacional.

e Capacitar os agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizacao do contrato,
garantindo conhecimentos sobre as ferramentas e boas praticas necessarias, em
conformidade com o art. 116 da Lei n°®14.133/2021.

e Justificar tecnicamente as ac¢des de capacitagcao, segmentando por perfil de
atuagdo, como gestores, fiscais e técnicos, adequando a formacao a complexidade
das atividades.

e Implementar ajustes organizacionais e incorporar inovagdes tecnoldgicas
necessarias para otimizar a execugao dos servigos contratados, articulando com
os 'Resultados Pretendidos'.

Essas acdes preparatdrias sdo indispensaveis para efetivar a contratagdo com a
eficiéncia e a economicidade exigidas, alinhando-se aos principios do art. 5° da Lei
14.133/2021, garantindo a entrega dos beneficios projetados e assegurando a
sustentabilidade do projeto no tempo.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade da contratagao de urnas funerarias, kits funerais e servigcos de translado
para atender familias em vulnerabilidade social pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social reflete uma demanda continua e ndo totalmente previsivel, caracteristica que
sugere a viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP). Este instrumento aparece
como uma solugdo adequada para assegurar o abastecimento continuo e a pronta
resposta as necessidades emergentes, garantindo eficiéncia e redugdo de custos
administrativos, ja que possibilita compras parceladas e flexibilidade na gestdo de
quantitativos.

O SRP, fundamentado nos principios da economicidade e eficiéncia previstos nos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, propicia economia de escala e permite a negociacdo prévia
de pregos, o que € vantajoso, considerando-se a variabilidade da demanda e a
necessidade de manutengcao do atendimento ininterrupto aos beneficiarios. A
utilizagdo do SRP assegura que o municipio possa adequar suas compras ao fluxo de
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necessidades reais, otimizando o uso dos recursos publicos, conforme estimativas das
quantidades referenciadas e os resultados pretendidos na efetiva realizagcdo dos
objetivos publicos.

Embora uma contratagao tradicional possa oferecer seguranca juridica imediata para
aquisicdes pontuais, suas limitagdes quanto a flexibilidade e economia de escala
tornam-na menos compativel com a necessidade de adquirir servigos e produtos com
frequéncias variadas. A solugdo apresentada pelo SRP também se alinha ao
planejamento institucional de médio e longo prazo, conforme art. 18, §1° inciso V, e
estd em sintonia com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
promovendo uma gestao mais estruturada e integrada dos recursos.

Considerando a analise de mercado e a demonstragao da vantajosidade, bem como os
beneficios operacionais, técnicos e econdmicos do SRP, recomenda-se sua adog¢ado
como uma solug¢ao adequada e vantajosa. Essa modalidade otimiza recursos, assegura
eficiéncia e agilidade no atendimento, promovendo a competitividade e o interesse
publico, conforme a legislagao vigente.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagao é admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n° 14133/2021, e deve ser analisada perante a necessidade especifica da
contratagcdo de urnas funerarias, kits funerais e servigos de translado para atender as
familias em vulnerabilidade social no municipio de Sdo Gongalo do Amarante. No
entanto, considerando que a prestacao destes servicos esta claramente delimitada em
termos de especificidade e padronizagao, a utilizagao de um unico fornecedor pode
ser mais eficiente para garantir a continuidade e a qualidade do atendimento,
alinhando-se aos principios de economicidade e interesse publico destacados no art.
5°.

O contexto da contratacdao nao apresenta complexidade técnica significativa,
caracterizando um fornecimento padronizado, como detalhado no levantamento de
mercado. Isto sugere que a participagdao de consoércios, que poderia agregar
complexidade administrativa e encarecer a gestao e fiscalizagao dos contratos devido
a divisao de responsabilidades e coordenagcao entre consorciados, pode ser
incompativel com a natureza das aquisigdes previstas. A vedagao dos consoércios nesse
cenario alinha-se ao objetivo de garantir simplicidade e eficiéncia na execucao
contratual, conforme dispdem os artigos 5° e 18, §1°, inciso |.

Portanto, ao analisar a viabilidade de consércios, deve-se considerar que, apesar dos
possiveis beneficios em ampliar a capacidade financeira dos ofertantes, os requisitos
de habilitagcao econdmica seriam menos complexos e mais diretos se tratados por
empresas individuais, evitando a necessidade de compromisso de constituicao e a
gestao de responsabilidades solidarias, como previsto no art. 15. A exclusao de
consorcios pode assim evitar parametros de complexidade desnecessarios, garantindo
tratamento isondmico entre licitantes e preservando a seguranga juridica e efetiva
execugao do objeto licitado (art. 5°).
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Conclui-se, portanto, que a vedacgao da participacao de consdrcios é maisadequada
para esta contratagcao, pois preserva a eficiéncia e simplifica o processo licitatorio,
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assegurando a economicidade e tornando o processo mais aderente aos resultados
pretendidos. Esta decisao esta fundamentada tecnicamente no ETP e se apoia nas
condicdes contextuais dos artigos 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir um
planejamento de contratagdo eficiente e econdmico, evitando sobreposicdes e
interrupgdes na execucao dos servigos. Ao considerar a necessidade da contratacao
atual de urnas funerarias, kits funerais e servicos de translado, é importante observar
se existem outras contratacdes semelhantes que possam complementar ou ser
afetadas pela solugdo proposta. Esta abordagem permite que a Administragdo, em
conformidade com o art. 18, inciso X|, da Lei n° 14.133/2021, maximize os recursos
disponiveis, padronize processos e alcance melhor integragao entre as necessidades
publicas, promovendo a economicidade prevista no art. 5° da mesma lei.

Nesse contexto, foram analisadas as contratagdes anteriores, atuais e futuras para
identificar sinergias ou dependéncias técnicas, quantitativas, logisticas ou
operacionais.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao se aplica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, conclui-se que a contratagdao proposta para o Registro de Prego visando
futuras aquisicdes de urnas funerarias, kits funerais e servigcos de translado é viavel e
atende aos interesses da Administragao PuUblica, em consonancia com os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. A necessidade da contratacdo estd
fundamentada na obrigagcao de prestacdo de beneficios eventuais as familias em
vulnerabilidade social, conforme a descri¢cao da contratagao.

Os elementos analisados, incluindo o levantamento de mercado e as estimativas de
guantidades, demonstram que a solugao proposta € nao sé possivel, mas também
vantajosa, garantindo a economicidade exigida pelo art. 11 da referida Lei. As
guantidades referenciadas na 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' sdo
adequadas e sustentam a previsibilidade de atendimento das demandas da Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, CE, conferindo
razoabilidade a proposta.
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Destaca-se ainda a observancia do planejamento estratégico, conforme o art. 40 da
Lei n° 14.133/2021, orientando a contratacdo dentro das melhores praticas de eficiéncia
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e interesse publico como parte do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Nao
obstante, a previsdo no Plano de Contratagcdo Anual para o referido processo, a
pesquisa de mercado conduzida oferece base sélida para este planejamento e fornece
evidéncias suficientes para projetar um cenario de fornecimento continuo, alinhado

com as necessidades e expectativas da Administragao.

Portanto, a Administracao recomenda a efetivagcdao da contratagao, reconhecendo-a
como um recurso indispensavel para assegurar o cumprimento dos servigos essenciais
prestados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. A decisdo apresentada deve,
assim, fundamentar os proximos passos do processo de contratagcao e guiar a
autoridade competente nas deliberagcbes subsequentes. A impossibilidade de
conclusao devido a eventuais riscos ou dados insuficientes nado foi identificada,
salvaguardando a continuidade e seguranca da contratacao planejada.

S3o0 Gongalo do Amarante / CE, 30 de maio de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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