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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240627000102

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A aquisicdao de veiculos tipo automovel, transporte de passageiros com
acessibilidade/cadeirante e motocicletas pela Prefeitura Municipal de Russas, por meio
da Secretaria de Saude, é uma medida crucial para a estruturacao da Rede de Saude
municipal. Considerando as necessidades especificas do Centro Especializado em
Reabilitacao - CER e do Centro de Especialidades Municipal Margarida Leandro - CEM,
esta contratacao visa atender as demandas de transporte de pacientes, em especial
agueles com necessidades de mobilidade reduzida ou cadeirantes, além de propiciar
mobilidade para os profissionais de salde e transporte de materiais/equipamentos
médico-hospitalares.

1.1. Necessidade de Veiculos Tipo Automovel:

e Transporte de equipes médicas para visitas domiciliares e atendimentos em areas
urbanas e rurais.

e Deslocamento de pacientes que necessitam de tratamentos continuos e nao
possuem meios préprios de transporte.

e Facilidade e agilidade no transporte de pequenos equipamentos médicos e
materiais utilizados em atendimentos.

1.2. Necessidade de Veiculos de Transporte Adaptado:

e Assisténcia direta aos pacientes cadeirantes, possibilitando que eles tenham
acesso ao CER e ao CEM de forma segura e confortavel.

e Carantia de transporte adequado e em conformidade com as normas de
acessibilidade e seguranga, promovendo inclusao e equidade no acesso aos
servicos de saude.

e Reducao de barreiras fisicas e sociais enfrentadas por pacientes com mobilidade
reduzida.

1.3. Necessidade de Motocicletas:

e Agilidade no transporte de medicamentos, documentos e pequenos
equipamentos entre as unidades de salde e outras localidades do municipio.

e Facilidade de deslocamento dos agentes comunitarios de salde, especialmente
em areas de dificil acesso ou com trafego intenso.

e Reducdo do tempo de resposta e aumento da eficiéncia no atendimento das
demandas de saude publica.
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1.4. Justificativa da Necessidade:

e Verificacdo da demanda atual: Levantamento e andlise das necessidades de
transporte de pacientes, equipes e materiais dentro da rede de saude municipal.

e Diversidade de servicos prestados: Atendimento as diversas especialidades
médicas e aos tratamentos de reabilitacao oferecidos pelo CER e CEM.

e Acessibilidade: Atendimento as exigéncias legais e normativas de acessibilidade,
propiciando inclusdao social e dignidade aos pacientes com necessidades
especiais.

e Eficiéncia e eficacia: Proporcionar transporte &gil, seguro e adequado,
promovendo um melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis.

Portanto, a contratagdao desses veiculos é essencial para suprir a atual demanda da
Secretaria de Saude de Russas, garantindo a continuidade, eficiéncia e otimizacao dos
servicos prestados, em consonancia com as propostas MS/FNS N° 11734352000124004
e N°11734352000124010.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

Esta secao tem como objetivo fundamentar a descricao dos requisitos da contratagcao
necessarios e suficientes a escolha da solugcao mais adequada para a aquisigao dos
veiculos destinados a Secretaria de Saude de Russas. Os requisitos aqui especificados
preveem critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. A identificagao clara dos requisitos contribui para assegurar a eficiéncia
e eficacia dos servicos prestados pela rede de saude, especialmente junto ao Centro
Especializado em Reabilitacdo - CER e ao Centro de Especialidades Municipal
Margarida Leandro - CEM.

Requisitos Gerais

e Os veiculos devem ser novos, zero km, ano/modelo atual ou subsequente ao da
realizacao da licitagao.

e Os veiculos devem possuir garantia minima de fabrica de 12 meses, sem limite de
quilometragem.

e As propostas devem incluir todas as taxas e impostos incidentes, bem como todos
0s custos de entrega dos veiculos no municipio de Russas.

Requisitos Legais
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e Todos os veiculos adquiridos devem estar em conformidade com a legislagao
vigente de transito, incluindo as resolugdes do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), especialmente a Resolucdo CONTRAN 939/2022 para veiculos
adaptados.

e Os fornecedores devem comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
exigido pela Lei n°®14.133/2021.

e Os veiculos devem atender as normas de emissao de poluentes estabelecidas
pelo Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE).

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia para aquisicao de veiculos que possuam tecnologias de reducao de
emissdes de poluentes.

e O uso de materiais reciclaveis e praticas de fabricacdao sustentavel sera
considerado um diferencial.

e Os veiculos devem ter sistemas de eficiéncia energética que garantam menor
consumo de combustivel.

Requisitos da Contratacao

e Motocicleta Tipo Cross:
o Motorizagao tipo OHC, monocilindrico 4 tempos, arrefecimento a ar,
cilindrada minima de 125cc.
o Transmissdao manual de 5 velocidades, sistema de partida elétrica.
o Injecao eletrbnica, combustivel gasolina ou etanol.
o Ignicao eletrdnica, tanque de combustivel minimo de 12 litros.
o Cor preferencial branca.
e Veiculo Automoével de Passeio:
o Veiculo tipo passeio para 5 passageiros, 4 portas.
o Motorizagao minima 1.0 e 71 CV, transmissao manual de 5 velocidades.
o Injecao eletrénica, combustivel flex (gasolina e etanaol).
o ltens de série: ar condicionado, travas elétricas, vidros elétricos dianteiros,
airbag dianteiros, freio ABS.
Rodas de aco minimo 14 polegadas, entre eixos minimo 2.370mm.
o Tanque de combustivel minimo de 47 litros.
e Veiculo de Transporte Adaptado (Com Acessibilidade - 1 Cadeirante):
o Veiculo tipo van envidragado, O km, ano de fabricagao 2024.
o Vidros traseiros e laterais do compartimento dos passageiros original de
fabrica, capacidade de transporte minimo de 10 pessoas (com acessibilidade
- 1 cadeirante).
o Distancia minima entre eixos 3665 mm, motorizagao: dianteiro 4 cilindros,
combustivel diesel, poténcia minima de 130 CV; cor branca.
o Tragao: dianteira ou traseira 4x2, cambio manual, computador de bordo,
banco do motorista com regulagem de altura.
o Diregcao hidraulica, eletro-hidraulica ou elétrica, kit elétrico original do
fabricante do veiculo (vidros das portas dianteiras elétricas, travamento
elétrico de todas as portas).

(e]
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o Airbag duplo, freios ABS e demais equipamentos obrigatérios exigidos pela
legislacao vigente.

o Ar condicionado para cabine e compartimento dos passageiros original do
fabricante do veiculo, TV com kit multimidia.

o Dimensbes internas: altura minima de 1.800 mm, largura minima de 1500
mm, comprimento minimo de 3.000 mm.

o Equipamentos de seguranca adicionais: cintos de seguranca de 3 pontos
para todos os assentos, sistema de ancoragem para cadeira de rodas, saida
de emergéncia, extintor de incéndio, sinalizadores luminosos, kit de
primeiros socorros.

o Requisitos de conforto: bancos com revestimento em tecido ou material
lavavel, apoio de cabeca, regulagem de inclinagao, sistema de suspensao
adequado ao transporte de cadeirantes, iluminagcao interna adequada,
dispositivo de comunicagao com o motorista.

Os requisitos definidos sao essenciais para garantir que a contratacdo atenda as
necessidades da Secretaria de Saude de Russas com eficiéncia e qualidade,
permitindo aprimorar os servicos prestados pelos centros de salde municipais,
atendendo as demandas de transporte de pacientes, especialmente pacientes
cadeirantes, e colaboradores, em conformidade com os padrbdes de seguranca e
acessibilidade exigidos pela legislacdo vigente.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado referente a aquisicao de veiculos tipo automovel,
transporte de passageiros com acessibilidade/cadeirante e motocicletas destinados a
Secretaria de Saude de Russas, foram analisadas as principais solucdes de contratacao
do objeto entre fornecedores e 6rgaos publicos. A seguir, apresentamos essas
solucodes:

e Contratagao direta com o fornecedor:

o A contratacao direta consiste na aquisicao imediata dos veiculos diretamente
de fabricantes ou concessiondrias autorizadas. E uma opcdo que pode
garantir veiculos novos e com garantia de fabrica, além de permitir a
customizacao de acordo com as especificacdes exigidas pela Secretaria de
Saude.

e Contratagdo através de terceirizagao:

o Qutra possibilidade seria a terceirizagcao dos servicos de transporte, onde
empresas especializadas forneceriam os veiculos e motoristas. Neste modelo,
a responsabilidade pela manutencao dos veiculos e adequagao as normas de
seguranca e acessibilidade recai sobre a empresa contratada.

e Formas alternativas de contratagao:

o Locagao de veiculos: Contratagao de empresas de locagao de veiculos por um
periodo determinado. Essa modalidade permite flexibilidade ao contrato e
elimina a necessidade de um investimento inicial alto para a aquisicao dos
veiculos.

o Aquisicao por meio de consorcios publicos: Participagdo em consorcios para
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a compra em conjunto de veiculos, o que pode proporcionar economia de
escala e condi¢gbes mais vantajosas de pagamento.

A seguir, avaliamos cada solucdo para determinar a mais adequada as necessidades
especificas da Secretaria de Saude de Russas:

e Contratagao direta com o fornecedor:

o Vantagens: Garantia de veiculos novos, atendimento preciso das
especificagcdes técnicas, menor tempo de entrega, possibilidade de
customizacgao, e garantia de fabrica.

o Desvantagens: Necessidade de desembolso inicial elevado, gestao prdépria
para a manutengao e conservagao dos veiculos, e depreciacao dos bens ao
longo do tempo.

o Avaliagao: Esta opgao € adequada quando ha disponibilidade orcamentaria e
necessidade de veiculos com especificagdes precisas e customizadas para as
atividades de saude publica. Sendo assim, € uma solugao viavel para garantir
a imediata operacionalidade da frota.

e Formas alternativas de contratagao - Locacao de veiculos:

o Vantagens: Menor desembolso inicial, facilidade na substituicdao de veiculos,
auséncia de preocupagdbes com depreciacdao, e manutencao sob
responsabilidade da locadora.

o Desvantagens: Custos recorrentes ao longo do tempo, possiveis limitagdes na
customizagao dos veiculos, e eventual dificuldade em atender todas as
especificagdes técnicas requeridas.

o Avaliagcao: A locagao pode ser uma solugao viavel em situacdes onde nao ha
disponibilidade orcamentaria para aquisicao imediata. Contudo, em longo
prazo, pode nao ser a modalidade mais econdmica.

e Formas alternativas de contratagao - Aquisicao por meio de consorcios publicos:

o Vantagens: Economia de escala, condi¢cdes de pagamento mais favoraveis, e
cooperagao intermunicipal.

o Desvantagens: Necessidade de coordenacao e alinhamento entre os entes
participantes, prazos mais longos para execugao, € possiveis divergéncias nas
especificagcdes dos veiculos.

o Avaliagcao: Esta alternativa pode ser vantajosa, mas pode ndao atender a
urgéncia da demanda atual da Secretaria de Saude de Russas. Requer
planejamento e articulagdo mais complexa.

Conclui-se que a contratacao direta com o fornecedor é a solugao mais adequada para
atender as necessidades especificadas nesta contratacdo. Essa modalidade garante
veiculos novos, customizados conforme as exigéncias técnicas, com menor tempo de
entrega e garantia de fabrica, atendendo de forma mais precisa e imediata as
demandas do Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) e do Centro de
Especialidades Municipal Margarida Leandro (CEM).

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo para a aquisicdo de veiculos tipo automadvel, transporte de passageiros com
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acessibilidade para cadeirante e motocicletas para a Secretaria de Saude de Russas,
destinada a estruturacdao da Rede de Saude junto ao Centro Especializado em
Reabilitacdao (CER) e ao Centro de Especialidades Municipal Margarida Leandro (CEM),
foi criteriosamente planejada de acordo com os principios e normas estabelecidos na
Lei 14.133/2021. A seguir, serdo detalhados os componentes da solucdo, justificando a

escolha como a mais adequada existente no mercado atual.

e Componentes da Solucao:

o Motocicletas Tipo Cross: Serdo adquiridas 4 motocicletas do tipo cross, com
especificacdes que incluem motorizacdo OHC, monocilindrico 04 tempos,
arrefecimento a ar, cilindrada minima de 125cc, injecao eletrénica e sistema
de partida elétrica. Estas caracteristicas garantem robustez e eficiéncia no
deslocamento, especialmente em areas de dificil acesso.

o Veiculo Automoével de Passeio: Serd adquirido 1 veiculo de passeio para 5
passageiros, com especificacdes que incluem motorizacdo minima 1.0 e 71
CV, transmissao manual de 05 velocidades e combustivel flex. Este veiculo
proporcionard agilidade no transporte de profissionais de salde e pequenos
insumos.

o Veiculo de Transporte Adaptado (com acessibilidade para cadeirante): Serdo
adquiridos 2 veiculos tipo van, com capacidade minima para 10 pessoas,
incluindo espaco adaptado para 1 cadeirante. Estes veiculos serdo equipados
com motorizacao diesel, poténcia minima de 130 CV e ar condicionado para
cabine e compartimento de passageiros, entre outras especificacdes que
asseguram conforto e seguranca ao paciente cadeirante.

e Justificativa da Solucgao:

o Conformidade com a Lei 14133/2021: O planejamento e a escolha dos
componentes da solucdo atendem aos principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia previstos na nova Lei de Licitacdes, objetivando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
explicitado no Art. 18, §1°, incisos | e V.

o Parecer de Jurisprudéncias: A solucdo proposta estda alinhada com
jurisprudéncias recentes que destacam a importancia de aquisicdes
planejadas e tecnicamente fundamentadas para garantir economicidade e
adequacdo as reais necessidades do servico publico. A descricdo técnica
detalhada dos itens garante clareza e objetividade, conforme as disposi¢cdes
do Art. 6°, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021.

o Eficiéncia Operacional: A variedade de veiculos, incluindo motocicletas,
automovel de passeio e vans adaptadas, proporciona uma solucdo integrada
gue atende as diversas necessidades de transporte da Secretaria de Saude de
Russas, melhorando a logistica e o atendimento aos pacientes,
especialmente aqueles com mobilidade reduzida.

o Melhor Solucdo Disponivel: Apds levantamento de mercado e analise das
opcodes existentes, a configuracao dos veiculos especificada foi considerada a
mais adequada para atingir os objetivos pretendidos de maneira eficiente e
segura, considerando os aspectos técnicos, financeiros e de operagao.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 MOTOCICLETA TIPO CROSS 4,000 Unidade

Especificacdo: MOTO TIPO CROSS COR PREFERENCIAL BRANCA; ESPECIFICACAO MINIMA: MOTORIZAGAO TIPO OHC,
MONOCILINDRICO 04 TEMPOS, ARREFECIMENTO A AR, CILINDRADA NO MINIMO 125CC; TRANSMISSAO 05
VELOCIDADES, SISTEMA DE PARTIDA ELETRICA; INJECAO ELETRONICA; COMBUSTIVEL GASOLINA OU ETANOL,;
IGNICAO ELETRONICA; TANQUE DE COMBUSTIVEL MINIMO 12 LITROS;

2 VEICULO AUTOMOVEL DE PASSEIO 1,000 Unidade

Especificagao: VEICULO TIPO PASSEIO PARA 05 PASSAGEIROS; 04 PORTAS; ESPECIFICAGAO MINIMA: MOTORIZAGAO
E POTENCIA MINIMA 1.0 E 71 CV; TRANSMISSAO MANUAL DE 05 VELOCIDADES; INJEGAO ELETRONICA, COMBUSTIVEL
GASOLINA E ETANOL (FLEX); ITENS DE SERIE DO VEICULO MINIMO AR CONDICIONADO, TRAVAS ELETRICAS E VIDROS
ELETRICOS DIANTEIROS, AIR BAG DIANTEIROS, FREIO ABS; RODAS DE AGO MINIMO 14 POLEGADAS; ENTRE EIXOS
MINIMO 2.370MM; TANQUE DE COMBUSTIVEL NO MINIMO 47 LITROS;

VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO (COM ACESSIBILIDADE -1

CADEIRANTE) 2,000 Unidade

Especificagdo: VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO (COM ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE); ESPECIFICAGOES
MINIMAS: VEICULO TIPO VAN ENVIDRAGADO, O KM, NOVO, ANO DE FABRICAGAO 2024, VIDROS TRASEIROS E
LATERAIS DO COMPARTIMENTO DOS PASSAGEIROS ORIGINAL DE FABRICA, CAPACIDADE DE TRANSPORTE MINIMO
DE 10 PESSOAS (COM ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE); DISTANCIA MINIMA ENTRE EIXOS 3665 MM, MOTORIZAGAO:
DIANTEIRO 04 CILINDROS, COMBUSTIVEL DIESEL, POTENCIA MINIMA DE 130 CV; COR BRANCA; TRAGAO: DIANTEIRA
OU TRASEIRA 4X2; CAMBIO MANUAL; COMPUTADOR DE BORDO, BANCO DO MOTORISTA COM REGULAGEM DE
ALTURA, DIRECAO HIDRAULICA, ELETROHIDRAULICA OU ELETRICA, KIT ELETRICO ORIGINAL DO FABRICANTE DO
VEICULO COMPREENDENDO (VIDROS DAS PORTAS DIANTEIRAS ELETRICAS, TRAVAMENTOS ELETRICO DE TODAS AS
PORTAS), AIRBAG DUPLO, FREIOS ABS E DEMAIS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO
VIGENTE, AR CONDICIONADO PARA CABINE E COMPARTIMENTO DOS PASSAGEIROS ORIGINAL DO FABRICANTE DO
VEICULO; TV COM KIT MULTIMIDIA; VEICULO CONFORME EXIGIDO PELA RESOLUCAO CONTRAN 939/2022; VEICULO
ADAPTADO PARA ACESSIBILIDADE - 01 CADEIRANTE.

7. Estimativa do valor da contratacgao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 MOTOCICLETA TIPO CROSS 4,000 Unidade 27.263,33 109.053,32

Especificagdo: MOTO TIPO CROSS COR PREFERENCIAL BRANCA, ESPECIFICAGAO MINIMA: MOTORIZAGAO TIPO OHC,
MONOCILINDRICO 04 TEMPOS, ARREFECIMENTO A AR, CILINDRADA NO MINIMO 125CC; TRANSMISSAO 05
VELOCIDADES, SISTEMA DE PARTIDA ELETRICA; INJECAO ELETRONICA; COMBUSTIVEL GASOLINA OU ETANOL;
IGNIGAO ELETRONICA; TANQUE DE COMBUSTIVEL MINIMO 12 LITROS;

2 VEICULO AUTOMOVEL DE PASSEIO 1,000 Unidade 95.500,00 95.500,00

Especificagdo: VEICULO TIPO PASSEIO PARA 05 PASSAGEIROS; 04 PORTAS; ESPECIFICAGAO MINIMA: MOTORIZAGAO
E POTENCIA MINIMA 1.0 E 71 CV; TRANSMISSAO MANUAL DE 05 VELOCIDADES; INJEGAO ELETRONICA, COMBUSTIVEL
GASOLINA E ETANOL (FLEX); ITENS DE SERIE DO VEICULO MINIMO AR CONDICIONADO, TRAVAS ELETRICAS E VIDROS
ELETRICOS DIANTEIROS, AIR BAG DIANTEIROS, FREIO ABS; RODAS DE AGO MINIMO 14 POLEGADAS; ENTRE EIXOS
MINIMO 2.370MM; TANQUE DE COMBUSTIVEL NO MINIMO 47 LITROS;

VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO (COM

ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE) 2,000 Unidade 340.000,00 680.000,00

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.



Prefaituru de

T,
|_§' =1
ussas £ oom ©
.."«. AR i
‘\_E:I llhl.'l'\l'!n':-l‘_

I

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO (COM ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE); ESPECIFICACOES
MINIMAS: VEICULO TIPO VAN ENVIDRAGADO, O KM, NOVO, ANO DE FABRICAGAO 2024, VIDROS TRASEIROS E
LATERAIS DO COMPARTIMENTO DOS PASSAGEIROS ORIGINAL DE FABRICA, CAPACIDADE DE TRANSPORTE MINIMO
DE 10 PESSOAS (COM ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE); DISTANCIA MINIMA ENTRE EIXOS 3665 MM, MOTORIZAGAO:
DIANTEIRO 04 CILINDROS, COMBUSTIVEL DIESEL, POTENCIA MINIMA DE 130 CV; COR BRANCA; TRAGAO: DIANTEIRA
OU TRASEIRA 4X2; CAMBIO MANUAL; COMPUTADOR DE BORDO, BANCO DO MOTORISTA COM REGULAGEM DE
ALTURA, DIREGAO HIDRAULICA, ELETROHIDRAULICA OU ELETRICA, KIT ELETRICO ORIGINAL DO FABRICANTE DO
VEICULO COMPREENDENDO (VIDROS DAS PORTAS DIANTEIRAS ELETRICAS, TRAVAMENTOS ELETRICO DE TODAS AS
PORTAS), AIRBAG DUPLO, FREIOS ABS E DEMAIS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO
VIGENTE, AR CONDICIONADO PARA CABINE E COMPARTIMENTO DOS PASSAGEIROS ORIGINAL DO FABRICANTE DO
VEICULO; TV COM KIT MULTIMIDIA; VEICULO CONFORME EXIGIDO PELA RESOLUGAO CONTRAN 939/2022; VEICULO
ADAPTADO PARA ACESSIBILIDADE — 01 CADEIRANTE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 884.553,32 (oitocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e trés

reais e trinta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A analise para a decisao de parcelamento ou nao da solugao considerou os seguintes
pontos principais: a divisibilidade técnica do objeto, a viabilidade técnica e econdmica,
a potencial perda de economia de escala, a competitividade e o aproveitamento do
mercado, além de uma analise especifica do contexto e das praticas do setor
econdmico em questdo. Apods avaliacdo detalhada, posicionamo-nos favoraveis ao nao
parcelamento da solucao, conforme justificativas a seguir:

e Divisibilidade Técnica do Objeto:

A aquisicao de veiculos tipo automodvel, transporte de passageiros com
acessibilidade/cadeirante e motocicletas é indivisivel sob o ponto de vista técnico.
A divisao do objeto acarretaria em prejuizos para a funcionalidade e operabilidade
integrada na Secretaria de Saude de Russas, especialmente para as atividades do
Centro Especializado em Reabilitacao (CER) e do Centro de Especialidades
Municipal Margarida Leandro (CEM).

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A fragmentacdo da compra de veiculos pode gerar dificuldades operacionais e
comprometer a eficicia do resultado pretendido. A aquisicdo unificada assegura
gue todos os veiculos sejam compativeis entre si, atendendo aos mesmos
padrdes de qualidade, seguranca e acessibilidade, além de facilitar a gestao e
manutencao da frota.

e Economia de Escala:

A manutencdo da aquisicao em lote Unico garante a obtencao de economia de
escala, proporcionando uma negociagcao mais vantajosa com os fabricantes ou
fornecedores. O parcelamento, por outro lado, poderia aumentar
proporcionalmente os custos de aquisicao, manutencdo e gestdo administrativa,
superando os potenciais beneficios da divisao.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A avaliagdao de mercado demonstrou que a aquisicdo conjunta ndo compromete a
competitividade, visto que os principais fornecedores de veiculos possuem
capacidade técnica e econdmica para atender as especificagcdes requisitadas. A
ndo fragmentacdo possibilitard a participacdo de empresas capacitadas,
garantindo atendimento as exigéncias sem prejudicar a competitividade.

e Impacto nos Resultados Pretendidos:

A divisdo da solucao em diferentes contratos poderia comprometer a coesao e
eficiéncia no atendimento da rede de sadde. A aquisicao nao parcelada assegura
uma implementagcdo mais uniforme e integrada, essencial para a otimizacao dos
servicos de reabilitacdo e especialidades médicos fornecidos pela Secretaria de
Saude de Russas.

Conclui-se que o nao parcelamento da contratagdo da aquisicao dos veiculos visa
garantir a eficiéncia, economicidade, e a efetividade necessaria ao objetivo publico
almejado, justificando-se a abordagem unificada como a melhor alternativa.

9. Resultados pretendidos

A aquisi¢cao dos veiculos conforme especificado tem como objetivo atingir uma série
de resultados estratégicos para melhorar a estrutura e a qualidade do atendimento na
rede de salde de Russas. Os resultados pretendidos sao:

e Melhoria na Acessibilidade: Garantir o transporte adequado e seguro para
pacientes cadeirantes e com necessidades especiais, proporcionando
acessibilidade universal e atendimento digno. Isso estd alinhado com os
principios da razoabilidade e do interesse publico estabelecidos na Lei 14.133.

e Eficiéncia no Atendimento: Reduzir o tempo de espera e melhorar a logistica de
transporte de pacientes, equipe médica e materiais entre unidades de saude. A
eficiéncia operacional atende aos principios da economicidade e da melhor
utilizacdo dos recursos publicos, conforme a Lei 14.133.

e Seguranca e Conforto: Oferecer maior seguranca e conforto aos pacientes
durante o transporte, equipando os veiculos com cintos de seguranca, sistema de
ancoragem para cadeiras de rodas, ar condicionado, e outros itens de conforto.
Este objetivo alinha-se com os principios de seguranca juridica e dignidade da
pessoa humana, previstos na Lei 14.133.

e Reducdo de Custos de Manutencdo: Diminuir os custos de manutencdo e
operacdo com a aquisicao de veiculos novos e modernos, que requerem menos
reparos e sao mais eficientes em termos de consumo de combustivel. A reducao
de custos atende ao principio da economicidade conforme determinado pela Lei
14.133.

e Integracao e Otimizacao dos Servicos de Saude: Facilitar a integracao dos servicos
prestados pelo Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) e o Centro de
Especialidades Municipal Margarida Leandro (CEM), otimizando a logistica e
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melhorando a comunicagdao entre as unidades. Isto atende ao principio da
eficiéncia e da melhoria continua dos servigcos publicos de saude, segundo a Lei
14.133.

e Desenvolvimento Regional: Contribuir para o desenvolvimento regional através
da utilizagcao de veiculos que, na medida do possivel, priorizem fornecedores
locais e fortalecam a economia de Russas e do Ceara, em conformidade com o
principio de desenvolvimento nacional sustentavel, como estabelecido pela Lei
14.133.

Estes objetivos nortearao todos os esforcos de planejamento e execucdo desta
contratacdo, buscando sempre maximizar o beneficio ao servico publico e a populacao
atendida, conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a correta execucdo do processo de aquisicdo de veiculos tipo automovel,
transporte de passageiros com acessibilidade/cadeirante e motocicletas para a
Secretaria de Saude de Russas, serao adotadas as seguintes providéncias:

e Planejamento e Coordenagao:

o Designacao de uma equipe responsavel pelo acompanhamento de todas as

fases do processo, desde a preparacao do edital até a entrega dos veiculos.
e Documentagao e Preparativos:

o Elaboracao do Termo de Referéncia com base no Estudo Técnico Preliminar,
contemplando todas as especificagdes necessarias.

o Definicdo clara dos critérios de julgamento e exigéncias de qualificagcao
técnica no edital de licitagao.

e Entrega e Recebimento:

o Programacao de inspegdes rigorosas para o recebimento dos veiculos,
garantindo que todos os itens estejam conforme especificacdes contratadas.

o Documentagao detalhada do processo de entrega, com relatérios de
conformidade e eventuais ajustes necessarios.

e Manutengao e Assisténcia Técnica:

o Definicdo de planos de manutencgao preventiva e corretiva para assegurar a
longevidade e o bom funcionamento dos veiculos adquiridos.

o Estabelecimento de contratos de assisténcia técnica com empresas
especializadas, com detalhamento das responsabilidades e tempos de
resposta.

e Relatdrios de Avaliagao:

o Elaboracao de relatérios de avaliagao anual sobre o desempenho dos veiculos

e a eficiéncia do processo de aquisi¢ao.
e Procedimentos de Desfazimento:

o Criagao de um plano de desfazimento responsavel e sustentavel para
veiculos em fim de vida util, com opg¢des de venda, doagao ou descarte
ambientalmente correto.

Essas providéncias serdao fundamentais para assegurar que a contratacdo dos veiculos
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atenda aos objetivos da Secretaria de Saude de Russas, garantindo eficiéncia,
economicidade e conformidade com as normas vigentes.

11. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A Lei 14.133/2021 estabelece que, em determinados casos, a participacdo de empresas
na forma de consércio pode ser vedada no processo licitatério. No presente processo
administrativo, considerando a aquisi¢cao de veiculos tipo automovel, transporte de
passageiros com acessibilidade para cadeirante e motocicletas destinados a Secretaria
de Saude de Russas, a Administracao Municipal decidiu vedar a participagao de
empresas na forma de consoércio. Essa decisdao € fundamentada nos seguintes
aspectos:

e Complexidade da Execucgao:

A presente contratagao envolve a aquisicao de bens com especificidades técnicas
bem definidas e requer uma coordenacgao robusta entre os fornecedores para
garantir a padronizacao e a consisténcia dos produtos adquiridos. A gestao de um
consorcio poderia introduzir complexidades adicionais e riscos a integridade do
fornecimento, pois envolveria a necessidade de compatibilizagcao entre diferentes
empresas e suas conformidades técnicas.

e Responsabilizacao e Garantias:

Optar pela contratacao direta de empresas individuais facilita a responsabilizagao
por eventuais falhas e a garantia de atendimento dos requisitos contratuais,
conforme dispde o Art. 15, §1° da Lei 14.133/2021. A responsabilidade solidaria entre
as empresas consorciadas pode diluir a responsabilizagao direta, dificultando a
execuc¢ao de garantias e o cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da
Administracgao.

e Segmentacao de Mercado:

Vedando a participagcao de consdrcios, promove-se a concorréncia direta e
igualitaria entre as empresas individuais, evitam-se praticas de mercado
concentrador e cria-se um ambiente mais adequado a competitividade saudavel.
Isso é especialmente relevante para pequenas e médias empresas, muitas das
guais podem ndo ter a capacidade de formar consércios mas sdao plenamente
capazes de atender as especificacdes técnicas da licitagao.

e Eficiéncia e Celeridade no Processo Licitatorio:

A administragao direta com empresas individuais simplifica e acelera o processo
licitatorio, diminuindo o tempo necessario para a adjudicagao e contratagao, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da celeridade estabelecidos no
Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Riscos e Contingéncias:
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A vedacao a participagao em consorcio minimiza os riscos associados a eventuais
litigios internos entre as empresas consorciadas que possam atrasar ou
comprometer a entrega dos produtos. A contratagcao direta permite uma melhor
gestao dos riscos e contingéncias, considerando a transparéncia e a motivagao de
todos os atos administrativos.

Diante dos argumentos expostos, conclui-se que a vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consoércio é a medida mais viavel e razodvel para assegurar a
eficacia, a legalidade e a eficiéncia na execugao desta contratacdo, atendendo aos
principios e diretrizes da Lei 14.133/2021.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na aquisicao de veiculos para a Secretaria de Saude de Russas, € essencial analisar os
possiveis impactos ambientais decorrentes dessa contratacao e adotar medidas
mitigadoras adequadas para minimizar tais impactos, em conformidade com a Lei
14.133/2021.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Emissdao de gases poluentes: Veiculos, sobretudo aqueles movidos a
combustiveis fésseis, contribuem para a emissao de didxido de carbono
(CO2), oxidos de nitrogénio (NOx) e particulas finas, impactando
negativamente a qualidade do ar.

o Descarte inadequado de pecas e materiais: A manutencgao periddica dos
veiculos pode gerar residuos, como 6leos, filtros e pecas desgastadas, que, se
nao descartados adequadamente, podem contaminar o solo e corpos d'agua.

o Poluigao sonora: A operacao diaria dos automaoveis pode contribuir para a
poluicdao sonora, afetando tanto a saude humana quanto a fauna local.

e Medidas Mitigadoras:

o Adesdao a Combustiveis Limpos: Incentivar o uso de combustiveis menos
poluentes, como etanol ou biodiesel, ou, quando possivel, priorizar a
aquisicao de veiculos hibridos ou elétricos.

o GCestao Adequada de Residuos: Seguir rigorosamente as normas para
descarte e reciclagem de materiais oriundos da manutenc¢ao dos veiculos,
como dleos, pneus e pecas mecanicas, conforme legislacao ambiental
vigente.

o Monitoramento Continuo: Estabelecer um sistema de monitoramento das
emissdes dos veiculos e da eficiéncia no consumo de combustiveis, com
relatérios regulares a administracdo municipal para possiveis ajustes nas
praticas adotadas.

o Instalacao de Tecnologias Redutoras de Emissdes: Considerar a instalagcao de
filtros de particulas e conversores cataliticos em veiculos a diesel para reduzir
a emissao de NOx e material particulado.

A adocgao dessas medidas é fundamentada no cumprimento dos principios gerais da
Lei 14133/2021, que exige a observancia da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade em todos os processos licitatérios. Ao integrar praticas de reducao de
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impactos ambientais e promog¢ao da sustentabilidade, a contratagao de veiculos pela
Secretaria de Saude de Russas estara em alinhamento com as melhores praticas de
gestao publica e responsabilidade ambiental.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacgao

A contratagao objeto deste Estudo Técnico Preliminar envolve a aquisicao de veiculos
tipo automovel, transporte de passageiros com acessibilidade/cadeirante e
motocicletas destinados a Secretaria de Saldde de Russas. Essa contratagao visa
estruturar a rede de salde no municipio, especificamente junto ao Centro
Especializado em Reabilitagcdo (CER) e ao Centro de Especialidades Municipal
Margarida Leandro (CEM). Baseando-se nas analises e justificativas apresentadas ao
longo deste documento, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e
razoabilidade da contratagao, conforme fundamentacao a seguir:

e Interesse Publico Involvido: A aquisicdo de veiculos adaptados para transporte de
passageiros, especialmente cadeirantes, e de veiculos que atendam as
necessidades de deslocamento da equipe médica, visa assegurar a mobilidade e
acessibilidade dos pacientes atendidos pelas unidades de saude. Além disso, a
renovagcao e ampliacao da frota colabora com a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados, atendendo diretamente ao interesse publico no setor de
saude.

e Alinhamento com o Planejamento: Conforme o art. 18, inciso I, da Lei 14.133, essa
contratacdo esta devidamente alinhada com o planegjamento estratégico da
Secretaria de Saude de Russas, tal como indicado nas propostas MS/FNS n°
1734352000124004 e n° 11734352000124010, que visam a estruturacdo da rede de
saude local.

e Viabilidade Técnica: Os veiculos a serem adquiridos atendem as especificacdes
técnicas minimas projetadas para assegurar a seguranca, conforto e
acessibilidade necessarias para os pacientes e a equipe de saude. Tais
especificacdes estdo em conformidade com a Resolucdo Contran 939/2022 e
demais normas pertinentes. A presenca de requisitos como cintos de seguranca
de trés pontos, sistema de ancoragem para cadeiras de rodas e ar condicionado
contribui para a viabilidade técnica da contratacao.

e Razoabilidade Econdmica: A estimativa do valor da contratacdo foi fundamentada
em valores de referéncia de mercado, conforme preceitua o art. 23, §1° inciso I,
da Lei 14133, garantindo a economicidade e a compatibilidade com os precos
praticados no setor. A previsdo de custos de manutencdo foi incluida para
assegurar que a contratacao sera sustentavel do ponto de vista financeiro.

e Impacto Positivo na Saude Publica: A aquisicdo desses veiculos contribuira para a
melhoria dos servigos de salde, especialmente no atendimento de pacientes com
necessidades especiais. A presenca de veiculos adaptados permitira que a rede de
salde de Russas preste um servico mais eficiente e humanizado, alinhado com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da
Lei 14.133.
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Portanto, diante das justificativas expostas e embasados nos principios e
jurisprudéncias da Lei 14.133, concluimos que a contratagao em pauta € viavel e
razoavel, recomendando sua execug¢ao para garantir a melhoria do atendimento a
populacao e a eficiéncia dos servicos de salde no municipio de Russas.

Russas / CE, 12 de julho de 2024
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