Chéio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.01.10.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de fornecimento de combustivel para a Camara Municipal de
Chorozinho-CE ¢ essencial para assegurar a continuidade das atividades legislativas e
administrativas. Esta necessidade advém da exigéncia de mobilidade para a execuc¢ao
de atividades institucionais que demandam deslocamento frequente, tanto dentro do
municipio quanto em compromissos regionais ou estaduais. O combustivel é
indispensavel para o funcionamento dos veiculos da frota oficial, garantindo que os
vereadores e servidores da Camara Municipal possam participar de encontros,
reunides e eventos de interesse publico, bem como para a realizacdao de servigos
administrativos externos, visitas técnicas, fiscalizagdes, entre outros.

Além disso, considerando as diretrizes da Lei 14.133/2021, a contratacdo busca assegurar
eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos, mediante a selegao de
fornecedores capazes de oferecer um servigo continuo e de qualidade. Assim, a
aquisicao planejada de combustivel visa evitar interrupgcdes nos servicos prestados,
permitindo o pleno desenvolvimento das fungdes institucionais e sociais atribuidas a
Camara Municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta segcao tem como objetivo estabelecer os requisitos necessarios e suficientes para
a escolha da solugcao que melhor atenda as necessidades da Camara Municipal de
Chorozinho-CE no que diz respeito ao fornecimento de combustivel. A contratagcao
deve observar critérios de sustentabilidade, padrdoes de qualidade e desempenho,
além de estar em conformidade com as leis e regulamentagdes aplicaveis.

3.1 Requisitos Gerais

Fornecimento de gasolina comum;
Garantia de fornecimento continuo conforme demanda da Camara Municipal;
Entrega em local e condigbes previamente acordados, respeitando as normativas
de segurancga;
Capacidade comprovada do fornecedor para atender o volume solicitado;
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e Qualidade do combustivel conforme especificacdes técnicas vigentes.

3.2 Requisitos Legais

e Certificacdes e licengas necessdrias para a operagao no fornecimento de
combustiveis;

e Conformidade com a legislagdo ambiental vigente para armazenamento e
transporte de combustiveis;

e Estar em dia com as obrigagdes fiscais e trabalhistas exigidas por lei;

e Registro regular junto aos oOrgaos competentes para atuagao no setor de
combustiveis.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas de sustentabilidade na operagao, incluindo a reducado de
emissao de poluentes;

e Programas de gerenciamento de residuos e de preveng¢ao de vazamentos;

e |niciativas comprovadas para minimizar o impacto ambiental do transporte de
combustiveis;

e Utilizacdo de combustiveis alternativos ou aditivos que minimizem impactos
ambientais, sempre que possivel.

3.4 Requisitos da Contratacao

e Formalizagao de contrato claro e completo entre as partes, detalhando precos,
prazos e condi¢des de fornecimento;

e Mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo do fornecimento, garantindo o
cumprimento dos requisitos acordados;

e Especificacdo de penalidades por descumprimento dos termos do contrato;

e Previsao de revisbes periddicas nos termos contratuais, visando sempre a
melhoria continua do servigo.

Portanto, os requisitos necessarios a contratagao devem garantir a qualidade e
continuidade do fornecimento de combustivel, assegurar o cumprimento das normas
legais, promover praticas de sustentabilidade e estabelecer claros mecanismos de
monitoramento e gestado, preservando o carater competitivo do processo licitatério e
atendendo adequadamente as necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE.

4. Levantamento de mercado

Nesta secdo, abordamos a analise das solugdes de contratagao disponiveis no mercado
para o fornecimento de combustivel a Camara Municipal de Chorozinho-CE. O
levantamento identificou as seguintes opg¢des principais:

e Contratagao direta com fornecedor:

o Possui simplicidade processual e pode favorecer negociagdes personalizadas.

o Bons resultados com fornecedores locais que ja atendem 6rgaos publicos na

regiao.

e Contratacdo através de empresas terceirizadas:

o Pode incluir gestao adicional como parte do contrato.

o Potencial aumento nos custos devido a intermediac¢ao.
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e Formas alternativas de contratacgao:
o Acordos cooperativos entre 6rgaos que ja realizam compras de combustivel.
o Pode incluir participacdo em consdrcios ou atas de registro de pregos para
maior volume.

Com base nas informagdes colhidas, a solugao mais adequada para atender as
necessidades especificas desta contratagcao € a contratagao direta com um fornecedor
local. Esta modalidade facilita o atendimento personalizado, assegura um bom
controle logistico e tem demonstrado eficiéncia na regido, com menores custos
associados ao objeto contratado.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para o fornecimento de combustivel a Camara Municipal de
Chorozinho-CE consiste na aquisicao de gasolina para abastecimento dos veiculos
oficiais utilizados no cumprimento das atividades legislativas e administrativas. Esta
solugao foi identificada como a mais adequada apds cuidadoso levantamento de
mercado e analise das opc¢des disponiveis, tendo em vista os seguintes aspectos:

e Espécie do Fornecimento:

o A gasolina a ser adquirida deve atender aos padrdes de qualidade exigidos
pela legislagdo vigente, garantindo a eficiéncia e o funcionamento adequado
dos veiculos da Camara Municipal.

Logistica e Abastecimento:

o Os fornecedores previamente avaliados, A e B, apresentam robustez logistica
capaz de garantir o abastecimento continuo e pontual, essencial para evitar
interrupgdes Nos servigos prestados pela Camara.

Vantagem Técnica e Econdmica:

o A opgdo por combustiveis fésseis, especificamente a gasolina, baseia-se nos
resultados de desempenho e custo-beneficio considerados mais vantajosos
em relacdo a outras alternativas.

Adequacdo e Compatibilidade:

o A solugdo atende aos requisitos técnicos de compatibilidade com a frota
existente, sem necessidade de adaptacdes adicionais que poderiam
aumentar os custos operacionais.

Racionalidade da Solugao:

o A selecdo da solugao se alinha com o interesse publico, oferecendo uma
combinacao equilibrada entre qualidade, custo e Vviabilidade de
fornecimento.

Portanto, a solugao definida no Estudo Técnico Preliminar estd bem fundamentada e
justifica-se como a escolha mais adequada existente no mercado, em conformidade
com a Lei 14133 e suas orientagdes sobre economicidade e melhor alocagao dos
recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 gasolina 5.700,000 Litro
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 gasolina 5.700,000 Litro 6,25 35.625,00
Especificagdo: gasolina

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 35.625,00 (trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

o O objeto da licitagdo, referente ao fornecimento de combustivel, é
tecnicamente divisivel, permitindo que diferentes partes sejam adquiridas
sem prejuizo para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos
pela Administracao.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

o A divisao do objeto é técnica e economicamente viavel, assegurando que a

gualidade e a eficacia dos resultados ndo serdo comprometidas.
Economia de Escala:

o O parcelamento do fornecimento ndo resulta em perda significativa de
economia de escala, ja que o volume de combustivel demandado permite
gue a aquisicao parcelada se mantenha dentro de marcos econdmicos
viaveis.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o O parcelamento contribuira para uma maior competitividade, permitindo a
participagdo de um numero maior de fornecedores, inclusive de pequeno e
meédio porte, maximizando assim o aproveitamento do mercado.

Analise do Mercado:

o Estudos do mercado local de Chorozinho-CE indicam que o parcelamento
possibilita melhor alinhamento com as praticas do setor, facilitando
condi¢Ges mais vantajosas para a Administragao.

Consideragao de Lotes:

o A divisdo em lotes sera adotada para permitir a participagcdo de fornecedores
gue nao possam entregar a totalidade do objeto, desde que essa pratica nao
acarrete em prejuizos a economia de escala.

A decisao pelo parcelamento esta alinhada as praticas de mercado e aos principios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo tanto a economicidade quanto o
interesse publico no processo de aquisicao de combustiveis para a Camara Municipal
de Chorozinho-CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacgao para o fornecimento de combustivel para atender as necessidades da
Camara Municipal do Municipio de Chorozinho-CE esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. A
previsao de consumo de combustivel e suas respectivas necessidades logisticas foram
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devidamente incorporadas ao planejamento estratégico anual da Camara Municipal,
garantindo que as ac¢des legislativas e administrativas essenciais para o cumprimento
das suas fungdes continuem de forma ininterrupta e eficiente.

O planejamento considera:

e A continuidade das atividades legislativas e operacionais da Camara Municipal.

e A estimativa de consumo com base em dados histéricos e ajustes referentes as
novas demandas.

e A compatibilidade orcamentaria com as proje¢des financeiras aprovadas.

e A priorizagcdo de processos que assegurem a economicidade e a eficiéncia na
administragcao dos recursos publicos.

Esse alinhamento garante que a contratagao proposta contribua para os objetivos
estabelecidos pela Camara Municipal e que esteja em consonancia com suas metas de
gestao, assegurando eficiéncia no uso dos recursos e a continuidade dos servicos
publicos prestados a comunidade.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagao de fornecimento de combustivel para a Camara Municipal de
Chorozinho-CE tem como objetivo alcangar os seguintes resultados:

e Garantir o abastecimento continuo e regular dos veiculos oficiais da Camara
Municipal, assegurando a plena execucao das atividades legislativas e
administrativas.

e Otimizar a eficiéncia operacional, minimizando o tempo de inatividade dos
veiculos devido a falta de combustivel.

e Proporcionar economicidade e eficiéncia nos gastos publicos, por meio de uma
contratacao que alinha preco justo a qualidade do servigo fornecido.

e Assegurar que o fornecimento de combustivel ocorra de forma confidvel e
sustentavel, priorizando fornecedores que adotem praticas de redugao de
impactos ambientais sempre que possivel.

e Conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e interesse publico conforme orientado pela Lei 14.133/2021, com um
contrato que assegure transparéncia e seguranca juridica.

e Alcancar melhorias na gestdao de recursos publicos e no planejamento das
atividades operacionais relacionadas ao transporte institucional da Camara
Municipal.

Com a obtencdo desses resultados, espera-se elevar a capacidade da Camara
Municipal em atender suas demandas institucionais, proporcionando um ambiente de
trabalho mais eficiente e sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia da contratacao de fornecimento de combustivel
para a Camara Municipal de Chorozinho-CE, as seguintes providéncias deverao ser
adotadas:

e Analise e homologagdo das propostas recebidas, garantindo que os fornecedores
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selecionados atendam aos requisitos de capacidade técnica e logistica
previamente estipulados.

Definicdo de uma comissdo de servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo
do contrato, assegurando que a entrega do combustivel esteja dentro dos
padrdes de quantidade e qualidade acordados.

Implementacao de um sistema de controle de estoque, visando a evitar perdas,
controlar o consumo e planejar reabastecimentos de maneira antecipada.
Capacitagdao dos servidores envolvidos no manuseio e armazenamento de
combustiveis, a fim de garantir procedimentos seguros que minimizem riscos de
vazamentos e desperdicios.

Estabelecimento de um canal de comunicagcdo eficiente com o fornecedor
contratado para tratamento de questdes operacionais, como atrasos na entrega
ou problemas de qualidade.

Planejamento de vistorias periddicas e auditorias internas para garantir a
conformidade com os termos do contrato e a legislagdao ambiental relevante.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro
de pregos para a contratagdo de fornecimento de combustivel para a Camara
Municipal do Municipio de Chorozinho-CE é justificada pelos seguintes motivos:

e 1. Imediatismo e Continuidade do Fornecimento:

o A demanda por combustivel é continua e exige fornecimento imediato para
garantir a operacao ininterrupta dos veiculos da Camara Municipal, que
desempenham atividades essenciais. O registro de precos pode introduzir
atrasos administrativos na efetivagcao de pedidos, o que nao é adequado para
esta necessidade especifica.

e 2. Estabilidade de Preco no Curto Prazo:

o Considerando a possivel volatilidade dos precos de combustiveis no
mercado, o compromisso de fornecimento imediato sem a necessidade de
registro de precos permite que a Administragdo negocie diretamente
condi¢gGes mais favoraveis em resposta as flutuacdes de preco, assegurando
economicidade e eficiéncia.

e 3. Peculiaridade Local e Fornecedores Limitados:

o O levantamento de mercado indica um numero limitado de fornecedores
capazes de atender imediatamente as condicdes necessarias. A dispensa do
registro de precos facilita ajustes rapidos e acordos diretos com fornecedores
locais, caracterizando-se como a solugcao mais pratica e eficiente para a
realidade de Chorozinho-CE.

e 4 Simplificagao de Procedimentos Administrativos:

o A nao adogao do sistema de registro de precos elimina a necessidade de
procedimentos adicionais, reduzindo a carga administrativa e permitindo
focar recursos e esforcos na eficiéncia das operagdes de abastecimento e
controle de consumo.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A vedacgdo da participacao de empresas na forma de consércio para o fornecimento de
combustivel a Camara_Municipal de Chorozinho-CE esta fundamentada nas diretrizes
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estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas no Brasil. O artigo
33 da referida lei permite a formagcdo de consoércios, porém, especifica que essa
modalidade pode ser vedada caso seja identificado que a participagao individual das
empresas na licitacdo € mais proveitosa para a Administracdo Publica. Nesta
contratagdo especifica, optou-se por ndo permitir consoércios devido a avaliagao de que
a competitividade e a vantajosidade econdmica sao maiores quando empresas
concorrem de forma individual, considerando a capacidade técnica disponivel no
mercado regional para atender a demanda especificada, além de promover maior
eficiéncia administrativa na gestdo contratual.

e O artigo 33 da Lei 14.133/2021 estabelece condicdes para a participacdo em
consorcio, permitindo sua restricdo quando se considera que a concorréncia
individual das empresas promove melhores condigdes de competitividade e
economicidade para a Administracao Publica.

e Neste caso especifico, a formagao de consoércio nao foi considerada uma pratica
vantajosa, uma vez que os fornecedores locais tém capacidade de atender a
demanda de forma independente, garantindo assim que a contratagdo ocorra
em condi¢gdes mais favoraveis.

e A vedagdo de consorcios também busca evitar complexidades administrativas
adicionais que podem surgir na gestao de contratos com multiplos envolvidos,
focando na simplificagao e na eficiéncia do processo administrativo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a contratagdo para o fornecimento de combustivel destinado aos
veiculos da Camara Municipal de Chorozinho-CE, os seguintes impactos ambientais
sao previstos, juntamente com as medidas mitigadoras propostas para minimizar
esses impactos:

e Impactos Ambientais:

o Emissdo de gases de efeito estufa (GEE) devido a queima de combustiveis
fosseis, contribuindo para as mudancgas climaticas.

o Poluicao atmosférica local, devido a emissdao de CO2, CO, NOx e material
particulado, afetando a qualidade do ar e a saude publica.

o Risc de contaminagao do solo e dos recursos hidricos em caso de
vazamentos durante o armazenamento e transporte do combustivel.

¢ Medidas Mitigadoras:

o Estabelecimento de um programa rigoroso de manuteng¢ao preventiva para
a frota de veiculos, visando melhorar a eficiéncia no consumo de combustivel
e reduzir as emissodes poluentes.

o Implementacao de treinamentos regulares em educac¢cao ambiental para os
motoristas e equipe de manutengao, focando no correto manuseio e
armazenamento do combustivel para prevenir vazamentos.

o Consideracao do uso de combustiveis alternativos e menos poluentes, como
misturas com biocombustiveis, quando viavel e economicamente justificavel.

o Instalagao de sistemas de monitoramento continuo das emissbes dos
veiculos para identificar e corrigir desajustes no uso de combustiveis de
forma eficiente.

o Desenvolvimento de protocolos de resposta imediata a emergéncias
ambientais, incluindo vazamentos de combustivel, para minimizar possiveis
contaminagdes ao meio ambiente.
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Essas medidas se apoiam nos principios da economicidade, da sustentabilidade
ambiental e da eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021, assegurando que a contratacdo
atenda nao apenas as necessidades administrativas, mas também ao compromisso
com a preservacao ambiental e a responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar, constatamos que a contratagao para o fornecimento de combustivel para
atender as necessidades da Camara Municipal do Municipio de Chorozinho-CE é viavel
e razoavel, sustentada pelos seguintes argumentos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A aquisicdao de combustivel é fundamental
para garantir o funcionamento continuo das atividades legislativas e
administrativas da Camara Municipal, permitindo o deslocamento eficiente para
atividades institucionais essenciais.

e Andlise de Mercado: O levantamento de mercado realizado identificou
fornecedores qualificados com capacidade para atender a demanda da Camara
Municipal, assegurando continuidade e qualidade no fornecimento, em
consonancia com os requisitos da Lei 14.133/2021.

e Impactos Ambientais: Mesmo que a atividade envolva potenciais impactos
ambientais, foram propostas medidas mitigadoras para minimizar tais efeitos,
conforme orientagdo dos principios de desenvolvimento sustentavel previstos na
Lei 14.133/2021.

e Viabilidade Econdmica: A contratagdo observa a compatibilidade de valores
praticados no mercado local, garantindo eficiéncia e economicidade, respeitando
os critérios definidos na legislagao pertinente.

Em vista dos pontos abordados, o processo de contratagdo em questdao demonstra-se
adequado para atender as necessidades institucionais da Camara Municipal de
Chorozinho, respeitando as diretrizes legais e promovendo o uso responsavel dos
recursos publicos.
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