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Processo n° 00019.2025.0325/0001-02

PREGAOQ ELETRONICO N° 2904002/2025
Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

DA IMPUGNAGCAO

O (A) Pregoeiro (a) Municipal de Guaraciaba do Norte-CE vem
responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°®
2904002/2025, apresentando pela empresa WES EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital em epigrafe,
argumentando, em resumo, que: a) haveria erro grosseiro no Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que entende o reclamante ndo haver no documento a
“motivagao adequada na escolha das soluges propostas”; b) o objeto envolveria
servigo de engenharia, pelo que necessario seria realizar o redimensionamento
dos custos.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as
devidas consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaitar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de buscar
a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput,
da Lei N° 14.133/21, in verbis:
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os pri
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

a) Da Escolha da Solucéo

A impugnante questiona a escolha administrativa pelo produto
especificado no instrumento convocatoério, alegando erro grosseiro no Estudo
Técnico Preliminar por ndo conter referéncias bibliogréaficas e em face de suposto
direcionamento do processo licitatério para um Unico produto que tem como
principio ativo o “propoxur”.

Passa sua exposigdo a discorrer sobre métodos de combate ao
mosquito Aedes aegypti, como alternancia de inseticidas com diferentes
principios ativos, ignorando que a licitagdo se destina a uma solugédo de forma
ndo excludente de outras, sejam as que se impdem concomitantemente, como
campanhas de conscientizagdo, sejam aquelas aplicadas em alternancia.

O Estudo Técnico Preliminar ndo se destina a abordar de forma
exaustiva as discussdes cientificas, mas deixar consignados os elementos
suficientes para a final elei¢do da devida estruturagéo do objeto e meio adequado
para obté-lo, tendo sempre por norte a obteng&o do interesse publico.
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a equipe responsavel pela elaboragdo do documento buscou no mercado as
alternativas disponiveis, porém, as alternativas ao produto com as

caracteristicas ora indicadas recairiam em uso de piretroides.

No aprofundamento do estudo, foi possivel verificar que no Estado do
Ceara a resisténcia do Aedes aegypti aos piretroides & acentuada em

decorréncia do longo periodo de utilizacéo.

Assim, foi escolhido o produto mais indicado, uma vez que os demais
sdo inseticidas piretroides, para o qual ha recomendagéo para interrupgao de
seu uso, conforme concluiu a Nota Técnica N° 2/2011/10C da FIOCRUZ, in
verbis:

Frente a situacdo atual das populagtes de Aedes aegypti dos
diversos Estados brasileiros e aos conhecimentos cientificos
mais recentes sobre a resisténcia a inseticidas piretréides,
conforme detalhado a seguir, recomenda-se que o uso de
inseticidas piretréides para o controle de Aedes aegypti

adultos seja interrompida nas localidades onde a mutagéo kdr
tenha sido detectada. (grifo)

A escolha administrativa se baseia na motivagédo da recomendagao,
que se refere a aquisicdo de resisténcia ao ativo pelo mosquito, pelo que, ao
optar pelo principio ativo identificado no edital, a Administragdo intentou conferir
seguranga e eficiéncia, evitando intercorréncias em face da fragilidade dos
inseticidas piretroides ante aos estudos sobre resisténcia dos mosquitos
transmissores de doengas como a dengue.

Sobre eventual unicidade de produto disponivel com o principio ativo
exigido, interessa esclarecer que, ainda que isso eventualmente proceda, a
justificada escolha do produto nos moldes descritos néo fere a legislagdo de

regéncia.

O tema ja foi objeto de sumula da Corte de Contas Federal, nos
seguintes termos:
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Sumula 270:
Em licitagbes referentes a compras,

de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de

padronizagao e que haja prévia justificagéo.

Assim, temos justificada a escolha administrativa no termo de
referéncia, destacando-se que, sequer, impds-se marca, mas o principio ativo
que representa a escolha mais segura, ante as evidéncias de que os inseticidas
piretréides sdo suscetiveis a promover resisténcia das populacdes de Aedes

aegypti.

Com base no Item 3 do pedido de impugnagéo, o préprio impetrante
defende que € necessaria a alternancia na aplicagéo de diferentes inseticidas
justamente pelo uso continuo ja visto no passado. Os vetores podem se adaptar
e criar mecanismos de defesa, tornando o produto menos eficaz ao longo do
tempo, o que € o caso dos piretroides, que comegaram a ser utilizados no Brasil,
para o controle de vetores na década de 80. Ao alternar ou combinar diferentes
classes de inseticidas, conseguimos reduzir essa pressdo de selegso,
dificultando que desenvolvam resisténcia. Assim, a estratégia ajuda a manter o
controle mais eficiente e prolonga a vida (til dos inseticidas.

A Nota Informativa n°® 29/2024-CGARB/DEDT/SVSA/MS, documento
técnico oficial emitido pela Secretaria de Vigilancia em Salude e Ambiente do
Ministério da Saude, afirma categoricamente:

E alta a frequéncia de mutagdes kdr em Aedes aegypti de todas
as regides do pais, sugerindo resisténcia a piretroides (p. 2).

Devem ser preferencialmente utilizados novos produtos com
diferentes principios ativos, em especial os adulticidas (p. 2)

A escolha de um produto a base de propoxur, pertencente ao grupo
dos carbamatos, atende precisamente a essa diretriz, oferecendo um
mecanismo de agéo distinto dos piretréides e contribuindo para o modelo de
mosaico quimico defendido pela OMS e pela prépria nota do MS.
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O principio ativo propoxur possui eficacia consolidada como adultici
de contato, sendo amplamente descrito na literatura cientifica como eficaz em
situacdes de resisténcia a piretroides. A resisténcia vetorial, conforme a Nota
Informativa 29/2024, justifica a substituicdo e alternancia de moléculas para

garantir efetividade e retardar a selegédo genética de cepas resistentes.

A tinta inseticida saneante licitada possui tecnologia de liberagao

controlada com efeito residual por até 1 ano, caracteristica que:

-Reduz a frequéncia de reaplicagbes;

-Diminui a exposig¢do de operadores e populagéo a produtos em
UBV (ultrabaixo volume);

-Atende a diretriz de uso racional defendida pelo Ministério da
Saunde (p. 3).

A existéncia de numero restrito de fabricantes com registro sanitario
nao caracteriza direcionamento, mas sim o cumprimento de requisitos legais
rigorosos, indispensaveis a seguranga sanitaria e a salude publica.

E dever do edital priorizar tecnologias seguras, autorizadas pela
autoridade sanitaria nacional (Anvisa).

Enfim, a impugnacdo apresentada pela empresa WES
Empreendimentos e Servigos Ltda. tem auséncia de fundamentos técnicos
robustos. As criticas ao Estudo Técnico Preliminar sdo genéricas e ignoram a
existéncia de documentos oficiais atualizados que respaldam o uso de principios

ativos distintos dos convencionais.

Assim, nao ha evidéncias técnicas ou juridicas que justifiguem a
invalidag&@o do certame. Pelo contrario, a contratagéo defendida inova, amplia o
arsenal de combate ao vetor e se alinha com politicas puUblicas federais e

internacionais de vigilancia e controle de arboviroses.

O principio ativo propoxur ndo esta sendo utilizado no Estado do
Ceara para o controle de vetores, entdo o risco de desenvolvimento de
resisténcia a esse inseticida especifico € realmente baixo ou inexistente nesta
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regiao. Portanto, sem a exposi¢do frequente ao propoxur, a selegdo d
mosquitos resistentes a ele ndo deve acontecer nos préximos 10 anos no Estado

do Ceara.

Dessa forma, nao ha que proceder a argumentagéo colacionada pela
impugnante, ndo sendo configurada qualquer impropriedade no ETP, que
apresenta todos os elementos determinados pela Lei de regéncia, ndo havendo
que se falar em qualquer erro, mas objetividade na elaboragéo da pecga técnica,
promovendo eficiéncia ao processo.

b) Da Natureza dos Servigcos

O impugnante defende que a execugado do servigo deve ser realizada
por empresa de engenharia civil e isso impactaria nos prego do objeto.

E necessario esclarecer, porém, que a aplicagdo em tela possui
peculiaridades que demandam, em verdade, a expertise do fornecedor, sendo
elemento acessorio na formacgao do objeto global licitado.

A impugnagéo ignora que a atividade fim da contratagdo é a agao
inseticida saneante, e ndo a reforma predial, sendo perfeitamente cabivel sua
execucao por empresas capacitadas e com responsabilidade técnica adequada
ao escopo sanitario, conforme previsto em normativas da Anvisa e jurisprudéncia
do TCU sobre o enquadramento de objetos com predominancia tecnolégica e
néo estrutural.

Assim como a Administracdo contrata empresas especializadas em
controle de pragas para a prestagao de servigos de desinsetizacao, desratizagcéo
e descupinizagao em edificios publicos, locais de uso coletivo e areas com risco
de infestagdo e sdo essas empresas que realizam a aplicagdo, o seguimento de

controle de vetores segue o mesmo principio.

As tintas inseticidas ndo estdo no seguimento estético, a aplicagdo
por parte da empresa que comercializa estas tecnologias é de importancia crucial

para que a eficacia e acéo residual sejam alcangadas. Implica dizer que a tinta,
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o controle de vetores. Assim sendo, este seguimento ndo estad sob a
classificagdo de servico de engenharia, tampouco submetido ao Sistema
CONFEA/CREA, como argumenta o impetrante.

Todos os critérios que a Administracdo Publica dispoe para fiscalizar
os servigos de aplicagdo do inseticida, através de tinta, serdo aplicados para que

o contexto geral do objeto seja cumprido com lisura e eficiéncia.

No que se refere & composi¢cao de valores, o instrumento convocatorio

possui elementos de identificagdo suficientes.

DA DECISAO

Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a), resolve julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente impugnac&o, com adequacéo das
disposigdes do instrumento convocatorio no que se refere a previsao inicial de
subcontratagédo, mantendo-se os demais termos e condigdes inalterados.

Guaraciaba do Norte - CE, 16 de maio de 2025.

Lorrana C%@W% Pinheiro

Pregoeiro (a)
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