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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PRE-QUALIFICAGAO 04.PQ.SMS/2025
RECORRENTE: DMED COMERCIAL FARMACEUTICO E HOSPITALAR — DMED FARMA
ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

—~ | - SINTESE DO RECURSO

O presente recurso administrativo foi interposto pela empresa DMED COMERCIAL
FARMACEUTICO E HOSPITALAR — DMED FARMA, em face da decisdo que indeferiu sua
pré-qualificacdo, sob o fundamento de n3o atendimento ao item 14.3.2 do edital, em
razdo da auséncia de apresentagdo do Balanco Patrimonial 2024 devidamente
registrado na Junta Comercial.

A Recorrente alega que houve equivoco no momento da anexagio, resultando no envio
incompleto do documento, e junta nesta oportunidade o balango patrimonial correto e
registrado, sustentando a possibilidade de saneamento, nos termos do art. 80, §42 e art.
64, I, da Lei n? 14.133/2021, além de citar jurisprudéncia do TCU.

Il - DA ANALISE

A decisdo de ndo pré-qualificacdo fundamentou-se no descumprimento do edital, que
expressamente exige a apresentacdo do balango patrimonial do exercicio mais recente,
na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial.

Apesar da alegacdo de equivoco no envio e da juntada posterior do documento correto,
verifica-se que:

O saneamento previsto no art. 80, §42, da Lei n? 14.133/2021 aplica-se a situagdes em
que haja necessidade de corre¢do ou complementacio de informagdes ja apresentadas,
e ndo para a substituicdo integral de documento essencial que n3o foi apresentado em
sua completude no prazo editalicio.

O art. 64, I, da Lei n? 14.133/2021 admite a apresentacdo de documentos
complementares apenas quando estes se referirem a fatos ou condigdes preexistentes
e desde que tal complementagdo n3o importe em descumprimento do prazo e das
condi¢des estabelecidas no edital.
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A jurisprudéncia do TCU citada pela Recorrente, embora reconheca a possibilidade de
juntada de documentos comprobatérios de condi¢do preexistente, ressalva que tal
faculdade n3o pode violar a isonomia nem contrariar as regras expressamente fixadas
no instrumento convocatério, sob pena de ofensa ao principio do julgamento objetivo,

sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos gue
a venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame n3o fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89,
inciso XlI, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10 .024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3¢,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14
.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo efou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.(TCU - RP: 12112021, Relator.. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Ao que pese o demonstrativo contabil apresentado em sede recursal, fora registrado na
junta comercial em 31 de julho de 2025, sendo sua obrigatoriedade de apresentagdo no
momento da sessi3o de analise 27 de julho de 2025, ou seja, afasta totalmente a tese
de apresentag¢do de documento pré-existente.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DE ,
lﬁl C A U@@ é’,’vn. 2931 1—’;
= b

O
.b»

- P.M CARIR

No presente caso, o edital foi claro quanto a necessidade de apresentagdo do balango
patrimonial completo e registrado no prazo de entrega da documentagdo, ndo se
tratando de mera falha formal ou auséncia de informagdo acessdria, mas da falta de
parte substancial de documento indispensavel a habilitagdo.

Neste diapasdo, urge trazer a baila o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame,

vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6,
Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJ 09.12.2003 p. 213)

Neste sentido, cabe citar também o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculagio ao instrumento convocatério, que
é lei interna do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo
edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital,
pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
propria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a
isonomia deve ser unica e exclusivamente c direi

dos _licitantes, mas também como um conjunto de deveres e

limitagdes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica de Santa
Catarina, MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo

nosso).

Assim, a aceitacdo do documento apresentado fora do prazo configuraria flexibilizacao
indevida das exigéncias editalicias, com prejuizo a igualdade entre os licitantes que
cumpriram integralmente as regras no prazo.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto DECIDO PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO,
mantendo-se a decisdo que indeferiu a pré-qualificagdo da Recorrente, por nio
atendimento tempestivo e integral 3 exigéncia do item 14.3.2 do edital, em observincia
aos principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Cariré-CE, 11 de agosto de 2025,

Assinado de forma digital
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