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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000120240909000220

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagao de servigcos de consultoria técnica e apoio administrativo para o setor de
Planejamento, Compras e Contratagao na elaboragao do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) é essencial para atender as necessidades operacionais e estratégicas do
Consoércio de Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL. Esta
necessidade decorre, principalmente, da complexidade dos processos de
planejamento e execugdao de contratacdes dentro do consércio, bem como da
caréncia de pessoal interno com a expertise necessaria em diversas areas criticas.

Os problemas especificos que motivam esta contratacao incluem:

e Incidéncia de Erros na Elaboragao do PCA: Convivio com dificuldades na
elaboracao de um Plano de Contratagcdes Anual que contemple todas as
necessidades do consoércio de maneira precisa e alinhada com a legislagao
vigente, podendo resultar em erros e omissodes prejudiciais ao planejamento geral
e ao cumprimento de metas estratégicas.

e Falhas no Alinhamento Estratégico e Orcamentario: Necessidade de garantir que
as contratacdes planejadas estejam adequadas tanto ao planejamento
estratégico do consdrcio quanto as leis orcamentarias em vigor, assegurando um
uso aprimorado dos recursos publicos disponiveis.

Deficiéencia em Conhecimento Técnico e Legal: Caréncia de conhecimento
técnico especializado e atualizado em processos de licitacao e contratagao
publica, especialmente em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), o que dificulta a conformidade e eficiéncia dos processos internos.

e Suporte Administrativo Ineficiente: Falta de suporte administrativo eficiente para
acompanhar, gerir e fiscalizar os processos de contratacdao desde a fase de
planejamento até a execucao e conclusao, comprometendo a qualidade e a
legalidade das contratacgdes.

e Necessidade de Diagnostico e Solugdes Teécnicas: Urgéncia em realizar
diagnosticos precisos e propor solugbes técnicas que otimizacao dos
procedimentos de compras e contratacdes, resultando em processos mais
rapidos, transparentes e econémicos.
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Portanto, a contratacdo de servicos de consultoria técnica e apoio administrativo visa
proporcionar ao CODESSUL um suporte robusto e especializado, contribuindo
diretamente para a melhoria da eficiéncia, transparéncia e legalidade das atividades
de contratacao da entidade, além de garantir uma gestdao mais sustentavel dos
recursos publicos, promovendo o interesse publico em suas agcdes administrativas.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Consoércio de Desenvolvimento da Regiao

do Sertao Central Sul - CODESSUL NATANAEL ALVES DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao € essencial para garantir uma solugao
adequada, eficaz e sustentavel, em conformidade com as leis e regulamentacdes
especificas, bem como com padrdes minimos de qualidade e desempenho. A seguir,
sdao detalhados os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da
contratagdo para a prestagcao dos servicos de consultoria técnica e apoio
administrativo ao setor de Planejamento, Compras e Contratacao na elaboragao do
PCA - Plano de Contratacdes Anual, para atender as necessidades do Consoércio de
Desenvolvimento da Regiao do Sertao Central Sul - CODESSUL.

e Requisitos Gerais

o Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de consultoria técnica e
apoio administrativo em planejamento e elaboragao de planos de
contratagdes para 6rgaos publicos.

o Equipes de consultores com formacgao e qualificagdo comprovadas em areas
relacionadas a gestdo publica, administracdo, direito administrativo e/ou
areas afins.

o Capacidade de realizar diagnosticos precisos e propor solugdes técnicas
eficazes para otimizagao dos processos de compras e contratacoes.

o Disponibilidade para atendimento presencial e remoto, conforme a
necessidade do CODESSUL.

e Requisitos Legais

o Conformidade com a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) e outras normas
aplicaveis ao setor publico.

o Registro regular junto aos 6érgaos competentes e apresentacao de certiddes
de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista.

o Nao possuir impedimentos legais para contratar com a Administracao
Publica, conforme disposto na legislacao vigente.

e Requisitos de Sustentabilidade

o Implementacao de praticas de sustentabilidade na execugao dos servicos
contratados, visando a redugcao do consumo de recursos naturais e a
minimizagao dos impactos ambientais.

o Preferéncia para solu¢gdes que promovam a economia de papel, energia e
outros recursos, mediante a utilizagcdo de ferramentas digitais e
procedimentos informatizados.

o Compromisso com iniciativas de responsabilidade social, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento sustentavel.
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e Requisitos da Contratacao

o Prestacao de servicos de consultoria técnica e apoio administrativo
necessarios a elaboracdao e ao desenvolvimento do PCA - Plano de
Contratagdes Anual do CODESSUL.

o Suporte técnico e administrativo na conducao de processos licitatérios e
contratuais, desde o planejamento até a execugdo, garantindo a
conformidade com a Lei 14.133/2021.

o Fornecimento de treinamentos e capacitagdes para a equipe do CODESSUL,
visando ao fortalecimento da gestao interna de contratagdes e a adequacao
as novas regulamentacoes.

o Desenvolvimento de relatérios periédicos e diagnoésticos detalhados sobre o
andamento dos processos de contratagcdes, apresentando solucdes para
eventuais problemas e otimizacdes necessarias.

Os requisitos essenciais a contratacao dos servicos de consultoria técnica e apoio
administrativo devem assegurar que as necessidades especificadas pelo CODESSUL
sejam plenamente atendidas, com observancia dos principios de economicidade,
eficiéncia e transparéncia. A definicao clara e objetiva dos requisitos visa promover um
processo licitatério competitivo e a obtencdo de propostas vantajosas, abstendo-se de
especificar exigéncias desnecessarias ou excessivas que poderiam restringir a
concorréncia.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao dos servicos de consultoria técnica e apoio administrativo ao setor
de Plangjamento, Compras e Contratacdao na elaboracdo do PCA - Plano de
Contratagdes Anual, foi realizado um levantamento de mercado detalhado. O estudo
visa identificar as principais solucdes de contratacao disponiveis, avaliar suas
vantagens e desvantagens, e selecionar a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades do Consdrcio de Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul -
CODESSUL.

O levantamento de mercado abrange as seguintes principais solu¢cdes de contratagao:
1. Contratacao direta com o fornecedor:

Envolve a contratacao de uma empresa especializada em consultoria técnica e
apoio administrativo. Esse meétodo permite estabelecer uma relagdao direta,
facilitando a comunicagao e a adequacao das solugdes propostas as necessidades
especificas do CODESSUL.

2. Contratagao através de terceirizacao:

Essa solugao consiste em contratar uma empresa que terceiriza profissionais
especializados para realizar os servicos de consultoria técnica e apoio
administrativo. A terceirizacao pode trazer flexibilidade e redugdo de custos
administrativos relacionados a gestao de pessoal diretamente.
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3. Formas alternativas de contratacgao:

Inclui métodos como parcerias institucionais com universidades ou centros de

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



Conséreio de Desenvolvimento da LY S AL !
Regiso do Sertdo Central Sul BLE TR AN T
R, e ..-__,.-"

pesquisa, contratacdo de consultoria por meio de plataformas especificas de
freelancers especializados, e consércios com outras entidades publicas para
compartilhar recursos e profissionais especializados.

Apds analisar as possiveis solugdes, avalia-se que a solugcao mais adequada para
atender as necessidades do CODESSUL € a contratagao direta com o fornecedor. Essa
modalidade é preferida pelos seguintes motivos:

e Especializacdo e Expertise: A contratacao direta permite selecionar empresas que
possuem vasta experiéncia em consultoria técnica e apoio administrativo na
elaboracdo de Planos de Contratagcdes Anuais, garantindo a qualidade e a
adequacdo técnica dos servicos prestados.

e Comunicacao Eficiente: Estabelecer um canal direto com o fornecedor facilita a
comunicacao entre as partes, possibilitando ajustes rapidos e eficazes conforme
as necessidades especificas do consércio evoluem.

e Maior Controle e Transparéncia: A contratacdo direta oferece um controle mais
rigoroso sobre a execucao dos servicos, auxiliando na obtencdo de relatdrios de
progresso e na avaliacdo continua dos resultados.

e Custos e Economia: Embora a contratacdo direta possa parecer mais onerosa
inicialmente, a especializacdo da empresa contratada tende a trazer uma relacdo
custo-beneficio superior, dada a qualidade e a eficacia dos servicos prestados.

Portanto, baseando-se nas andlises detalhadas do levantamento de mercado,
recomenda-se a contratacdao direta de uma empresa especializada para fornecer
servicos de consultoria técnica e apoio administrativo ao setor de Planejamento,
Compras e Contratacao do CODESSUL, para a elaboragdo do PCA - Plano de
Contratagdes Anual.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades do Consodrcio de Desenvolvimento
da Regiao do Sertdao Central Sul (CODESSUL) envolve a contratacao de servigcos de
consultoria técnica e apoio administrativo para o setor de Planejamento, Compras e
Contratagao, especificamente na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA).
Essa solucao se mostra a mais adequada para resolver os problemas identificados,
devido a varios fatores, que serao detalhados a seguir.

A consultoria técnica e o apoio administrativo contribuirdo significativamente para a
eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos de contratacdo no CODESSUL. A
seguir, detalha-se a solucdo proposta:

e Consultoria Técnica:

o Diagnostico Inicial: Avaliagao detalhada das necessidades de contratagcao do
CODESSUL, identificando prioridades e alinhamento com o planejamento
estratégico.

o Planejamento e Asessoramento. Elaboragao do PCA abrangendo todas as
areas do consodrcio, garantindo integracao com as leis orcamentarias e
normativas vigentes, conforme disposto no art. 12, inciso VIII, da Lei 14.133.

o Capacitacdo e Treinamento: Transferéncia de conhecimento para os
servidores do consdrcio, oferecendo capacitagao sobre melhores praticas em
processos de compras e contratacdes publicas, conforme os requisitos
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estabelecidos pela Lei 14.133.
e Apoio Administrativo:

o Acompanhamento e Monitoramento: Suporte continuo na gestdo de
processos licitatérios, desde a abertura do processo até a adjudicacdo e
assinatura dos contratos.

o Documentacdo e Compliance: Garantir que toda a documentacdo necessaria
esteja em conformidade com a legislacdo vigente, assegurando um processo
transparente e legal.

o Gestdo de Riscos: ldentificacdo e mitigacdo de riscos associados aos
processos de contratacdo, promovendo a seguranca juridica e a eficiéncia
nas contratagoes.

Através da analise de mercado realizada, verificou-se que a contratagdo de um servigco
unificado de consultoria técnica e apoio administrativo, abrangendo as atividades
descritas, € a solugcao mais adequada, dado o perfil e as necessidades especificas do
CODESSUL. Essa abordagem ¢é reforcada pelas praticas comuns em 6rgaos publicos
similares, que também optam por consultorias especializadas para garantir a
conformidade e eficiéncia de seus planos de contratagcdes anuais.

Justifica-se a escolha desta solucdo - um servico de consultoria técnica e apoio
administrativo conjunto - como a mais benéfica, com base nos pardmetros de
economicidade, qualidade técnica e aderéncia as melhores praticas de compliance
em compras publicas. A modalidade de contratacdo por dispensa eletrénica
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133, garante celeridade e adequacdo ao
perfil da demanda, considerando-se o valor de referéncia encontrado em
levantamento de mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVIGCOS DE CONSULTORIA TECNICA E APOIO ADMINISTRATIVO AO

SETOR PLANEJAMENTO PCA 1,000 Servico

Especificagcdo: SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E APOIO ADMINISTRATIVO AO SETOR PLANEJAMENTO,
COMPRAS E CONTRATAGAO NA ELABORAGAO DO PCA - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, EM ATENDIMENTO AO
ART. 12, VIIl DA NLLC, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO
SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL

253-898-8837

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E
1 APOIO ADMINISTRATIVO AO SETOR 1,000 Servigo 25.540,00 25.540,00
PLANEJAMENTO PCA
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Especificacdo: SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E APOIO ADMINISTRATIVO AO SETOR PLANEJAMENTO,
COMPRAS E CONTRATAGAO NA ELABORAGAO DO PCA - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, EM ATENDIMENTO AO
ART. 12, VIIl DA NLLC, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO
SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 25.540,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e quarenta reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto das licitagcdes como regra
geral, visando a ampliacao da competitividade, ao melhor aproveitamento do mercado
e a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. Com base nisso, segue a
justificativa detalhada para o parcelamento da solugdo para os Servicos de Consultoria
Técnica e Apoio Administrativo ao Setor Planejamento, Compras e Contratacdo na
Elaboracao do PCA - Plano de Contratacdes Anual.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da contratagcdo € tecnicamente divisivel sem prejuizos a sua
funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela administragcao. A consultoria
técnica e o apoio administrativo podem ser divididos em componentes
especificos, como diagnostico inicial, planejamento, execucao e
acompanhamento final do PCA.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisdo do objeto é técnica e economicamente vidvel, assegurando que a
qualidade e a eficacia dos resultados nao sejam comprometidas. O parcelamento
permitird que atividades especificas sejam tratadas individualmente por
especialistas em cada area, garantindo uma abordagem mais focada e eficiente.

e Economia de Escala:

O parcelamento ndo resultard em perda significativa de economia de escala. Pelo
contrario, poderd reduzir custos ao permitir a contratacdo de empresas ou
profissionais especializados para cada componente do servico, aproveitando
melhor os recursos disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento da solugdo contribuira para uma maior competitividade,
possibilitando o melhor aproveitamento do mercado. Empresas de menor porte
ou especialistas independentes poderdo participar do processo licitatério,
aumentando a concorréncia e a qualidade das propostas recebidas.

e Consideragao de Lotes:

Em respeito as boas praticas de compras publicas e a legislacdo vigente, foi
considerado o parcelamento em lotes. Esta decisdo visa garantir a participacao de
fornecedores de diferentes capacidades, assegurando a competicao e obtendo
propostas mais vantajosas para a administracgao.

e Analise de Mercado:

A analise do mercado demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados para
atender as demandas especificas do servico, reforcando a viabilidade do
parcelamento. O levantamento indicou que a pratica do setor em contratacdes
similares também é propensa ao parcelamento, o que corrobora a decisdao aqui
apresentada.

e Documentagao e Transparéncia:

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
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Todos os passos e decisdes foram documentados com transparéncia, e as
justificativas para o parcelamento sdo baseadas em dados concretos obtidos
durante o levantamento de mercado. Isso garante que O processo esteja em
conformidade com as normativas vigentes, facilitando a compreensdo e a
fiscalizacdo posterior.

Conclui-se, portanto, pela decisao de parcelar a contratacao dos Servicos de
Consultoria Técnica e Apoio Administrativo ao Setor Planejamento, Compras e
Contratagcao na Elaboragcdo do PCA - Plano de Contratagdes Anual, com base nas
analises e justificativas detalhadas acima.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de consultoria técnica e apoio administrativo para o setor
de Planejamento, Compras e Contratacao na elaboracdo do PCA - Plano de
Contratagdes Anual esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
da entidade para o exercicio financeiro de 2024. A necessidade de contar com
expertise especializada é uma das diretrizes destacadas no respectivo Plano de
Contratagdes Anual do Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul
- CODESSUL, visando melhorar a eficiéncia e a legalidade dos processos de
contratacgao.

Entre os principais pontos de alinhamento, destacam-se:

e Garantir a adequagdao das contratagbes ao planejamento estratégico do
CODESSUL.

e Assegurar que todas as contratagdes estejam em conformidade com as leis
orgamentarias e demais normativas aplicaveis, conforme estabelecido no Plano
de Contratagdes Anual.

e Complementar a caréncia de conhecimento técnico interno especializado em
processos de licitagao e contratagcao publica, sendo uma necessidade
expressamente indicada no Plano de Contratagdes Anual.

e Promover a eficiéncia, transparéncia e legalidade das atividades de contratacao
da entidade.

Portanto, a presente contratacao estd plenamente justificada e encontra-se em
conformidade com o planejamento anual da entidade, garantindo, assim, a
racionalizacdo das contratacdes, o alinhamento estratégico e a otimizacao dos
recursos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de consultoria técnica e apoio administrativo para o setor
de Planejamento, Compras e Contratacdo do CODESSUL tem como objetivo alcancgar
uma série de resultados fundamentais para a melhoria dos processos de planejamento
e execucado das contratacdes publicas, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Os
resultados pretendidos sao:

e Melhoria na elaboragcdao do Plano de Contratagcbes Anual (PCA): A consultoria
técnica especializada proporcionara a criagao de um PCA abrangente e
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detalhado, garantindo que todas as necessidades do consoércio sejam
contempladas de forma clara e objetiva, alinhadas ao planejamento estratégico
da entidade.

e Adequacdo as normas legais e orcamentarias: Os servicos contratados devem
assegurar que todas as etapas do processo de contratacdo estejam em
conformidade com a Nova Lei de Licitagdes e com as diretrizes orcamentarias
vigentes, promovendo a legalidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Capacitacdo e transferéncia de conhecimento: Através do apoio técnico e
administrativo, espera-se a transferéncia de conhecimento e a capacitacdo dos
servidores do CODESSUL, fortalecendo a capacidade interna para a elaboracao e
gestdo do PCA em futuras ocasides.

e Otimizacdo dos processos de compras e contratacoes: Com a expertise trazida
pela consultoria, espera-se um diagnostico preciso das falhas e das oportunidades
de melhoria nos procedimentos de compras e contratagdes, resultando na
otimizacao desses processos.

e Transparéncia e publicidade: A elaboracdo correta do PCA contribuird para a
transparéncia dos processos de contratacdo, atendendo ao principio da
publicidade e assegurando que as informacdes sejam disponibilizadas de
maneira acessivel e clara para o publico e os 6érgados de controle.

e Eficiéncia e economicidade: A contratacao devera resultar emm uma gestdao mais
eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros, garantindo que as
aquisicdes de bens e servicos sejam realizadas de forma econémica e racional.

e Aperfeicoamento na gestao de riscos: A consultoria devera auxiliar na
identificacdo e mitigacao de riscos associados aos processos de contratacao,
proporcionando maior segurancga juridica e reduzindo a possibilidade de erros e
fraudes.

Com esses resultados, o CODESSUL espera alcancar um elevado nivel de eficiéncia,
transparéncia e legalidade nas suas contratacdes, garantindo o cumprimento dos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetividade da contratacao dos servicos de consultoria técnica e apoio
administrativo na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), as seguintes
providéncias deverao ser adotadas pelo Consdrcio de Desenvolvimento da Regiao do
Sertao Central Sul - CODESSUL:

e Definicdo de Equipe de Acompanhamento e Fiscalizacao: Designar servidores
gqualificados para a equipe que acompanhara e fiscalizard a execucdo dos servicos
contratados. Esses servidores deverdo possuir competéncias nas areas de
planejamento, compras e contratagcdo, conforme os requisitos estabelecidos pela
Lei 14.133/2021.

e Capacitacdo de Servidores: Promover capacitacdes especificas para os servidores
envolvidos, focando em gestao de contratacdes, técnicas de elaboracdo de PCA, e
conhecimentos juridicos sobre a Nova Lei de Licitagdes.

e Elaboracdo de Cronograma: Desenvolver um cronograma detalhado das
atividades a serem realizadas pela consultoria, incluindo prazos para entrega de

.[=] documentos intermediarios e do PCA final.

e Planejamento Orcamentario: Assegurar que os recursos financeiros necessarios
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para a contratacdo estejam previstos no orcamento do CODESSUL, alinhando a
contratagcao com as leis orcamentarias vigentes.

e Contratacao de Assessoria Juridica: Contar com o suporte da assessoria juridica
do CODESSUL para garantir que todos os procedimentos estejam em
consonancia com a Lei 14.133/202]1, evitando possiveis irregularidades.

e Definicdo de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores de
desempenho que permitam avaliar a qualidade e a eficiéncia dos servicos
prestados pela consultoria. Esses indicadores deverdo estar alinhados com os
objetivos estratégicos do CODESSUL.

e Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento continuo
do progresso da consultoria, realizando reunides periddicas para avaliar o
andamento dos trabalhos e resolver eventuais problemas.

e Avaliacdo e Relatérios: Requerer que a consultoria entregue relatdrios parciais ao
longo do periodo de execucdo, além de um relatdrio final detalhado contendo
todas as acgdes implementadas e os resultados obtidos na elaboracdo do PCA.

e Feedback e Melhoria Continua: Apdés a conclusao dos servicos, realizar uma
avaliacdo interna e um levantamento de feedback com a equipe do CODESSUL
para identificar pontos fortes e areas de melhoria, visando aprimorar futuras
contratacoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A ndo adocdo do sistema de registro de precos para a contratagdo dos servicos de
consultoria técnica e apoio administrativo ao setor de Planejamento, Compras e
Contratacao na elaboracdo do PCA - Plano de Contratacdes Anual, foi decidida com
base em diversas consideracdes detalhadas a seguir:

e **Natureza Singular do Servigo:** A especificidade dos servicos demandados, que
envolvem consultoria técnica e apoio administrativo altamente especializado
para o setor de planejamento, compras e contratagao, faz com que a escolha do
fornecedor dependa de qualificagcdes técnicas e experiéncia comprovada. O
sistema de registro de pregos, conforme descrito na Lei 14.133, art. 84, paragrafo
unico, geralmente se aplica a objetos ou servicos padronizados e de demanda
continuada, o que nao é o caso desta contratagao.

e **\/olume e Frequéncia** A contratacdo em guestdo nao prevé a necessidade de
multiplas aquisicdes ou servigcos repetitivos ao longo do tempo, que sao
caracteristicas mais adequadas para adocao do registro de precos segundo os
termos estabelecidos no art. 85 da Lei 14.133. Este servico especifico sera
contratado em uma Unica operacado, visando a elaboracdo de um plano de
contratagdes anual completo.

e **CGarantia de Qualidade e Eficiéncia** Para garantir que o consércio obtenha
servicos de alta qualidade, necessarios para resultados eficientes no planejamento
e gestao publica, é crucial realizar um processo licitatério que permita uma
avaliagao criteriosa das ofertas. A contratagcao direta através de licitagao dara
maior seguranga quanto a capacidade técnica, experiéncia e qualidade do servico
prestado, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
razoabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133.

o *Tempo e Especificidade da Demanda:** O servico de consultoria técnica e apoio
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administrativo é voltado para uma demanda especifica cujo calendario e escopo
sdo definidos, ndao havendo uma necessidade recorrente que justifique a
implementacao do sistema de registro de precos. A Lei 14.133, art. 84, paragrafo
Unico, enfatiza que contratos decorrentes de registro de precos devem ter a
vigéncia estabelecida conforme as necessidades identificadas, o que nado se aplica
a0 contexto desta contratacao Unica e pontual.

e *Economia de Escala:** O sistema de registro de pregos é vantajoso quando se
trata de economias de escala obtidas por meio de contratacdes divididas em
varias etapas ou realizadas por multiplas unidades. Na presente contratagao,
como ha a demanda por um servigo Unico e especifico, ndo existem os beneficios
caracteristicos da economia de escala, conforme abordado no art. 23, §1° da Lei
14.133.

Em vista dessas consideracbdes e das peculiaridades da contratacdo em questao,
justifica-se adequadamente a ndo utilizagdo do sistema de registro de precos,
optando-se por um processo licitatdrio especifico que assegure o cumprimento de
todas as exigéncias legais, bem como a obtencdo de um servico de elevada qualidade
técnica e administrativa.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei 14133/2021, hd a possibilidade de vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdércio em procedimentos licitatérios, conforme preveem os
artigos e paragrafos da referida legislacdo. No caso especifico da contratacdo de
servicos de consultoria técnica e apoio administrativo para o planejamento, compras e
contratacdo na elaboracdo do Plano de Contratagcdes Anual para o Consdrcio de
Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul - CODESSUL, posicionamo-nos
contra a participacdo de empresas na forma de consdrcio pelas seguintes razdes:

e Complexidade de Gestao: A administracdo de contratos com consdrcios pode
dificultar a supervisao e a gestao eficiente devido a necessidade de coordenacao
entre as empresas consorciadas.

e Responsabilidade Solidaria: Embora a responsabilidade solidaria entre os
consorciados seja uma medida de seguranca juridica, a pratica mostra que isso
pode atrasar a execugdao dos servicos por problemas internos entre os
consorciados.

e Segregacao de Fungodes: Conforme o principio da segregacao de funcgdes
estabelecido no §1° do art. 7° da Lei 14.133/2021, a participacdo em consodrcios pode
enfraquecer esse principio ao criar vinculos de colaboragao que podem levar a
conflitos de interesse.

e Competitividade e Isonomia: A vedagao da participagdo em consorcios pode
aumentar a competitividade e assegurar um tratamento isondmico entre os
proponentes, evitando que a formacgao de consodrcios favoreca algumas empresas
em detrimento de outras.

e Uniformidade de Critérios: Para assegurar a uniformidade de critérios de
habilitagcao técnica, a proibicao de consdrcios facilita a comparagao objetiva entre
as propostas, visto que todos os concorrentes apresentam capacidades
individuais.

Portanto, justificamos a vedacao da participagao de empresas na forma de consércio
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para garantir uma gestao mais eficiente, evitar potenciais conflitos de interesse e
assegurar maior isonomia e competitividade no processo licitatério.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme disposto na Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve observar, no
processo de contratacao publica, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
Isso inclui a avaliacdo e a mitigacao de possiveis impactos ambientais ocasionados
pela execugao dos servicos contratados.

Embora a natureza dos servigcos de consultoria técnica e apoio administrativo ao setor
de Planejamento, Compras e Contratagdo do CODESSUL, especialmente na
elaboragcao do Plano de Contratagcbes Anual, ndo seja tipicamente associada a
impactos ambientais diretos significativos, € imprescindivel que todas as atividades
sejam conduzidas com observancia as normativas ambientais vigentes.

Portanto, as medidas mitigadoras a serem implementadas incluem:

e Adotar praticas de gestdo documental eletrébnica para reduzir o consumo de
papel e outros materiais fisicos.

e Utilizar tecnologias e ferramentas que promovam a eficiéncia energética,
reduzindo o consumo de energia nas atividades do escritério.

e Garantir a segregacao e destinagao correta dos residuos gerados durante a
execucao dos servigos, promovendo a reciclagem sempre que possivel.

e Priorizar a utilizagao de materiais e recursos que possuam certificagao ambiental
ou sejam provenientes de fontes sustentaveis.

e Promover a conscientizagao ambiental dos colaboradores envolvidos no projeto,
incentivando praticas sustentaveis no ambiente de trabalho.

A contratada devera observar todas as legislacdes ambientais aplicaveis, bem como
adotar as melhores praticas disponiveis para minimizar qualquer potencial impacto
ambiental decorrente da execucdo dos servicos, garantindo o alinhamento com o
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel conforme estabelecido no art. 5°
da Lei14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada dos elementos e requisitos apontados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de servicos de consultoria técnica e apoio
administrativo para o setor de Planejamento, Compras e Contratacao, visando a
elaboracdo do PCA - Plano de Contratacdes Anual do Consércio de Desenvolvimento
da Regido do Sertdo Central Sul - CODESSUL, € tecnicamente vidvel e razoavel.
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A viabilidade da contratacao esta baseada em diversos fatores:

e Observancia aos Principios da Nova Lei de Licitagcdes: A contratagdo esta
fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia, e
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei 14.133.

e Diagnodstico de Necessidade: O diagndstico apresentado evidenciou a caréncia de
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conhecimentos especializados dentro da entidade para a elaboracdo adequada
do PCA, conforme exigéncias da Lei 14.133/2021.

e |Levantamento de Mercado: O levantamento de mercado confirmou a existéncia
de fornecedores qualificados que podem atender as necessidades do CODESSUL,
oferecendo solucdes adequadas e competitivas.

Adicionalmente, a razoabilidade da contratacao se justifica pelos seguintes pontos:

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratacdo visa garantir que o
PCA esteja em consonancia com o planejamento estratégico do consoércio,
promovendo o correto direcionamento dos recursos publicos.

e Beneficios Econdbmicos e Operacionais: A externalizacdo de servicos
especializados permitird uma gestao mais eficiente e efetiva do processo de
contratagcdes, potencializando resultados em termos de economicidade e
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis.

e Garantia de Compliance: Com o suporte de consultoria especializada, o
CODESSUL assegura o cumprimento das normativas vigentes, reduzindo riscos
de inconsisténcias e garantindo a probidade administrativa, conforme exigido
pelos art. 7° e 11° da Nova Lei de Licitacgdes.

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo dos servigcos de consultoria
técnica e apoio administrativo para o setor de Planejamento, Compras e Contratagao
na elaboracao do PCA. Esta contratacao se revela como a melhor solugao para atender
as necessidades do Consércio de Desenvolvimento da Regiao do Sertao Central Sul -
CODESSUL, promovendo eficiéncia, legalidade e responsabilidade no uso dos recursos
publicos.

Piquet Carneiro/ CE, 10 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
NATANAEL ALVES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JOSE VANIER DA SILVA
MEMBRO
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