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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240304000146

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratagdo de uma empresa de engenharia especializada para a
prestacdo do servigo de pavimentacgdo asfaltica na Rua Felipe Santiago, localizada no
bairro Alto do Velame, no Municipio de Russas/CE, surge em resposta a8 demanda
critica da comunidade local por melhorias na infraestrutura e acessibilidade. Esta rua é
uma via importante que serve ndo s6 como acesso residencial mas também é utilizada
para o transito de veiculos que conecta diferentes partes do bairro e suporta
atividades econdmicas locais. Atualmente, a Rua Felipe Santiago apresenta condi¢des
precarias de pavimentag¢do que contribuem para problemas de mobilidade urbana,
seguranga de pedestres e veiculos, além de acarretar em desvalorizagdo dos imoéveis
da regido.

A pavimentacéao asfaltica adequada é essencial para garantir a seguranca, a fluidez do
trafego e a qualidade de vida dos moradores, além de ser fundamental para o
desenvolvimento econémico local, pela facilitacdo do acesso de veiculos de pequeno e
grande porte, e a manutencdo das atividades comerciais na &rea. A intervencao
proposta visa nao somente melhorar a estética e a funcionalidade da rua, mas
também contribuir para a salde publica, minimizando a poeira em suspensdo que
afeta a populagdo local, especialmente criangas e idosos.

Portanto, a realizacdo desta obra é imprescindivel para atender as necessidades de
acessibilidade e mobilidade urbana da comunidade, promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel e assegurar um ambiente mais seguro e digho para todos os
usudrios da via. O projeto estd alinhado aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel e ao planejamento estratégico municipal em infraestrutura urbana, em
conformidade com o artigo 5° e artigo 18 da Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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Os requisitos da contratacdo sdo fundamentais para assegurar que a solucio escolhida
seja capaz de atender de maneira eficiente e eficaz as necessidades publicas,
respeitando critérios de sustentabilidade e conformidade legal, enguanto mantém
padrdes minimos de qualidade e desempenho. Essa secdo estabelece os pardmetros
que orientarao a selegao de propostas, garantindo que a execugdo da pavimentagdo
asféltica na Rua Felipe Santiago, Alto do Velame, em Russas/CE, atinja os objetivos
propostos.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade técnica para execuc¢do de obras de grande porte.
o Experiéncia comprovada em projetos similares de pavimentacdo asfaltica.
o Disponibilidade para iniciar as obras dentro dos prazos estipulados pela
administragdo publica.
o Compromisso de seguir as normas de segurancga e salde do trabalho.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com todas as legislagbes municipais, estaduais e federais
aplicaveis,
o Cumprimento das normativas ambientais vigentes, inclusive as relacionadas
a promogao da sustentabilidade.
o Regularidade fiscal e trabalhista.
¢ Requisitos da Contratacao:
o Elaboracdo de relatérios periddicos de progresso das obras.
o Mecanismos de garantia de qualidade do asfalto e dos processos de
pavimentagao.
o Cumprimento dos prazos contratuais estabelecidos.
o Adocdo de solucdes tecnicamente adequadas as caracteristicas geogréficas
e climaticas de Russas/CE.

Os reqguisitos listados sd3o essenciais para garantir que a contratacdo atenda as
demandas especificadas, promovendo uma execugdo de obra gque seja ndo apenas
eficiente, mas também sustentavel e conforme a lei. Tais requisitos foram delineados
para preservar o carater competitivo da licitagdo, evitando a inclusdo de exigéncias que
nao sejam estritamente necessdrias e que poderiam limitar a participagcdo de
licitantes.

4. Levantamento de mercado

A realizagdo do levantamento de mercado é essencial para identificar as melhores
praticas e solugdes possiveis para a contratagao de servicos de pavimentacao asfaltica.
Abaixo estdo delineadas as principais solugbes de contratagdo existentes entre
fornecedores e érgdos publicos, bem como uma avaliagdo da solucdo mais adequada
para atender as necessidades especificas do projeto de pavimentagdo da Rua Felipe
Santiago, Alto do Velame, em Russas/CE.

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacdo
direta de uma empresa especializada em pavimentagao asfaltica, responsavel por
toda a execucdo do projeto. A vantagem desta abordagem é o controle direto
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sobre a qualidade e os custos de execugao.

e Contratacao através de Terceirizagdo: Consiste ha contratagdo de uma empresa
gestora, que subcontrata outras empresas para a execugao especifica dos servicos
de pavimentacdo. Essa modalidade pode trazer beneficios na gestdo logistica e na
qualidade técnica, devido a especializagao das subcontratadas.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui parcerias publico-privadas (PPPs),
concessdes ou outras modalidades que envolvam a cooperagdo entre o setor
publico e privado para a execugdo de obras publicas, potencialmente reduzindo
custos e prazos através de inovagdes tecnoldgicas e de gestao.

Ao avaliar as solucgdes listadas, considerando a natureza e a complexidade do projeto
na Rua Felipe Santiago, bem como a necessidade de execucgédo eficiente e controlada, a
Contratagado Direta com o Fornecedor surge como a abordagem mais adequada. Esta
opc¢do permite maior fiscalizagdo e acompanhamento direto pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Urbanos - SEINFRA, garantindo que os padrdes de
gualidade e os prazos sejam atendidos conforme o planejamento especifico desta
obra. A escolha também se alinha aos principios de economicidade e eficiéncia
preconizados pela Lei n° 14133/2021, facilitando a administragdo do contrato e a
fiscalizag8o dos trabalhos.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratacdo de empresa de engenharia especializada na
prestacdo do servico de pavimentagdo asfaltica na Rua Felipe Santiago, Alto do
Velame, no Municipio de Russas/CE, abrange uma abordagem integrada e estratégica
gue atende diretamente as necessidades de infraestrutura e mobilidade urbanistica
do municipio, garantindo a melhoria continua da qualidade de vida dos habitantes e o
desenvolvimento socioeconémico da regido.

Considerando o principio da economicidade, este projeto foi cuidadosamente
planejado para maximizar os beneficios frente aos custos envolvidos. Conforme a Lei
14133/2021, o planejamento estd alinhado aos principios da eficiéncia e da
responsabilidade fiscal. Foi realizada uma avaliagdo abrangente de vérias alternativas,
considerando a viabilidade técnica e econdmica, a partir da gqual se verificou que a
solugdo de pavimentagdo asfaltica apresentada é a mais eficiente e menos onerosa
para atender as exigéncias e expectativas locais.

A solugcdo completa para a obra envolve:

e Preparagdo do terreno: Limpeza e adequagdo do leito carrogavel, incluindo
ajustes topogréficos para garantir adequada drenagem e nivelamento do solo.

e Pavimentacao asfaltica: Aplicacdo de camadas de base, sub-base e revestimento
asfaltico que atendem as normas técnicas de durabilidade e resisténcia
requeridas para a regido, considerando as variacdes climaticas e o volume de
trafego esperado.

e Drenagem: Implementagdo de um sistema de escoamento de aguas pluviais
eficaz, essencial para prevenir deteriora¢des do asfalto e garantir sua longevidade.
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e Sinalizacdo e seguranca: Instalagdo de sinalizacdo viaria completa, tanto vertical
guanto horizontal, para garantir a segurancga dos usuarios da via.

e Controles Ambientais: Adogao de praticas de sustentabilidade, como a utilizagéo
de materiais reciclados e asfalto ecolégico, sempre que possivel, além da
implementagao de barreiras para controle de ruidos e poeira durante a execucdo
da obra.

A solucao proposta demonstra, portanto, ndo apenas conformidade com os requisitos
técnicos e legais, mas também alinha-se aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano sustentavel. A escolha do tipo de asfalto e das técnicas de
pavimentagao levou em conta nao apenas O custo, mas também a qualidade,
durabilidade e menor impacto ambiental, em conformidade com o art. 18 da Lei
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de se considerar todo o ciclo de vida do objeto
contratado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis de pavimentagao asfaltica 1,000 Unidade

’ Especmcaz;ao OBRAS CIVIS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Obras civis de pavimentagao asfaitica 1,000 Unidade 1.584.259,77 1.584.259,77

Especlflcagao OBRAS CIVIS DE PAVIMENTA(;AO ASFALTICA

Deste modo como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 1584.259,77 (um milhdo, quinhentos e oitenta e quatro mil, duzentos e
cinguenta e nove reais e setenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugédo

A seguir sdo apresentadas as justificativas detalhadas para a decisdo de ndo parcelar o
objeto da contratacdo de empresa de engenharia para a prestacdo do servico de
pavimentacdo asfaltica na Rua Felipe Santiago, conforme orientacées da Lei n°
14.133/2021 e andlise técnico-econdmica realizada:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o servico de
pavimentagdo asfdltica, apesar de tecnicamente divisivel em etapas, apresenta
melhor eficacia e funcionalidade quando executado de forma integral. Dividir
esse tipo de servico poderia resultar em inconsisténcias na qualidade do asfalto e
na durabilidade da pavimentacdo, comprometendo os resultados pretendidos
pela administragao e a satisfagcdo da comunidade local.
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e Viabilidade Técnica e Econdmica: A anélise concluiu que a divisdo do projeto em
multiplos lotes ou fases ndao é economicamente vantajosa. A realizacdo da obra
em uma Unica fase permite um controle de qualidade mais efetivo e a
minimizagdo de custos relacionados a mobilizagdo e desmobilizacdo de
equipamentos e mao de obra.

e Economia de Escala: A ndo divisdo do projeto assegura a obtencado de economia
de escala, com reducgdo de custos unitarios que a divisdo em lotes menores nao
poderia oferecer. A compra de materiais em maior volume e a contratacdo de
servigos por um periodo continuo resultam em melhor negociagdo e menores
pregos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a competitividade ao permitir a participagdo de mais empresas, nesse
caso especifico, a natureza técnica da obra e a necessidade de gestdo centralizada
e homogénea justificam a contratacdao de um Unico fornecedor com capacidade
para executar a totalidade do projeto.

e Analise do Mercado: O estudo de mercado realizado demonstrou que empresas
com capacidade técnica e operacional para realizar o servico de forma integral
oferecem propostas mais competitivas e com garantia de qualidade, reforgcando a
decisdo pelo ndo parcelamento.

e Decisdo pelo No Parcelamento: A decisdo estd alinhada as melhores praticas do
setor de construgdo e engenharia civil, onde é comum a preferéncia por
contratacdes integrais em projetos de infraestrutura similar, devido aos beneficios
de gestdo de projeto, economia e qualidade final esperada.

Essas justificativas refletem um processo decisério baseado em critérios técnicos e
econdmicos, alinhados a legislagdo vigente e aos melhores interesses do publico. O
acompanhamento e a documentagdo detalhada de cada etapa do processo
asseguram a transparéncia e a conformidade do projeto com as normativas aplicaveis.

9. Resultados pretendidos

A contratagdo da empresa de engenharia para prestagao do servigo de pavimentacao
asfaltica na Rua Felipe Santiago busca alcancar resultados substanciais que
justifiguem o investimento publico e atendam ao interesse da comunidade do Alto do
Velame. Os resultados pretendidos alinham-se constantemente aos principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que exige a eficacia, eficiéncia e economicidade
da contratagdo publica. Destacam-se os seguintes resultados:

e Melhoria da Infraestrutura e Mobilidade Urbana: A pavimentacio asfaltica devera
prover uma infraestrutura de transporte robusta, seguro e duradouro,
melhorando significativamente a mobilidade urbana na regido e proporcionando
condi¢des de trafego adequadas para veiculos e pedestres. Isso inclui a reducdo
do tempo de deslocamento e do custo de transporte para os habitantes locais.

e Seguranca e Conforto para a Comunidade: Elevagdo nos niveis de seguranca e
conforto através da reducdo de acidentes veiculares e de pedestres, além de
contribuir para a diminuigdo da poeira e possiveis alagamentos, comuns em vias
nao pavimentadas.
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e Valorizacdo de Imodveis: A pavimentacdo adequada tende a valorizar os imdveis
nas proximidades, contribuindo positivamente para a economia local.

e Sustentabilidade: Implementacdo de praticas de sustentabilidade, por meio do
uso de materiais e técnicas que minimizem o impacto ambiental, promovendo a
sustentabilidade e o desenvolvimento local. Isto estd de acordo com o Art. 14 da
Lei 14.133/2021, que incentiva a inclusdo de praticas sustentaveis nas licitagdes
publicas.

e Desenvolvimento Econdmico Local: Fomento ao desenvolvimento econdmico da
regidao por meio da criagdo de empregos tempordrios durante a fase de obras e
melhoria no acesso a comércios e servicos, estimulando assim a economia local.

e Cumprimento da Legislacdo: O projeto estd alinhado ao Art. 11 da Lei 14.133/202],
gue assegura a contratagdo mais vantajosa para a administragdo publica,
priorizando também a transparéncia e a competitividade durante o processo
licitatorio.

Espera-se que, com a implementac¢do da pavimentagao asfaltica, haja uma promocgéo
notavel na qualidade de vida da comunidade local, apoiando um crescimento
coordenado e sustentavel conforme preconizado pelo planejamento e estratégia do
municipio. Ademais, a obra deve vigorar como exemplo de aplicagdo responsavel e
efetiva dos recursos publicos, garantindo beneficios a longo prazo para a populagéo e
para a gestao publica.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia na execuc¢do do contrato de pavimentacdo asfaltica na Rua
Felipe Santiago, Alto do Velame, diversas providéncias preliminares e
acompanhamentos continuos devem ser adotados pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Urbanos - SEINFRA:

e Detalhamento Técnico e Compatibilidade: Antes do inicio das obras, revisao
detalhada e validagdo do projeto executivo com atengdo as especificagdes
técnicas e compatibilidade com as necessidades locais documentadas no Estudo
Técnico Preliminar.

e Plano de Mobilidade e Comunicacdo: Desenvolvimento de um plano de
mobilidade urbana para minimizar o impacto das obras na vida quotidiana dos
cidaddos, incluindo roteiros alternativos e hordrios especificos para
movimenta¢des de maquinario pesado. A SEINFRA também devera manter a
comunicagdo constante com a comunidade, informando sobre o andamento das
obras e quaisquer mudangas no cronograma.

e Acompanhamento e Fiscalizagdo: Monitoramento constante da obra através de
visitas regulares ao local e relatérios periddicos de progresso, assegurando que a
execugdo esteja em conformidade com o contrato e as normas técnicas
aplicaveis.

e Gestao de Riscos: Identificagao e gestdo proativa dos riscos associados a obra,
contemplando desde condicdes climaticas adversas até desafios logisticos, e
desenvolvendo estratégias para mitigagdo dos mesmos.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Implementacdo das medidas mitigadoras
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de impacto ambiental j& propostas e supervisdo continua para garantir praticas
de construgdo sustentavel.

e Controle de Qualidade: Estabelecimento de rotinas de testes de qualidade dos
materiais e do asfalto aplicado, conforme padrdes técnicos de seguranga e
durabilidade.

e Registro e Documentagdo: Garantir que todos os documentos e alteragdes
contratuais sejam devidamente registrados e armazenados para fins de auditoria
e controle interno, seguindo o Art. 12, | da Lei 14.133/2021.

1. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela legislagdo vigente, especificamente no Art. 15 da Lei n®
14.133/202], € possivel a participacdo de empresas em forma de consércio nas licitagdes
publicas, respeitadas certas condicdes. No entanto, para a contratagdo de empresa de
engenharia para a prestacdo do servico de pavimentacdo asfaltica na Rua Felipe
Santiago, decidiu-se por vedar a participagao de empresas na forma de consdrcio. Esta
decisdo encontra respaldo na necessidade de simplificar a gestdo contratual e
assegurar maior controle de qualidade, evitando complica¢cbes decorrentes da divisdo
de responsabilidades entre empresas consorciadas.

Essa vedagdo também se justifica pela busca de uma maior eficiéncia administrativa e
menor risco de conflitos contratuais. A experiéncia demonstrou que projetos de
infraestrutura urbana, como é o caso da pavimentacdo asféltica, exigem um
acompanhamento técnico rigoroso e uma responsabilizagdo clara, que pode ser
diluida em arranjos de consdrcio. Além disso, visando a maior rapidez na execugao e a
reducéo de interfaces contratuais, a contratagdo direta de uma Unica empresa mostra-
se mais vantajosa.

A vedagao também estd alinhada ao principio da eficécia, um dos norteadores da Lei
n® 14.133/2021, que preconiza a busca pelo resultado mais vantajoso para a
administracdo publica (Art. 11). Portanto, a restricdo de consdrcios para esta
contratacdo especifica visa garantir a unidade de comando e a unificagdo das
responsabilidades essenciais para a consecucdo dos objetivos do projeto com a
maxima eficiéncia possivel.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base no estudo técnico preliminar e observando a Lei 14.133/2021, identificamos
possiveis impactos ambientais decorrentes da pavimentagao asfaltica na Rua Felipe
Santiago, Alto do Velame, bem como as respetivas medidas mitigadoras:

e Aumento do escoamento superficial: A pavimentagdo pode alterar o ciclo natural
da agua, aumentando o escoamento superficial e diminuindo a infiltragdo de
dgua no solo. Para mitigar esse impacto, propde-se a implementagao de sistemas
de drenagem eficientes e, quando possivel, a instalagdo de pavimentos
permeaveis.
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e Emissdo de particulas e gases: Durante a aplicagdo do asfalto, podem ocorrer
emissdes de gases nocivos e particulas. Para controlar essas emissoes,
recomenda-se o uso de equipamentos modernos e de tecnologias de aplicagcdo
de asfalto a frio, que reduzem significativamente as emissdes comparadas aos
métodos tradicionais.

e Degradacao da qualidade do ar: As operagdes podem gerar aumento temporario
de poeira e outras emissdes. Sera importante umidificar as areas de trabalho e
utilizar barreiras de contencdo de poeira, além de monitoramento regular da
qualidade do ar.

e |mpacto sobre a fauna local: A obra pode interferir temporariamente nos habitats
locais. Serd necessario implementar barreiras fisicas para evitar a entrada de fauna
na zona de obras e planejar as atividades de construg¢do para periodos que
minimizem o distUrbio aos animais.

e Poluicdo sonora: O ruido gerado pela maquinaria e pelas atividades da obra pode
afetar a comunidade local. O planejamento incluira limitagdes de horario para
trabalhos barulhentos e a utilizagdo de maquinario moderno e menos ruidoso.

e Geracdo de residuos de construcdo: Implementacdo de um plano de gestdo de
residuos que contemple a separacdo, a reciclagem e a disposicdao adequada de
materiais, reduzindo o impacto ambiental associado aos residuos da construcgéo.

Estas medidas atendem as diretrizes do art. 18, Xll da Lei 14.133/2021, que demanda a
descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras,
incluindo requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, também
previstos na lei. Um planejamento cuidadoso e a implementacao efetiva dessas
estratégias sdo essenciais para a minimizagao dos impactos ambientais do projeto.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base no Estudo Técnico Preliminar realizado, conforme os termos da Lei n°
14133/2021, posso afirmar que a contratacdo de empresa de engenharia para a
prestagdo do servigco de pavimentagao asféltica na Rua Felipe Santiago, em Russas/CE,
€ ndo apenas viavel, mas também extremamente necessaria e razoavel sob diversos
aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A obra de pavimentagdo atende a uma
demanda crucial da comunidade local por melhor infraestrutura e qualidade de
vida, trazendo beneficios diretos em termos de mobilidade e valorizacdo
imobilidria. Esse atendimento alinha-se com os objetivos da Administracdo
Pdblica de promover o bem-estar social e o desenvolvimento urbano sustentavel,
atendendo aos principios de eficicia e eficiéncia estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

e Viabilidade Técnica: Os estudos e a analise técnica detalhada comprovam que a
solucdo de engenharia proposta &€ adequada as caracteristicas geograficas e
demograficas da area, além de contar com tecnologias e materiais que garantem
durabilidade e adequacgado ao clima local. A especificagdo do projeto respeita as
diretrizes sobre condigbes de execucdo e pagamento delineadas pelo art. 18,
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e Economicidade: A anélise de custo-beneficio demonstra gque os investimentos na
obra sdo justificados pelos retornos a longo prazo, tanto em termos econdmicos
guanto sociais. Além disso, a estimativa de custos foi cuidadosamente preparada
para assegurar gue a execu¢do da obra ocorra dentro de pardmetros financeiros
razoaveis, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a
compatibilidade dos valores estimados com os valores de mercado.

e Legalidade e Cumprimento das Normas: Todo o processo de contratacdo esta
sendo conduzido de acordo com os preceitos legais e regulamentos definidos na
Lei n° 14.133/2021, assegurando total transparéncia e observancia as normas de
licitagbes e contratos publicos.

¢ Sustentabilidade: O projeto incorpora praticas de sustentabilidade, contemplando
a utilizacdo de materiais ecoeficientes e solugdes que minimizam impactos
ambientais, em conformidade com a politica de desenvolvimento nacional
sustentavel e a observancia a legislagcdo ambiental, alinhando-se ao art. 5° e art. 26
da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, a conclusdo é de que a contrata¢do para a obra de pavimentacgao asféltica na
Rua Felipe Santiago é positivamente vidvel e razoavel. Isso garante ndo apenas a
legalidade e a eficiéncia do processo, mas maximiza os beneficios publicos esperados,
cumprindo com as expectativas tanto da administra¢cao quanto da populagéo local.

Russas / CE, 28 de margo de 2024
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