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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720250310000144

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
11/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo municipal de Itaicaba/CE enfrenta um problema significativo
relacionado a insuficiéncia de servigos sociais adequados para atender a demanda
crescente por auxilio funerdrio entre seus cidadaos mais vulneraveis. Este problema é
agravado pela falta de estrutura apropriada para oferecer assisténcia adequada e
digna, especialmente para aqueles que se encontram em condicdes de
vulnerabilidade socioecondbmica ou emergéncia social. Este déficit impacta
diretamente a capacidade do municipio de garantir servigcos publicos fundamentais,
afetando o bem-estar e a dignidade de seus cidadaos, o que esta em desacordo com
os principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

A nao realizacdo da contratagao dos servicos de auxilio funeral podera resultar em um
agravamento do quadro de desassisténcia social, podendo levar a interrupgao de
servigos essenciais prestados pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio. Tal
interrupgao pode comprometer o cumprimento de metas institucionais e setoriais,
uma vez que coloca em risco a capacidade da administracao municipal de responder
adequadamente a situacdes emergenciais e de manter a continuidade dos servicos
sociais bdsicos. Essa situacao evidencia a necessidade urgente de medidas que
atendam ao interesse publico, minimizando impactos sociais e institucionais.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a continuidade e ampliacao
dos servigcos de auxilio funeral oferecidos aqueles em situacao de vulnerabilidade,
garantindo que todos os procedimentos funerarios sejam realizados de forma digna e
respeitosa. Essa iniciativa € coerente com os objetivos estratégicos da administragcao
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municipal, incluindo a modernizacao e melhoria dos servigcos sociais, € esta em
conformidade com o Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o exercicio de 2025. A
concretizagao desta contratacdo permitird a adequacgao legal e operacional das
atividades em questao, reforcando o compromisso da administracao com a eficiéncia
e economia, conforme disposto nos arts. 11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, a contratagcao dos servicos de auxilio funeral é imprescindivel para resolver o
problema identificado e alcancar os objetivos institucionais definidos. Baseado na
analise integrada do processo administrativo consolidado, a presente medida sera
capaz de atender as expectativas de eficiéncia, transparéncia e economicidade
exigidas pela nova legislacao de contratagdes publicas, garantindo que a
administracdo siga alinhada ao interesse publico e ao planejamento estratégico
previamente definido.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itaicaba/CE, conforme
definida no Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD), identifica a necessidade
premente de contratar servi¢cos de auxilio funeral destinados a individuos em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica e/fou em emergéncia. Este servico é crucial para
assegurar a dignidade e o respeito aos cidadaos que enfrentam o luto, fornecendo
suporte imediato que inclui a disponibilizagdao de urnas mortuarias, ornamentagao e
tanatopraxia, entre outros. A relevancia desta contratacao ¢é acentuada pela
responsabilidade social do municipio em minimizar o impacto financeiro para familias
afetadas, em consonancia com os objetivos da assisténcia social e metas institucionais
de bem-estar social.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o objeto consideram a
necessidade de servigcos funerdrios completos, que atendam de forma eficaz as
demandas continuas do municipio, garantindo assisténcia célere e eficiente. Com
base no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que preconiza os principios da eficiéncia e
economicidade, serdao exigidos padrdes mensuraveis de qualidade, como a pronta
disponibilidade de fornecimento e a garantia de conservacdo dos corpos, conforme
especificacdes técnicas apropriadas para servicos de tanatopraxia. A nao utilizacao de
um catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela auséncia de itens compativeis
gue atendam as especificidades locais € a urgéncia inerente ao servico.

A vedacao a indicacao de marcas ou modelos especificos sera mantida para fomentar
a justa competitividade entre os fornecedores, reafirmando o principio da
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competitividade, salvo justificativa técnica especifica fundamentada em
caracteristicas essenciais, como a eficiéncia no uso dos recursos materiais e humanos
disponiveis. Considerando a prestacao de servicos, a questao de bens de luxo, segundo
o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n°® 10.818/2021, ndo se aplica, focando-se nos
padrdes de servico requeridos.

A execugao e entrega dos servigos devem ocorrer de maneira eficiente, exigindo-se a
eventual apresentagao de amostras ou provas de conceito, bem como suporte técnico
guando necessario, balizados pelas quantidades estimadas, assegurando a eficacia
sem incorrer em custos administrativos desnecessarios. A inclusao de critérios de
sustentabilidade, segundo o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, como a
utilizacao de materiais reciclaveis e a menor geragao de residuos, sera considerada
guando compativel com a natureza da demanda, atrelando sustentabilidade aos
requisitos operacionais.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e condicdes
operacionais. Sera avaliada a flexibilidade quanto a estes requisitos, caso necessario,
para nao restringir indevidamente a competicdao, respeitando a adequacao a
necessidade. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, os critérios definidos
fundamentam-se na DFD, servindo de base técnica para a escolha da solugcao mais
vantajosa, conforme estabelecido no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacdao do objeto descrito na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, através das sec¢des ‘Descricao da Necessidade
da Contratacao’ e ‘Descricao dos Requisitos da Contratagao’, o objeto em questao € a
prestacao de servicos de auxilio funeral, destinados a usuarios da assisténcia social em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e/ou situacdo emergencial.

A pesquisa de mercado buscou identificar fornecedores de servicos de auxilio funeral,
com consultas a pelo menos trés prestadores renomados no setor, sem revelar
identidades, revelando faixa média de precos compativeis com o orcamento publico
estimado. Adicionalmente, analisaram-se contratacdes semelhantes por &érgdos
municipais com contexto similar, observando-se modelos de aquisicao em que prazos
e custos foram semelhantes ao previsto. Fontes publicas como o Painel de Precos e
Comprasnet auxiliaram na confirmacdo de precos de mercado, apresentando
consisténcia nas faixas de custo e metodologia aplicada.

Identificaram-se inovagdes no segmento, como o uso de métodos sustentaveis em
tanatopraxia, e opgdes de locacao de veiculos funerarios adaptados, que respeitam os
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critérios de sustentabilidade previstos no art. 44 da referida lei.

A analise comparativa das alternativas indicou que terceirizar o servico para uma
empresa especializada € a opgao mais vantajosa. Isso se deve a economia de escala
alcancada por prestadores consolidados, que oferecem a combinacao de servigcos
adicionais e suporte pos-funeral, superando o custo de desenvolvimento ou
manutengao interna do servico pela Prefeitura. A locagao de veiculos adaptados
apresentou-se como economicamente benéfica frente a compra direta, ao passo que
os critérios de sustentabilidade em tanatopraxia surgiram como diferenciais positivos.

Assim, a alternativa selecionada para cidade de lItaicaba/CE, baseada nos dados da
pesquisa, destaca favoraveis consideracdes de economicidade e adequagao ao
contexto operacional, beneficiando-se de economias de escala e reducdo de custos
administrativos, ressaltando ainda a disponibilidade continua no mercado e as boas
praticas ambientais. Tais critérios garantem que a gestdo dos recursos publicos
permaneca eficiente, responsiva e alinhada ao interesse publico, conforme estipula o
art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacao via pregao eletrénico, assegurando
competitividade e transparéncia, como indica o modelo de aquisicao mais vantajoso
pelos Dados da Pesquisa, fundamentando escolhas com base no alinhamento ao
planejamento municipal de assisténcia social.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de auxilio funeral, especificamente destinados aos usuarios da
assisténcia social em vulnerabilidade socioecondémica ou em situagdes emergenciais
no Municipio de Itaicaba/CE. Este servico é vital para assegurar que cidadaos
enfrentando perdas tenham suporte adequado, minimizando impactos financeiros e
garantindo um atendimento respeitoso e digno.

Os servicos incluem o fornecimento de urnas mortuarias populares (adulto e infantil),
ornamentacdo com flores naturais, vestimentas, paramentacao, tanatopraxia, e
transporte funerario adaptado para a realizacdo de translados. Todos os elementos
foram considerados e integrados para proporcionar um servico eficiente e abrangente.
A escolha por estas solucdes € sustentada pelo levantamento de mercado, que
confirma a viabilidade técnica e econémica dos fornecedores disponiveis, garantindo
gue esses servicos atendem a qualidade esperada. A especificagcdao de cada servico
baseia-se nos requisitos de contratacdo detalhados, assegurando que todas as
demandas e necessidades sejam plenamente atendidas, com garantias de qualidade
e economicidade.

Concluindo, a solugao é projetada para atender a necessidade identificada,
objetivando alcangar rapidamente os resultados pretendidos, alinhando-se aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no tocante a
eficiéncia, interesse publico, e economicidade. Todo o processo esta adequadamente
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fundamentado no Estudo Técnico Preliminar, proporcionando a administragcdo uma
alternativa segura e apropriada a natureza do servico exigido.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVIGCOS DE AUXILIO FUNERAL ADULTO 35,000 Servigo
2 SERVIGCOS DE AUXILIO FUNERAL INFANTIL 15,000 Servico
3 SERVICOS DE TANATOPRAXIA 25,000 Servigo
4 TRANSLADO EM CARRO FUNERARIO ADAPTADO 25.000,000 Quilédmetro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
1 iEFiJVL'TCg S DE AUXILIO FUNERAL 35,000 Servico 2.595,00 90.825,00
2 fﬁflﬁﬁs DE AUXILIO FUNERAL 15,000 Servico 1567,50 23.512,50
3 SERVICOS DE TANATOPRAXIA 25,000 Servico 1.580,00 39.500,00
4 TRANSLADO EM CARRO 25,000,000 Quilémetro 535 133.750,00

FUNERARIO ADAPTADO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28758750 (duzentos e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
cinguenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A possibilidade de parcelamento do objeto da contratagcdo busca, conforme o art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, ampliar a competitividade e economicidade, objetivos
centrais do processo licitatério estabelecidos no art. 11. Este exame é componente
obrigatério do ETP, segundo o art. 18, §2°. A analise inicial revela que a divisdo por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel, mas nao necessariamente vantajosa. No caso
em tela, a contratacdo de servigos de auxilio funeral apresenta caracteristicas que
demandam avaliacao cuidadosa quanto a eficiéncia e a economicidade.

Analisando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo admite a segmentacao em diferentes servicos: auxilio funeral adulto,
infantil, tanatopraxia e traslado. O mercado oferece fornecedores especializados para
cada um destes componentes, aumentando a competitividade potencial e permitindo
requisitos de habilitacdo proporcionais aos servigcos. Tal fragmentacao favoreceria
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também o aproveitamento do mercado local de Itaicaba/CE, ajustando-se as
realidades logisticas identificadas na pesquisa de mercado e nas demandas setoriais.

Entretanto, a execugao integral da contratacao pode oferecer beneficios
superiores, conforme indica o art. 40, §3° A consolidagdao dos servigos assegura
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente, além de preservar a
funcionalidade de um sistema de servicos funerarios Unico e integrado. A politica de
padronizagcdao administrativa e a exclusividade de fornecedor para uma solucao
integrada podem também concretizar-se como pontos favoraveis a execugao integral,
reduzindo riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade contratual.

A escolha entre parcelamento e execugdo integrada também impacta a gestao e
fiscalizacdo do contrato. A consolidagdo do contrato promove uma simplificacao na
gestdo, concentrando a responsabilidade técnica e administrativa. Embora o
parcelamento potencialize o monitoramento de entregas descentralizadas,
aumentaria paralelamente a complexidade administrativa e exigiria uma capacidade
institucional robusta para atendimento dos principios de eficiéncia do art. 5°.

Portanto, recomenda-se a Administragao que opte pela execugao integral do
contrato. Esta abordagem se mostra a alternativa mais vantajosa, alinhada aos
resultados pretendidos, conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', e respeita os
critérios de economicidade e competitividade delineados nos arts. 5° e 11, da Lei n°
14.133/2021, mantendo coeréncia com os objetivos delineados no planejamento
administrativo, sobretudo em um contexto de prestacao de servicos continuos e de
vulnerabilidade social.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao prevista para a prestacao de servigos de auxilio funeral para os usuarios
da assisténcia social do Municipio de Itaicaba/CE estd em pleno alinhamento com os
instrumentos de planejamento da Administragao Publica, especificamente o Plano de
Contratagbes Anual (PCA), conforme indicado pelo identificador PCA
07403769000108-0-000002/2025, para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento assegura a antecipacao das demandas, a otimizacao do orcamento
disponivel e a coeréncia com as metas estabelecidas, promovendo eficiéncia e
economicidade em conformidade com o disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Com base na necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao),
a previsao no PCA demonstra uma clara vinculagao a outros planos estratégicos, como
o Plano de Desenvolvimento Institucional, garantindo que a Administracao Publica
atue de forma proativa e competitiva, atendendo aos critérios de interesse publico e
transparéncia. Assim, a contratacao contribui para os objetivos estabelecidos no art. 11,
gue é a selecao da proposta mais vantajosa, ampliando a competitividade do processo
licitatorio alinhado ao planejamento anual das contratacdes, tal como especificado no
art. 12. Esse alinhamento reforca o compromisso com os resultados pretendidos,
assegurando a eficacia das acdes planejadas e a adequacdo aos instrumentos de
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planejamento, consolidando a viabilidade econémica e a capacidade de resposta da
Administragcao aos desafios emergenciais.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos de auxilio funeral se
concentram na promog¢ao da dignidade e na minimizagao do impacto financeiro
sobre as familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica no Municipio de
Itaicaba/CE. Fundamentada nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a
contratagao visa assegurar o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros da Secretaria de Assisténcia Social. Alinhado a descricdo da necessidade
da contratacao, busca-se otimizar o uso dos recursos publicos mediante a escolha dos
fornecedores que apresentem a melhor relagcao custo-beneficio, conforme apurado na
pesquisa de mercado, promovendo economicidade e eficiéncia.

Um dos principais resultados esperados é a diminuicao dos custos operacionais
através da contratacdo por lote, que possibilitarda maior competitividade (art. 1) e,
portanto, menores precos unitarios. A prestacdo do servico deve garantir agilidade e
respeito nos momentos criticos enfrentados pelas familias atendidas, aumentando a
eficiéncia operacional ao eliminar retrabalho e racionalizar processos, canalizando
recursos humanos para atividades que promovam um impacto mais significativo na
assisténcia social, como a capacitacdao direcionada para a gestao dos contratos de
servigos continuos.

Do ponto de vista financeiro, a contratagao espera-se uma reducao dos custos
unitarios das diversas modalidades de servicos funerarios a serem entregues,
refletindo em economia em escala. A pesquisa de mercado indica que 0s pregos
praticados sao justos e condizentes com a realidade local, oferecendo embasamento
confidvel para o planejamento e execucdo das despesas estimadas no valor total de R$
287.58750. Além disso, o uso de instrumentos de medicao de resultados (IMR)
permitira monitorar os resultados com indicadores quantificaveis, como a
percentagem de economia alcancada ou a reducdo do tempo de resposta para
execucao dos servicos, garantindo que a aquisicao atenda as expectativas e metas
institucionais definidas.

Em sintese, os resultados pretendidos da contratacao irdo justificar o dispéndio
publico previsto, promovendo eficiéncia e melhor uso dos recursos, alinhados aos
objetivos institucionais da Secretaria de Assisténcia Social. Caso a natureza exploratéria
da demanda impeca estimativas precisas de todos os beneficios, uma justificativa
técnica fundamentada serd integrada ao processo, evidenciando o potencial da
contratagcao em atender adequadamente a necessidade identificada.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Estas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugcdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto sera executado, como instalagdao de infraestrutura e adequagao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e utilizando cronogramas
conforme necessario. Estas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos. Se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente, considerando que o objeto é simples e dispensa ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise para determinar a modalidade maisadequada entre o Sistema de Registro
de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para a prestagao de servicos de auxilio
funeral estd fundamentada em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente
nos artigos 5° 11, e 18, §1° incisos | e V. A necessidade de contratacao, conforme
descrita, busca garantir suporte aos usuarios da assisténcia social em situagdes de
vulnerabilidade socioecondmica, estando alinhada ao interesse publico. A natureza
desse servico, caracterizada pela repetitividade e potencial incerteza nos quantitativos,
sugere um contexto favoravel para o SRP. Essa modalidade oferece economia de
escala, precos pré-negociados e a possibilidade de compras compartilhadas, fatores
gue podem otimizar a gestao de recursos e reduzir esforcos administrativos, além de
permitir flexibilidade para atender a demandas oscilantes.

Contudo, ao considerar a previsdo de quantitativos fixos baseada nas necessidades
pontuais da Secretaria de Assisténcia Social, verifica-se que a contratacdo tradicional
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mediante licitacao especifica pode proporcionar seguranga juridica e atender de
forma eficaz a demandas bem definidas. A contratacao tradicional possibilita controle
absoluto sobre os termos contratuais e alinhamento direto com a capacidade
administrativa para gestdes imediatas. Dada a previsdo de servicos adultos e infantis
com quantidades estimadas, bem como servicos de tanatopraxia e translado, o carater
pontual e especifico destas demandas pode justificar a adogao de uma licitacao
individual, dispensando a abrangéncia inerente ao SRP, que é mais indicada para
contratagdes de natureza continuada e de maior volume regular.

A consulta a registros de pregos existentes e a analise contida no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade' indica que a contratacao tradicional sera
capaz de otimizar as demandas isoladas da Assisténcia Social, assegurando eficiéncia
e efetividade no uso dos recursos publicos. Enquanto o SRP configura-se como uma
escolha planejada para contratagdes futuras com gestdao estruturada, a presente
analise recomenda a contratacao tradicional como a alternativa mais adequada neste
contexto especifico. Esta escolha € sustentada pela promessa de maximizar recursos,
garantir agilidade na execucao e atender as especificidades da necessidade
identificada, mantendo sempre a competitividade e o interesse publico conforme a Lei
n°14.133/2021 e o Plano de Contratacdo Anual.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagcao de servigcos de auxilio funeral destinada
aos usuarios em situagao de vulnerabilidade socioecondémica no municipio de
Itaicaba/CE é analisada conforme a viabilidade e vantajosidade dessa modalidade. A
principio, a Lei n° 14.133/2021 admite a formacdo de consércios, exceto quando ha
justificativas fundamentadas para sua vedacao. No presente estudo, a contratacao
exige simplicidade e eficiéncia na execucdao do objeto, considerando a natureza
continua e nao divisivel dos servicos (ex.. urnas mortudrias e tanatopraxia). Esta
caracteristica torna a participacao consorciada incompativel com o objetivo de
garantir um fornecimento continuo e agil, necessario para atender situagdes
emergenciais, conforme destacado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade. Em contrapartida, a eventual complexidade adicional imposta pela
gestao e fiscalizagcao de consdrcios, junto com a necessidade de compromissos de
constituicao e responsabilidade solidaria entre as empresas participantes, poderia
comprometer a eficiéncia e economicidade. A restricao busca assegurar a isonomia
entre licitantes e a seguranca juridica, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5°
e 11 da Lei. Além disso, a simplificagdo administrativa com um fornecedor Unico
promove um ambiente mais eficiente e efetivo que alinha-se aos 'Resultados
Pretendidos'. Portanto, fundamentando tecnicamente a decisao, a vedacao a
participagdo de consorcios nesta contratacdao € considerada mais adequada,
respeitando os dispositivos dos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, visando garantir os
interesses publicos e a racionalizagao dos recursos disponiveis.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
que as acdes do Municipio de Itaicaba/CE sejam bem planejadas, otimizacdo dos
recursos disponiveis e eficiéncia na prestacao dos servicos publicos. Considerando as
especificidades do auxilio funeral, € fundamental verificar se ha contratacdes
semelhantes ou complementares em andamento ou planejadas que possam
potencializar a utilizagao dos recursos, evitar redundancias e assegurar um servico
continuo e de qualidade para as familias atendidas. Esse olhar integrado respeita os
principios de eficiéncia e economicidade mencionados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e
busca também oportunidades de padronizagao e economia de escala, conforme o art.
40 da mesma lei.

Na analise das contratacdes relacionadas ao servigo de auxilio funeral para usuarios da
assisténcia social, verifica-se que tal servico € uma necessidade especifica atual, sem
registros de contratagcdes de carater semelhante ou padronizado no histérico recente.
Contudo, faz-se necessario avaliar se outros contratos, como os que abrangem a
logistica, que podem englobar servicos de translado ou fornecimento de insumos
logisticos, estdao vigentes ou previstos para garantir uma operagcao eficaz e
coordenada. Deve-se também considerar possiveis contratos de infraestrutura, que
possam ser necessarios para o armazenamento adequado dos insumos funerarios,
assegurando a disponibilidade cidade/local. Ndo foram identificadas dependéncias
significativas que exigiriam alteracbes nos atuais contratos ou ajustes para
continuidade do servigo.

A partir da analise conduzida, conclui-se que, até o momento, ndo existem
contratagdes correlatas ou interdependentes que requerem revisao dos quantitativos
atuais ou uma mudanca significativa nos requisitos técnicos. Entretanto, é
aconselhavel continuar monitorando possiveis alteragdes no cenario operacional ou a
inclusdo de novas tecnologias que possam impactar politicas semelhantes no futuro.
Esta sugestdo pode ser incorporada nas 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP. Em
resumo, o atual contexto reforca a independéncia da contratacdo almejada, sem
previsdao anterior que interfira diretamente nas operagdes propostas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servicos de auxilio funeral, conforme identificado na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', incluem potenciais impactos ambientais relacionados ao consumo de
recursos naturais e geragdo de residuos ao longo de seu ciclo de vida. Um dos
principais impactos identificados diz respeito a producdo de residuos sdlidos, como
flores ornamentais e materiais utilizados na preparacdao dos corpos. Além disso, a
emissao de gases poluentes durante o traslado dos corpos também é considerada um
impacto significativo. Esses aspectos sdo avaliados com base na pesquisa de mercado
e na busca por solucdes sustentaveis.

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

ITAICGABA

A
It

= o
drp wAs MASCE UM NOVO TEMPO

Medidas mitigadoras essenciais sao propostas para minimizar 0s impactos
mencionados, como a adog¢do de urnas fabricadas com materiais biodegradaveis ou
reciclados, reduzindo assim a pressao sobre recursos Ndo renovaveis e a geracao de
residuos. Para o traslado, é recomendada a utilizacdo de veiculos que atendam a
padrdes de eficiéncia energética, minimizando a emissdo de poluentes. A
implementacao de um sistema de logistica reversa para as flores artificiais e demais
adornos plasticos complementa as agdes sustentaveis, promovendo a reciclagem e
reduzindo o descarte inadequado.

Considerando a capacidade administrativa da secretaria responsavel, tais medidas
poderao ser incorporadas no termo de referéncia, fortalecendo o compromisso com a
sustentabilidade e a eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
abordagem de ciclo de vida deve ser integrada ao planejamento contratual,
garantindo que as solucdes ofertadas sejam nao apenas economicamente viaveis, mas
também ambiental e socialmente responsaveis.

Conclusivamente, a implementacao dessas medidas mitigadoras é considerada
essencial para atender aos 'Resultados Pretendidos, otimizando recursos e
promovendo um servico de auxilio funeral que respeita os principios de
sustentabilidade e eficiéncia, sem introduzir barreiras indevidas a competitividade,
conforme os objetivos e requisitos legais previstos. Na auséncia de impactos
significativos, a fundamentacao técnica deve justificar as escolhas, assegurando a
compatibilidade entre as demandas sociais e o compromisso ambiental da
contratagao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo da empresa para a prestacao de servicos de auxilio funeral, destinada
aos usuarios da assisténcia social em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e/ou
em situacdo emergencial, no municipio de Itaicaba/CE, mostra-se viavel e
fundamental. Conforme analise técnica e econdmica realizada no levantamento de
mercado e nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo
atenderad adequadamente a necessidade identificada, proporcionando dignidade e
suporte em momentos criticos para os cidadaos assistidos.

Os elementos estudados indicam que a solugao proposta € compativel com as
metodologias atuais praticadas no mercado, atendendo as condi¢cdes operacionais
exigidas pela Secretaria de Assisténcia Social. A analise dos fornecedores e dos custos
associados respalda a economicidade da proposta, ajustando-se ao valor estimado e
ao orcamento disponivel. As quantidades previstas de 35 servicos para adultos, 15 para
infantis, 25 para tanatopraxia e 25.000 km para translado indicam um planejamento
realista e alinhado as necessidades apresentadas na justificativa da contratagao.

Do ponto de vista juridico, a contratacdao atende aos requisitos legais estabelecidos nos
artigos 5° 6°, inciso XXIII, e 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o processo licitatdrio
obtera a proposta mais vantajosa para a Administracdo, promovendo eficiéncia,
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igualdade e transparéncia. Esta andlise consolida-se também no planejamento
estratégico da contratacao, em conformidade com art. 40 da mesma Lei, reforcando a
importancia dos principios de legalidade e eficiéncia.

Por fim, recomenda-se a realizagdo da contratagdao, considerando sua
indispensabilidade na assisténcia a populacao vulneravel e sua integragcao ao Plano de
Contratacao Anual (PCA) do municipio para o exercicio de 2025. Assim, fundamentada
no presente estudo, considera-se que os resultados pretendidos, com enfoque em
economicidade e eficiéncia, serao alcancados com esta proposta, corroborando o
interesse publico e justificando a viabilidade e. adequacao da contratagao ao contexto
ora descrito.

I 17. DA MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da prestacao de servicos de
auxilio funeral, destinados aos usuarios da assisténcia social em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica e/ou situacdo emergencial, resulta na importancia de
um teste de viabilidade operacional. Tal procedimento visa garantir que a solugao
proposta Ndao apenas atenda aos requisitos basicos previstos em documentos tedricos,
mas que também demonstre, de forma clara e pratica, sua eficacia e operabilidade em
um contexto real ou simulado. O teste complementa a analise documental e reforca a
eficiéncia do planejamento, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O escopo do teste de viabilidade incluird a avaliacdo dos elementos contrataveis, como
o fornecimento de urnas mortuarias, servicos de tanatopraxia e translado em carro
funerario adaptado, conforme descrito na secao correspondente (art. 6° incisos X e XI).
Serd conduzido em ambiente controlado, simulando situacdes de dbitos para medir a
capacidade de resposta do servico em termos de tempo, qualidade das urnas e
eficacia dos procedimentos de tanatopraxia e translado. Este ambiente experimental
garantira que a simulacao avalia precisamente os parametros de desempenho
esperados para os servicos sob as condigcdes operacionais que a Secretaria de
Assisténcia Social de Itaicaba/Ceara devera enfrentar (art. 6°, inciso XIl).

A execugao do teste envolverda procedimentos detalhados para simular operacdes
tipicas da prestacao de servigos funerarios, utilizando urnas mortuarias e realizando
tanatopraxias em situagdes sem intervencgao externa. Indicadores de sucesso incluirao
o tempo de mobilizacao, a integridade e a adequagao dos materiais utilizados, assim
como a precisao e a eficiéncia dos servicos prestados. Além disso, sera necessario
contar com recursos de infraestrutura interna e uma equipe técnica para monitorar e
registrar os resultados do teste (art. 6° inciso IX).

Através deste teste, pretende-se validar mecanicamente a eficacia dos servicos antes
da contratacdo definitiva, assegurando que superem a conformidade documental
com provas praticas de desempenho funcional. A andlise dos resultados permitira
verificar as estimativas de quantidades e valores calculados (art. 18, §1°), e confirmar
gue os servicos contratados atenderdao eficazmente a necessidade identificada. A
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fundamentacgao para este teste reside nos critérios técnicos de funcionalidade pratica,
demonstrados em simulacdes realistas que se adaptam ao cotidiano dos servicos de
assisténcia social, proporcionando uma andlise econémica justa que reduz riscos antes
da contratacao (art. 1).

Portanto, é essencial que o teste de viabilidade operacional seja realizado para
garantir que os resultados pretendidos pelo processo licitatério, como a eficiéncia e a
eficacia, sejam alcangados, alinhando-se a necessidade identificada e fundamentando
a decisao de contratacao. O processo sera documentado de forma clara para assegurar
integragao entre os licitantes e o controle externo, baseando-se em evidéncias praticas
gue servirao de guia para a execugao contratual, conforme estabelecido nos principios
da gestao eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIlI, alinea f).

Itaicaba / CE, 11 de abril de 2025
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