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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250821000126

Unidade responsavel
SEC. DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
22/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda, no Ceara, enfrenta desafios considerdveis em sua
infraestrutura de transporte, sobretudo em areas de acesso rural caracterizadas por
terrenos irregulares e estradas de terra batida frequentemente intransitaveis durante
o periodo chuvoso. Esta situagao compromete a eficiéncia dos servigcos prestados pela
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano, encarregada de
manter a integridade das vias municipais e impulsionar projetos de desenvolvimento
urbano e rural. Os registros administrativos consolidam a necessidade de locar
veiculos tipo caminhonete com tracao 4x4, considerados imprescindiveis para garantir
o cumprimento das obrigagdes essenciais da Secretaria, uma vez que a frota atual se
mostra insuficiente e inadequada para enfrentar as adversidades geograficas do local.
Conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021, a resposta eficiente a estas condicdes
desafiadoras alinha-se ao interesse publico, exigindo medidas imediatas que
garantam a continuidade e a eficacia dos servigos publicos.

A nao contratagdo dos servicos de locagao implicaria na interrupgcao de atividades
vitais, como a manutencdao das estradas vicinais e o atendimento a servigos
emergenciais em areas remotas, colocando em risco nao apenas a seguranga viaria
local, mas também a eficiéncia operacional da Secretaria, comprometendo o
atendimento de metas setoriais criticas. Dessa forma, a locagdo dos veiculos destina-se
a solucionar um problema de infraestrutura que afeta a vida cotidiana dos habitantes,
trazendo consequUéncias significativas caso a demanda nao seja atendida, como a
descontinuidade de servicos publicos e o agravamento das condi¢gdes de mobilidade.
Este quadro atribui a contratagdo um carater essencial de interesse publico, conforme
preconizado pelo art. 6° da Lei n°®14.133/2021.
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Com a efetivagcdao da contratagcdo, a expectativa é de que a Secretaria consiga
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assegurar a continuidade e a expansao de suas operacodes, permitindo acesso as areas
rurais mais remotas e garantindo a execucdo de obras de infraestrutura sem
interrupgdes, alinhando-se assim aos objetivos estratégicos da Administracao Publica
de Catunda. A contratagao almeja promover a modernizacao e adequagao dos meios
de transporte utilizados no setor, proporcionando uma resposta eficaz aos requisitos
de desempenho e eficiéncia desta area critica, de acordo com as diretrizes do art. 11 da
Lei n°®14.133/2021.

Portanto, diante do cendrio apresentado, a presente contratacao revela-se como uma
medida indispensavel, garantido o cumprimento dos objetivos institucionais no
campo da infraestrutura de transportes, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021. A analise integrada do processo administrativo consolida esta demanda,
reforcando a necessidade e a viabilidade do projeto sob a 6tica do melhor custo-
beneficio, sempre em alinhamento com as politicas publicas e estratégicas da
entidade municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Catunda apresenta um cenario geografico desafiador, caracterizado
por terrenos irregulares e areas de dificil acesso, reforcando a necessidade de locacao
de veiculos com tracdo 4x4. A Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Desenvolvimento Urbano, responsavel pela manutengao de estradas vicinais e
execucao de obras em regides remotas e nao pavimentadas, demanda a locacdo de
dois veiculos do tipo caminhonete para garantir a continuidade e a eficiéncia de seus
servigos. Essa necessidade é ampliada pela exigéncia de deslocamento seguro de
equipes e transporte de materiais pesados essenciais para obras de manutencao e
desenvolvimento urbano e rural.

Os veiculos a serem locados devem possuir tragao 4x4, cabine dupla e motor a diesel,
com capacidade de carga minima de 1.000 kg, garantindo aptiddo para enfrentar
condi¢cdes adversas de solo e clima. A especificagdo técnica, incluindo motor de no
minimo 2.5, direcao hidraulica ou elétrica, ar-condicionado e dispositivos de seguranga
como airbag duplo, reflete a busca por eficiéncia operacional e seguranga para os
ocupantes. A robustez, compreendida na suspensao traseira com eixo rigido e feixe de
molas, € necessaria para suportar o uso severo e constante em estradas nao
pavimentadas.
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Embora a padronizacado eletrénica de catalogos nao seja utilizada, considerando que
as especificidades dos veiculos necessarios nao sdo compativeis com itens
normalmente padronizados, faz-se a vedacao de preferéncia por marcas ou modelos
especificos, salvo justificativa técnica robusta que demonstre ser essencial a
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funcionalidade desejada. As caminhonetes ndo sdo classificadas como bens de luxo
sob a Lei n°® 14.133/2021, assegurando conformidade legal e evitando percepcdes
indevidas de direcionamento.

O presente processo exige que o fornecedor garanta a disponibilidade continua dos
veiculos, inclusive suporte técnico e garantia operacional, sem explicitamente detalhar
prazos ou condicdes especificas, para preservar a eficacia administrativa e evitar custos
desnecessarios. O fornecimento deve contemplar caracteristicas sustentaveis, guando
aplicaveis, como a reducao de emissdes e 0 uso de materiais que contribuam para a
menor geracdao de residuos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis.

Em sintese, os requisitos delineados sao guiados pela real necessidade destacada no
Documento de Formalizagao da Demanda, em consonancia com os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento sustentados pelos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021. Servirdo de orientacdo para o levantamento de mercado subsequente,
salvaguardando a melhor adequacao técnico-operacional possivel a demanda
apresentada e contribuindo decisivamente para a escolha da solugao contratual mais
vantajosa aos interesses publicos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um passo essencial na fase de planejamento para a
contratagdo dos servicos de locagdao de veiculos destinados a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano do municipio de Catunda,
Ceara. Conforme explicitado no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, este processo
visa embasar a solucao contratual mais aderente aos interesses publicos, prevenindo
praticas antiecondmicas e garantindo, assim, a eficiéncia demandada pelos principios
previstos nos arts. 5° e 1.

A natureza do objeto desta contratacao é a prestagdo de servigos, especificamente a
locacdo de veiculos 4x4, conforme descrito na secao 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao'. Essa necessidade foi definida considerando as condicdes geograficas
adversas da regidao e a importancia de garantir o transporte seguro e eficiente para
equipes técnicas em areas remotas e de dificil acesso.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados precos e condi¢cdes junto a trés
fornecedores especializados em locagcdo de veiculos para regides com caracteristicas
semelhantes. Os resultados indicaram uma faixa de pregos competitiva, com prazos de
locagao flexiveis que atendem a demanda de 24 meses considerando dois veiculos
simultaneamente. A anadlise de contratagcdes similares por outros érgaos demonstrou
que a locagdo tem sido a abordagem preferida, especialmente para regides que
demandam alta resisténcia dos veiculos, com custos geralmente alinhados ao valor de
referéncia estabelecido para esta contratagao.
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Consultas a fontes publicas, como portais institucionais e estudos setoriais,
corroboraram a escolha da locacao de veiculos 4x4 como a solucdo mais eficiente em
termos de custo-beneficio, considerando o ciclo de vida operacional do servico.
Identificou-se também que tecnologias inovadoras, como sistemas de monitoramento
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veicular em tempo real, podem ser integradas aos veiculos locados, aumentando
ainda mais a segurancga e a eficiéncia operacional.

A partir dos dados coletados, as alternativas avaliadas incluiram a compra direta, a
locacdo e a locagao com servigcos adicionais. A compra direta, embora eliminasse a
recorréncia de pagamentos mensais, foi considerada menos vantajosa devido aos altos
custos iniciais e a necessidade de manutencao continua dos veiculos. A locagao, por
outro lado, promove vantagem na gestdo orcamentdria e a possibilidade de
atualizacdo dos veiculos em caso de mudancas tecnolégicas ou de condicdes
operacionais complexas.

Entre as alternativas, a locacao de veiculos se destacou como a opg¢ao mais vantajosa,
justificada por sua economicidade, flexibilidade contratual e adequagdo as
necessidades expressas na solucao pretendida com base nos 'Resultados Pretendidos.
O custo total de propriedade é significativamente menor, e o risco operacional é
mitigado pelo suporte continuo do locador em manutengao e gestao de avarias.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem de locagcdo de duas caminhonetes 4x4
seja adotada, garantindo que a contratacdo atenda aos critérios de competitividade e
transparéncia, conforme preconizado nos arts. 5° e 11. Esta recomendacdo esta
firmemente embasada nos resultados da pesquisa de mercado, alinhando-se ao
interesse publico e ao principio da economicidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcao de servicos de locagao de dois veiculos do
tipo caminhonete 4x4 para atender as necessidades operacionais da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano do municipio de Catunda,
Ceard. Essa locacdo é necessaria devido as condicdes geograficas adversas do
municipio, que incluem terrenos irregulares e estradas nao pavimentadas, conforme
descrito na secao de "Descricao da Necessidade da Contratagao".

Para garantir que as operagfes da Secretaria ndo sejam interrompidas, a solucao
proposta prevé a locacdo de caminhonetes 4x4 que combinem robustez e eficiéncia.
As especificagdes minimas incluem tragdo 4x4, cabine dupla, motorizagdo minima de
2.5 com motor a diesel, direcao hidraulica ou elétrica, e outros requisitos técnicos
conforme detalhado na secdo de "Descricdo dos Requisitos da Contratacao". Estes
elementos foram selecionados para atender efetivamente as demandas das areas
urbanas e rurais, permitindo o transporte seguro de equipes e materiais até obras
remotas e areas de dificil acesso, como estradas vicinais e locais de manutengao de
infraestruturas.

O levantamento de mercado realizado confirma que ha fornecedores capazes de
oferecer veiculos que atendem a essas especificacdes, viabilizando uma contratacao
gue assegura qualidade, seguranca e economicidade. Esta abordagem evita custos
associados a aquisicdo, como licenciamento, depreciagcdao e manutengao pesada de
veiculos submetidos a uso severo, destacando a vantajosidade e eficiéncia financeira
da locagao frente a compra direta.

PAGIMA: &4 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - € NPJ: 35049 097/ 0001-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODKGO: 375-028-3658

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

&
¢
4
x|
o
8
3
4
£
=
:
|
g

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



0
7
A

iy
R
%
= =

M
E 0027

: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Portanto, a solugcao atende amplamente as necessidades identificadas, alcangando os
resultados pretendidos e estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme disposto na Lei n°®14.133/2021. A contratagao por locac&o de
veiculos representa a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, baseada
nos dados e justificativas proporcionadas pelo Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Locagéao de veiculo caminhonete 4x4 24,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de veiculo caminhonete 4x4 24,000 Més 8.883,33 213.199,92

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 213.199,92 (duzentos e treze mil, cento e noventa e nove reais e noventa e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ao considerar a viabilidade do parcelamento do objeto conforme o art. 40, §2° da
Lei n° 14.133/2021, e sua possivel vantagem para a Administracdo ao fomentar a
competitividade (art. 11), € mandatoério no ETP (art. 18, §2°) avaliar se a divisdo do objeto
por itens, lotes ou etapas & técnica e economicamente viavel. A analise deve
considerar a eficiéncia e a economicidade (art. 5°) ao se referenciar a estrutura da
'Sec¢ao 4 - Solugdao como um Todo.'

A analise do objeto para parcelamento indica que, conforme a diretriz
administrativa, a contratacao esta orientada para ser por itens (art. 40, §2°). A pesquisa
de mercado revelou disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes
partes do objeto, o que sugere maior competicao e melhores condi¢des de precos (art.
11). Além disso, a fragmentacgdo contribuiria para potencializar o uso do mercado local e
otimizaria a logistica, de acordo com as demandas e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugao integral também demonstra
ser uma opc¢dao valida. Segundo o art. 40, §3° essa abordagem pode oferecer beneficios
como economia de escala, gestao contratual mais eficiente, e manter a funcionalidade
completa de um sistema integrado. Estes fatores reduzem os riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou servigos, sendo preferivel
essa alternativa apds comparacao detalhada considerando o art. 5°.
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consolidada simplifica esses processos e mantém clara a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento pode aprimorar o monitoramento descentralizado, mas
eleva a carga administrativa e exige maior capacidade institucional, ndo estando em
linha com os principios de eficiéncia (art. 5°).

Concluindo, recomenda-se a execugao integral da contratagcao. Esta parece ser a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo, alinhando-se aos 'Secdao 10 -
Resultados Pretendidos', e maximizando a economicidade e competitividade de
acordo com os arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios estipulados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Planejamento de Contratagcdes Anual (PCA),
conforme disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/202]1, e a outros instrumentos planejados
pela Administracao, busca antecipar demandas e otimizar o orcamento disponivel,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade. Esta proposta de contratagdo dos
servigos de locagao de veiculos para a Secretaria de Infraestrutura esta respaldada na
necessidade detalhada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’, que enfatiza a
importancia dos veiculos 4x4 para enfrentar desafios relacionados as condigdes
geograficas do municipio. Contudo, ndo foi identificado um Plano de Contratacdo
Anual para este processo administrativo, o que indica que a contratagao nao estava
previamente prevista. A auséncia no PCA pode ser justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou por dispensas legais, como previstas no Art. 75, inciso VI a
VIIl. Para mitigar essa lacuna, propde-se a inclusao desta contratagao na proxima
revisdo do PCA, além da implementacdo de medidas de gestao de riscos para
assegurar que situacdes semelhantes sejam previstas em planejamentos futuros. As
acdes corretivas sugeridas visam garantir que, mesmo sem a previsao inicial no PCA, a
contratagdo contribua significativamente para alcancar resultados vantajosos e
aumente a competitividade da contratacao, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a transparéncia no planejamento e a adequacdo aos
resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao dos servicos de locagao de veiculos
para a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Catunda sao amplamente fundamentados pelos principios de
economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei
n° 14.133/2021. A necessidade da locacdo, antes identificada, visa atender condicdes
geograficas e operacionais desafiadoras, onde terrenos irregulares e estradas de dificil
acesso dificultam as operagdes urbanas e rurais na regidao. Com a adogao de
caminhonetes 4x4, a otimizacao dos recursos humanos serd alcancada por meio da
melhoria da mobilidade e da reducao do tempo exigido para o deslocamento e
execucao de tarefas, potencializando a eficdcia das equipes em campo.

A locagcao como solugdo viabiliza uma gestao mais eficiente dos ativos, evitando os
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custos de aquisicdo, manutencao e depreciagdo de frota prépria, promovendo
economicidade. O alinhamento com a pesquisa de mercado, de acordo com o art. 11,
destaca um cenario competitivo que sugere beneficios financeiros imediatos e
mensuraveis, como a redugdo de custos operacionais e a flexibilidade oferecida pela
locagdo. Essa abordagem sustenta o melhor aproveitamento dos recursos materiais e
financeiros pela racionalizacdo de despesas com aquisicdo e manutengdo, associados
a veiculos adequados para as necessidades especificas da regido.

Além disso, mecanismos de monitoramento, como o Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), serao empregados para garantir que os resultados pretendidos
sejam alcancados e mensurados de maneira eficaz. Esses instrumentos
proporcionardo indicadores quantificaveis, como o percentual de economia e as horas
de trabalho reduzidas, reforcando a prestacdo de servicos eficientes e a utilizacdo
responsavel dos recursos publicos. Por conseguinte, a contratagdo ndo apenas satisfaz
a demanda operacional da Secretaria, mas também contribui para os objetivos
institucionais de eficiéncia e otimizacdo dos recursos, em alinhamento com o previsto
no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em objetos simples que
dispensam ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre a adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagcao
tradicional para a locacdao de veiculos destinados a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Catunda considera
diversos fatores técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, fundamentados na Lei
n° 14.133/2021. A andlise parte da necessidade especifica da locacdo de veiculos
robustos (caminhonetes 4x4), conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', que indica a utilizagdao recorrente desses veiculos em condi¢cdes
desafiadoras de terreno, bem como em obras e servicos de manutencao essenciais, o
gue sugere um carater continuo e previsivel na necessidade de uso de tais veiculos.

O SRP se apresenta como uma op¢ao vantajosa, pois proporciona economia de escala,
precos pré-negociados e a possibilidade de atender a demandas nao totalmente fixas,
adequando-se ao cendrio de incerteza nos quantitativos exatos mas com necessidade
continua. A padronizacdo e repetitividade na demanda por veiculos ficam evidentes,
permitindo que o SRP facilite a aquisicao através de pregos registrados e
administracdo agil, especialmente em contextos de servigos periodicamente
necessarios, maximizando eficiéncia operacional e econdmica.

Contrapondo-se a isso, a contratacao tradicional se justifica em situagbes onde a
necessidade é pontual ou estritamente definida, promovendo a clareza e segurancga
juridicas imediatas. Todavia, considerando a analise do 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade', o SRP emerge como a opgao mais economicamente
vantajosa, tendo em vista a possibilidade de redugdo de esforcos administrativos e a
potencialidade de compras compartilhadas, que ampliam o acesso a melhores
condig¢des de preco e servigo.

A auséncia de um Plano de Contratacdao Anual nao inviabiliza, mas recomenda a
estruturacdo de contratagdes futuras através do SRP, que, além de otimizar recursos,
promove a eficiéncia e agilidade nas respostas as demandas administrativas para
veiculos em localidades de dificil acesso. A avaliacdo do SRP como mecanismo de
gestdo estruturado para contratagcdes futuras ressalta sua adequacdo ao escopo e
necessidade apresentados, destacando-se, assim, a compatibilidade entre o objeto
contratado e os beneficios proporcionados por essa modalidade.

Conclui-se que a adogdo do SRP para essa contratacao especifica é a alternativa mais
adequada, alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/2021 de otimizacdo de recursos,
eficiéncia e competitividade, proporcionando melhor atendimento ao interesse
publico e aos 'Resultados Pretendidos' pela Administracao Publica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao de servicos de locagao de veiculos para a
Secretaria de Infraestrutura de Catunda, conforme a Lei n° 14.133/2021, exige uma
andlise detalhada acerca de sua viabilidade e vantajosidade, fundamentada em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, observando os principios da
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legalidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico (art. 5°). Neste caso,
ao avaliar a 'Descricao da Necessidade da Contratagao), fica evidente que a demanda
envolve a locacao de dois veiculos especificos, cuja natureza e simplicidade indicam
gue a contratagao poderia ser mais adequada sem consorciamento.

Considerando o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade! a
natureza indivisivel e a simplicidade da locagcdo de veiculos nao justificam a formacao
de consdrcios, que normalmente sdo recomendados quando ha alta complexidade
técnica ou necessidade de somatdrio de capacidades, o que nao se aplica a locacao de
veiculos, especialmente porque ndo envolve multiplas especialidades técnicas. A
exigéncia de caminhonete 4x4 para condicbes de terreno adversas nao requer
consorciamento, mas sim um fornecedor Unico capaz de atender aos requisitos de
maneira eficiente e econdmica.

A andlise dos impactos operacionais destaca que a admissao de consoércios poderia
aumentar a complexidade na gestao e fiscalizacdao do contrato, o que, em um cenario
de contratacao simples como este, ndao beneficia o interesse publico. Mesmo que
consdrcios possam trazer beneficios em termos de capacidade financeira, como
previsto no art. 15 com o acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira,
a simplicidade e a economicidade sugerem que um Unico fornecedor possa atender
adequadamente as necessidades do municipio.

Além disso, a participagdo consorciada requer compromissos formais, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria, aspectos que podem ser excessivos para
este tipo de contratagcao e nao proporcionam ganhos claros em eficiéncia ou
segurancga juridica. Portanto, a vedacdo a participacao de consércios é considerada
adequada para garantir alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', preservando a
eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica no processo licitatdrio, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso |, e principios do art. 5°.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que
o planejamento da contratagcdo em questdo esteja alinhado com outras iniciativas da
Administracdo Publica, promovendo eficiéncia e economicidade, conforme orientam
os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerar tais contratacdes permite a
identificagcdao de oportunidades para agrupar demandas com objetos semelhantes,
potencializando economias de escala e padronizagdo, como destacado no art. 40,
inciso V. Além disso, esse exame possibilita a antecipacao de ajustes necessarios para
evitar sobreposicdes ou falhas operacionais, assegurando que todos 0s processos
relacionados funcionem de forma harmoniosa.
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No contexto da presente contratagao para locacao de veiculos, ndo foram identificadas
contratagdes passadas, atuais ou futuras que sejam diretamente correlatas ou
interdependentes em termos técnicos, quantitativos, logisticos ou operacionais. No
entanto, considera-se a possibilidade de integrar futuras necessidades de locagao de
veiculos, visando economias de escala, com um planejamento anual de aquisicdes que
ainda ndo foi formalizado. Neste caso, o cenario atual nao requer substituicdes ou
ajustes emergenciais nos contratos existentes, porém, futuras demandas de veiculos
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semelhantes devem ser avaliadas para combinagao em processos subsequentes.
Adicionalmente, observa-se que a contratagdo nao depende de infraestrutura pré-
existente ou servicos adicionais para sua viabilizagao, pelo que a solugcao proposta
funcionara de modo independente.

Conclui-se, portanto, que a analise ndo constatou a necessidade de ajustes nos
guantitativos ou requisitos técnicos para a presente contratacao, tampouco na forma
de contrata-la. Nao havendo contratacdes correlatas ou interdependentes neste
momento, a execucao do contrato podera seguir conforme plangjado sem a
necessidade de providéncias adicionais imediatas. Num futuro planejamento,
recomenda-se a formalizacdo de um plano de contratagdes anual, onde poderdo ser
inseridas necessidades similares para otimizar ainda mais 0s processos
administrativos, conforme sugerido na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No processo de contratagdo para a locagao dos veiculos destinados a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda, é crucial analisar
0s impactos ambientais decorrentes dessa agao, considerando o ciclo de vida
completo dos veiculos e os desafios associados a terrenos acidentados e areas de dificil
acesso descritas na necessidade da contratagdo. O principal impacto ambiental
esperado é a emissdo de gases de efeito estufa associados ao uso de veiculos a diesel,
0 que pode ser mitigado pelo planejamento de rotas para minimizar o consumo de
combustivel e por meio da escolha de veiculos com selo Procel A ou tecnologia
equivalente que garantam eficiéncia energética. Além disso, a aplicagdo de solucdes
sustentaveis, como o uso de insumos biodegradaveis para manutencao dos veiculos,
pode reduzir o impacto ambiental e promover praticas mais ecoldgicas. Conforme
indicado no levantamento de mercado, a vantajosidade das solucdes também
considera a presenca de logistica reversa para as pecas € componentes que atingem o
fim de sua vida Util, promovendo o correto desfazimento e reciclagem. A
implementagao dessas medidas demonstra um compromisso com o cumprimento
dos principios de sustentabilidade e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, harmonizando a contratacdo com os objetivos de economicidade e
desempenho ambiental. Tais medidas sdo essenciais para assegurar que a contratacao
atenda aos resultados pretendidos, otimizando o uso dos recursos disponiveis sem
criar barreiras indevidas a competitividade, conforme art. 11 e art. 18, §1° inciso XIl. Em
caso de utilizacdo de bens de uso imediato ou cuja natureza exibisse impactos
ambientais  insignificantes, tais caracteristicas podem ser tecnicamente
fundamentadas para garantir que o aspecto ambiental se mantenha no escopo de
atencdo do projeto, atendendo as exigéncias de sustentabilidade e planejamento
eficaz (art. 12).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apds a analise detalhada e criteriosa das necessidades operacionais da Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de
Catunda, a contratacao de servigos de locacao de dois veiculos tipo caminhonete 4x4 é
considerada vidvel, necessaria e estrategicamente vantajosa. Este posicionamento é
respaldado pela pesquisa de mercado que identificou a caminhonete 4x4 como a
solucdo mais eficiente para enfrentar as condicdes geograficas adversas do municipio,
caracterizadas por terrenos irregulares e estradas intransitaveis durante o periodo
chuvoso. A solugdo proposta atende ao interesse publico de maneira eficiente,
alinhando-se aos parametros estabelecidos nos artigos 5° 11 e 40 da Lei n° 14.133/2021,
ao enfatizar a economicidade, a legalidade e a eficiéncia no atendimento das
demandas de infraestrutura.

Os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia e continuidade do servico publico,
agregam peso a decisdo de locacao em detrimento da aquisicao, considerando as
vantagens financeiras, como a eliminacdo de custos de aquisicao, licenciamento e
manutengao pesada, € operacionais, como a flexibilidade e substituicao imediata de
veiculos em caso de falhas. A quantidade de 24 meses contratados reflete a projecao
realista de necessidades operacionais, garantindo a disponibilidade dos veiculos ao
longo do ano, sem interrupgcdes nos servicos criticos da Secretaria, e é respaldada por
dados de mercado que justificam a sustentabilidade da solugao.

Considerando que nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual, ressalta-se a
necessidade de alinhamento da presente contratagcao ao planejamento estratégico
municipal, promovendo a racionalizagdo e otimizagao dos recursos conforme previsto
no art. 40 da Lei. Assim, a contratagdao deve nao apenas ser realizada, mas também
servir como base para o aprimoramento dos processos de planeamento futuros. A
decisdo apresentada fundamenta-se em uma andlise estratégica e operacional
completa, estando em consonancia com o0s preceitos legais e objetivos da
Administragdao Publica, destacando-se como uma medida essencial para garantir a
continuidade e eficacia dos servicos prestados a populagao.

Catunda / CE, 22 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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