GOVERNO MUNICIPAL f
|

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré” 0014

14 "HE:V

PR3y

A1
.-,&
o ! = i
SOMQE 10005 LUMEg

pns "'\. e
i K\&L‘.‘fﬂ?ﬁz‘f f
% papp

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0035/2025 - SECSA

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
03/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Quixeré, localizado no estado do Ceara, enfrenta desafios significativos
na area da saude, destacando-se a insuficiéncia de recursos disponiveis diante da
demanda crescente de servigcos essenciais de transporte de pacientes. Essa situagao é
agravada pela dispersao geografica das comunidades e pelas limitagdes estruturais
nas vias de acesso e nas unidades de salde locais. Dados do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,622 (2010) e do indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) de 28,54 (2018), posicionando o municipio na 65% colocacao no estado
e na 3.653% no Brasil, ressaltam a necessidade de investimento para melhorar o
atendimento a sadde. A auséncia de uma ambulancia adequada para remocdes
simples compromete a eficiéncia dos servigcos de saude, dificultando o transporte em
decubito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida, o que inviabiliza
uma assisténcia agil e segura exigida pelos padrbes modernos e pelo interesse
publico, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O impacto negativo da falta dessa contratacdo é expressivo, podendo levar a
interrupgao de servicos essenciais € a0 nao cumprimento de metas instituidas para a
area de saude. A aquisicdo de uma ambulancia apropriada enquadra-se como uma
medida vital de interesse puUblico, uma vez que visa garantir o acesso oportuno dos
pacientes as unidades de saude local e regionais, minimizando os efeitos adversos
associados a defasagem dos recursos de transporte. A caréncia de um veiculo desse
tipo limita o atendimento dentro do municipio e em localidades vizinhas,
prejudicando a promocao do bem-estar da populacdo e a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos em saude, o que poderia resultar em falhas no suporte oportuno aos
pacientes e sobrecarga nos servigcos de urgéncia.
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Os resultados esperados com a contratagao incluem a modernizagao e reforco da frota
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municipal de transportes de saldde, com a consequente melhoria na qualidade dos
atendimentos ofertados a populacao, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Administracdo de promover um acesso mais eficiente e seguro aos servicos de sadde.
Tal aquisi¢cao visa a continuidade dos servicos e a conformidade com os requisitos
legais e técnicos atualizados, necessarios para um atendimento adequado e digno.
Essa acdo integra-se ao mosaico de esforcos continuos para atender as metas setoriais
de salde e ao planejamento institucional em termos de melhoria na prestacao de
servigos publicos.

A contratagcao € imprescindivel para solucionar os problemas identificados,
assegurando a adequacao dos servicos de salde as necessidades e expectativas da
comunidade. Em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
destacados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/202], a presente acdo é planejada
com objetivo de garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos e
cumprimento dos deveres institucionais da administragao municipal, fortalecendo
sobremaneira a sua capacidade de resposta as demandas de saude da populagao
local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Liliane de Freitas Reboucas

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pelo setor requisitante da Administracao Municipal de
Quixeré centra-se na aquisicao de uma ambulancia de simples remoc¢ao que permitira
a execucao eficiente de servicos de transporte para pacientes que nao apresentam
risco de vida. Essa demanda ¢ reforgcada por indicadores socioecondmicos locais, como
o Indice de Desenvolvimento Humano de 0,622, que refletem a necessidade de
otimizar o acesso aos servicos de saude e garantir a continuidade no atendimento a
populacao. Além disso, a aquisicao alinha-se com objetivos estratégicos de melhoria
dos servigos de saude no municipio, promovendo o bem-estar comunitario.

Os requisitos técnicos minimos para o veiculo incluem motorizacdo a partir de 1.3,
combustivel flex, e poténcia minima de 85 cavalos, com cambio manual de no minimo
cinco marchas. Esses parametros sao justificados tecnicamente pela necessidade de
garantir durabilidade e desempenho adequado a topografia e infraestrutura viaria
locais. A inclusdo de sinalizador dptico e acuUstico, sistema de radio-comunicacado, e
equipamento médico como maca com rodas, suporte para soro e oxigénio medicinal,
especificados pela Portaria n° 2048/2002, s3o indispensaveis para atender
adeguadamente as demandas de transporte seguro e eficaz.

Em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a ndo utilizacdo do catélogo
eletrénico de padronizagao se justifica pela auséncia de itens compativeis com as
especificidades técnicas exigidas para veiculos de remocao. No que tange a
sustentabilidade, a sustentabilidade na contratacao sera assegurada mediante
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requisitos como preferéncias por materiais reciclaveis e reducao de residuos, quando
aplicaveis, sem comprometer a prioridade da solugao demandada.

De modo a evitar direcionamentos indevidos, a vedacao a indicagao de marcas ou
modelos especificos sera mantida, a menos que uma justificativa técnica clara se
mostre necessaria, baseada nas caracteristicas essenciais que garantem o
cumprimento das exigéncias de qualidade. O objeto nao se caracteriza como bem de
luxo conforme o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, atendendo
aos padrodes de eficiéncia e economicidade estabelecidos.

A entrega eficiente, a prova de conceito e o suporte técnico sdo exigéncias que
asseguram a sua capacidade operacional continua e eficaz, evitando custos
administrativos altos. No levantamento de mercado, os fornecedores serdo avaliados
guanto a capacidade de resposta aos requisitos técnicos e condi¢gdes operacionais
minimas, adequados conforme a Lei n° 14.133/2021, arti. 18, mantendo a flexibilidade
apenas quando nao comprometa a competitividade e o objetivo da contratagao.

Resumindo, os requisitos descritos alicercam-se na necessidade expressa no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), estao em conformidade com os
principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, servindo como base
técnica para o levantamento de mercado e orientando a Administragao na escolha da
solugao que melhor atenda ao interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagcao do municipio de Quixeré, visando a
aquisicdo de uma ambulancia de simples remocgao. Este processo é crucial para
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos nos arts. 5° e
1. Ao investigar o mercado, busca-se compreender as tendéncias e condicdes
disponiveis, garantindo que a decisdao de contratacao reflita o melhor custo-beneficio e
beneficio social pretendido.

A natureza do objeto da contratacdo foi determinada como a aquisicdo de um bem
duradvel, especificamente uma ambulancia tipo A, adaptada para transporte de
pacientes. Esta analise baseou-se nas necessidades descritas para suprir limitagcdes
estruturais no atendimento a sadde, conforme a secao "Descricao da Necessidade da
Contratacao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados,
resultando numa faixa de pregos estimada e comparativa entre as ofertas. Foram
analisadas contratagdes similares realizadas por municipios vizinhos, que optaram
pela adesdo a Atas de Registro de Pregos, demonstrando variabilidade nos precos
localmente. Informacgdes adicionais foram obtidas de fontes confiaveis como o Painel
de Precos, que confirmaram precos competitivos dentro da meédia das ultimas
aquisicdes publicas. Ademais, destacam-se inovagdes como a utilizagao de tecnologias
de motorizagao mais eficientes e sustentaveis.
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A analise comparativa das alternativas destacou diferentes fornecedores e modelos de
veiculos, balanceando aspectos técnicos e econdémicos, como motorizagado e eficiéncia
de combustivel flex, além do cumprimento das especificagdes técnicas exigidas pela
Portaria N° 2048/2002. Esta analise considerou critérios de sustentabilidade,
disponibilidade de suporte e manutencao na regiao, e a viabilidade econdmica através
do custo de propriedade total e pratica de pregos existentes.

A alternativa mais vantajosa baseou-se na aquisicao de um veiculo novo, do ano
corrente ou posterior, de fabricantes que garantem eficiéncia operacional e facilidade
de manutengao, compativeis com as especificacdes técnicos exigidas. Esta escolha foi
justificada pela eficiéncia e economicidade ao longo de sua vida util e pela adequacao
ao objetivo de melhorar as condi¢gdes de transporte dos pacientes com agilidade e
segurancga.

Recomenda-se, portanto, a aquisicao direta de uma ambulancia nova, conforme
especificacdes descritas, como abordagem mais eficiente para esta contratacdo. Esta
opcdo favorece a competitividade e a transparéncia do processo, assegurando que os
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia sejam observados, de acordo
com os arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve aaquisicdo de uma ambuléncia de simples remogao para
o municipio de Quixeré, visando atender a necessidade de melhorar o transporte de
pacientes que nao apresentam risco de vida, conforme identificado na Descricdo da
Necessidade da Contratagdo. Esta aquisicdo écritica para garantir seguranca e
agilidade no acesso aos servicos de salde, especialmente em uma regidao com
indicadores de desenvolvimento abaixo da média estadual.

O elemento central desta solugao € aambulancia tipo “A”, adaptada para o transporte
de pacientes em decubito horizontal, com especificagdes técnicas que incluem
motorizagao a partir de 1.3, combustivel FLEX, cambio manual com no minimo 5
marchas e sinalizacdao apropriada. Além disso, a ambuldncia contara com
equipamentos essenciais como maca com rodas, suporte para soro e oxigénio
medicinal. Essas caracteristicas atendem plenamente aos requisitos técnicos
necessarios para a operagao segura e eficiente do veiculo, conforme detalhado na
Descrigdo dos Requisitos da Contratagcao.

A presente aquisicdo serd viabilizada por meio doTermo de Ajuste n® 09/2025, firmado
com o Estado do Ceara, no valor total deR$ 193.500,00 (cento e noventa e trés mil e
qguinhentos reais). Esse instrumento assegura os recursos financeiros necessarios para
a execucao do objeto, reforcando o compromisso com a melhoria da rede de
transporte em saude do municipio.
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O levantamento de mercado indicou adisponibilidade e viabilidade econdmica dessa
solugao, com fornecedores aptos a atender as especificagdes exigidas, garantindo que
a contratacdo nao incorra em praticas antiecondmicas. A opg¢ao pela licitagao na
modalidade pregao eletrbnico € justificada pela complexidade técnica do objeto e
pela vantajosidade econdmica, conforme corroborado pelos dados constantes no ETP.

% (=]

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520



—m—
o P

=N MR

[

)
=\
= o018 =
.-'x ASSRADD: .-":
"\._l:\;:.ll- g 4-..“!}/

GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

Concluindo, esta solucaondo apenas atende as necessidades identificadas mas
também se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021. A aquisicdo da ambulancia, com recursos oriundos do
Termo de Ajuste n° 09/2025 do Estado do Ceard, representa a alternativa mais
adequada para aprimorar a infraestrutura de saude do municipio de Quixeré,
garantindo melhores condi¢cdes de transporte para pacientes e promovendo o bem-
estar da comunidade local.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Ambulancia TIPO A-Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao
1 transporte em decubito horizontal de pacientes que nao apresentam 1,000 Unidade
risco de vida, para remogdes simplese decarater eletivo..

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Ambulancia TIPO A-Ambulancia de
Transporte: veiculo destinado ao
transporte em decubito horizontal de
pacientes que nao apresentam risco
de vida, para remocdes simplese
decarater eletivo..

1,000 Unidade 193.500,00 193.500,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 193.500,00 (cento e noventa e trés mil, quinhentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A
divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a secao
referente a solucdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5° A avaliacdao do contexto técnico, logistico e administrativo sugere que a divisdao
deve ser considerada para maximizar a viabilidade operacional e atendimento ao
interesse publico.
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A possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao foi avaliada com base
no art. 40, §2°. O mercado oferece fornecedores especializados para diferentes partes
do objeto, permitindo divisdao por itens ou lotes, o que pode elevar a competitividade
(art. 1) através de requisitos de habilitacao ajustados. A fragmentacao pode aproveitar
a capacidade do mercado local e gerar eficiéncia logistica, conforme indicam as
analises de mercado e demandas setoriais. Relaciona-se ainda a ampliagao da
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competicdo e a melhoria logistica dos processos, conforme revisdes técnicas apontam.

Em comparagao com a execugao integral, o parcelamento, embora viavel, pode
nao ser a melhor opgao. A execucao integral pode garantir ganhos de economia de
escala e gestao contratual mais eficaz (art. 40, §3° inciso |), preservar a integridade de
sistemas unicos (inciso Il) e atender a padronizagdes ou exclusividades de
fornecedores (inciso Ill). A consolidagao da contratagao pode ainda limitar riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, aspecto critico em obras ou servicos.
Portanto, considera-se mais eficaz apo6s avaliagcdo comparativa e alinhada ao art. 5°.

O impacto na gestao e fiscalizagdo contratual foi considerado. A execugao
consolidada simplifica a gestdao, mantendo uniformidade na fiscalizacdo e
responsabilidade técnica. Por outro lado, um parcelamento poderia promover um
melhor acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. A capacidade institucional e os principios de eficiéncia
do art. 5° orientam que a simplificagcao da gestao € uma prioridade em tais contextos,
reforcando a necessidade de andlise para suportar a gestao contratual eficiente.

Portanto, recomenda-se a execucao integral do objeto como a alternativa mais
vantajosa, alinhada aos objetivos estratégicos da Administragcao Publica e aos
resultados pretendidos, atendendo a economicidade e a competitividade previstas nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. A recomendacdo visa satisfazer os critérios
estabelecidos, levando em conta as interdependéncias logisticas, funcionais e
contratuais descritas nas se¢des pertinentes do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da ambulancia de simples remogao para o municipio de Quixeré foi
fundamentada na necessidade de aprimoramento dos servigos de saude, conforme
descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. Esta aquisicao é de extrema
relevancia para a garantia de transporte adequado e seguro de pacientes,
assegurando agilidade no atendimento da populagao, em consonancia com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

Embora essa contratacao especifica nao esteja prevista no Plano de Contratacdao Anual
(PCA), a auséncia é justificada por demandas nao previstas e a urgéncia na melhoria
da infraestrutura de saude no municipio de Quixeré. Destacam-se como agdes
preventivas a inclusdo da demanda na préxima revisdo do PCA, bem como a
implementagao de uma gestdo de riscos robusta, conforme sugere o art. 5° da referida
lei.

O alinhamento parcial da contratagcao sera favorecido pela adogao dessas medidas
corretivas, contribuindo para a entrega de resultados vantajosos e ampliagcao da
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[=] competitividade, conforme estabelecido no art. 11. A transparéncia no processo de

planejamento e execugao da aquisi¢ao, juntamente com a adequada correspondéncia

'E ] aos 'Resultados Pretendidos), reflete o compromisso da gestao municipal em otimizar
L- .

os recursos disponiveis e atender de forma eficaz e segura as necessidades da
populagao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacao da ambulancia de simples remocao para
0 municipio de Quixeré centram-se em ganhos significativos de eficiéncia e
otimizacao dos recursos institucionais, em alinhamento com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Os beneficios diretos esperados incluem uma melhoria significativa no
transporte de pacientes, promovendo agilidade e seguranga no acesso aos servigos de
salde, conforme a necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao'. Este ganho é particularmente critico em Quixeré, onde os indicadores
socioecondmicos ainda estao abaixo da média estadual e nacional.

No aspecto financeiro, espera-se uma redugao de custos operacionais pelo uso
otimizado do transporte de pacientes e pela economia de recursos decorrente de
menores custos unitarios associados a aquisicao centralizada. A contratacao visa
racionalizar os recursos humanos, evitando o retrabalho e melhorando a produtividade
dos profissionais de saude, por meio do treinamento direcionado para a operagcao
eficiente do veiculo. Em termos de recursos materiais, a escolha de uma ambulancia
tipo furgoneta adaptada, seguindo padrdes normativos, garante menor desperdicio e
maior durabilidade dos materiais envolvidos. Os resultados esperados refletem a
solugdao escolhida e servem de base para a elaboragdao do termo de referéncia,
conforme previsto no art. 6°, inciso XXIII.

A solugcao como um todo destaca-se por integrar especificacdes que asseguram um
melhor aproveitamento dos recursos financeiros e operacionais do municipio, com
potencial para gerar economia de escala. A pesquisa de mercado fundamenta a
viabilidade técnica e econbdmica do modelo escolhido, garantindo competitividade,
conforme art. 11, e minimizando os riscos de praticas antieconémicas. Resultados
mensuraveis, como a percentagem de economia financeira ao longo do tempo € a
reducao no tempo de transporte de pacientes, serao acompanhados por meio de
Instrumentos de Medigcao de Resultados (IMR), comprovando os ganhos estimados e
subsidiando o relatdrio final da contratagao.

Em conclusao, a justificativa técnica para o dispéndio publico estda fundamentada na
melhoria dos servicos de saude pela contratagcdao da ambulancia, promovendo a
eficiéncia e o melhor uso de recursos, com alinhamento aos objetivos institucionais
delineados no art. 1. Caso existam limitagdes em fungao da natureza exploratéria da
demanda, essas serdao abordadas com justificativa técnica apropriada, garantindo que
a contratagao atenda aos 'Resultados Pretendidos' e contribua significativamente para
0 bem-estar da comunidade de Quixeré.
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péS O recebimento definitivo da ambuléncio, deverdo ser adotadas medidas especificas para garantir seu uso

adequado, seguro e eficiente, bem como sua conservagdo ao longo do tempo. Para tanto, seguem as providéncias a

&

serem implementadas:

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520



PAGIMA: & DE % - PREFEMURA MUNIKCIPAL DE QUIXERE - CNPI: 07807181/ 0001- 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 209-661-1569

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

=

[=]

=]

T
0 L
o -

o

!

-'\\ A5SBALA) /.-'"
ALE TR A N TE
S e

i

o

GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

)

#

oo

1. Designagédo de Responsavel

Serd formalmente designado um servidor responsavel pelo uso e manutencgéo da ambuléncia, cabendo-lhe:
® Zelar pela correta utilizagdo do veiculo;
® Acompanhar as condigdes operacionais e sanitdrias;
® Relatar eventuais irregularidades ou ocorréncias;

® Garantir o cumprimento das normas de seguranga e manutengdo.

2. Habilitagado e Capacitagdo do Operador

A ambuléncia somente poderé ser conduzida por profissional devidamente habilitado,portador de CNH na categoria
compativel (D ou superior) e com curso de transporte de emergéncia.

Caso necessdario, serd providenciada capacitagdo técnica complementar, especialmente sobre:
® Diregdo defensiva;
® Normas de biosseguranga;
® Manuseio de equipamentos médicos embarcados;

® Protocolos de transporte de pacientes.

3. Programa de Revisdes e Garantia

As revisdes periddicas deverdo seguir rigorosamente as orientagdées do manual do fabricante.
O controle das manutengées serd vinculado ao prazo de garantia contratual, com registros detalhados dos servigos

executados, pecas substituidas e datas de atendimento.
® Todos os atendimentos e revisdes deverdo ser arquivados em pasta fisica ou sistema eletrénico proprio.

® Sempre que possivel, deverdo ser utilizados oficinas credenciadas para ndo comprometer a garantia.

4. Plano de Manutencgdo Preventiva e Corretiva

Serd elaborado um plano de manutengdo preventiva, com cronograma de inspegdes periddicas, incluindo:
® Sistemas elétricos, hidrdulicos e mecdnicos;
® Freios, suspensdo, pneus e sinalizagdo;

® Equipamentos médicos embarcados e acessorios.

Também serdo previstas agées corretivas imediatas em casos de falhas ou panes, com registros documentados.

=

5. Abastecimento e Controle de Combustivel
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O abastecimento da ambuldncia serd realizado mediantecontrole rigoroso de consumo, com registros obrigatérios de:
® Quilometragem, data e hora do abastecimento;
® Quantidade de combustivel;

® |dentificagdo do condutor responsavel.

Sempre que possivel, serd utilizada ficha ou sistema informatizado para controle e andlise de consumo médio.

6. Guarda e Armazenamento do Veiculo

A ambuléncia deverd ser armazenada emlocal seguro, coberto e de facil acesso, protegida contra intempéries,
vandalismo ou uso indevido.

Quando ndo estiver em operagdo:
® Deverd permanecer trancada;
® Com os sistemas desligados e alarmes ativados (quando houver);

® Com controle de acesso restrito ao servidor designado.

7. Controle de Acessorios e Itens de Seguranca

Serd feito inventario dos acessoérios e itens de seguranga fornecidos com a ambuléncig incluindo:
® Macas, pranchas, cilindros de oxigénio, equipamentos médicos, extintor, triingulo, ferramentas e manuais;
® |tens de sinalizagdo sonora e luminosa;

® EPIs da equipe de atendimento.
A guarda e conservacdo desses materiais serdo de responsabilidade do servidor designado, comtermo de

responsabilidade individual.

X Observacao Final:
A adogéo destas medidas assegura a conservagdo do patriménio publico, aeficiéncia na prestagdo dos servigos de
saude e aseguranga de pacientes, equipe e terceiros, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade da Administragdo Publica.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de uma ambulancia de simples remocao pelo municipio de Quixeré se
configura como uma necessidade especifica e pontual, visando aprimorar os servicos
de transporte para pacientes que ndo apresentam risco de vida. A andlise das
alternativas contratuais disponiveis, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, revela
gue a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo € a mais adequada
neste contexto. O SRP é tipicamente justificado para contratagdes em que ha
previsdes de demandas repetitivas ou de consumo continuo, o que nao se aplica ao
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caso presente, onde a demanda por uma ambulancia é Unica e claramente definida.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala, precos pré-negociados e
menor carga administrativa, tais beneficios se traduzem melhor em contextos onde ha
incerteza quanto aos quantitativos ou onde as entregas sao fracionadas, o que nao é o
caso desta contratagao. A opgao por uma contratacao tradicional através de licitagcao
especifica facilita a aquisicao pontual de um item definido, garantindo a segurancga
juridica e a rapida satisfagao da necessidade administrativa para atender ao bem-estar
da populacao local. Este alinhamento com uma necessidade clara e delimitada
permite que a Administragao PuUblica alcance maior eficiéncia e eficacia, respeitando o
principio do interesse publico.

Dado que o planejamento institucional ndo identificou a previsdo de demandas
futuras ou contratacdo adicional de itens similares no curto prazo, a contratacao
tradicional também supera o SRP em termos de agilidade. Essa escolha reflete uma
economia mais direta e eficiente, canalizando os esforcos administrativos para uma
necessidade ja conhecida e demonstrando uma aplicacao responsavel dos recursos
publicos. Assim, pela presenca de uma necessidade especifica e pela falta de um Plano
de Contratacdo Anual abrangendo itens de mesmo género, a adocdao de uma licitacao
direta e especifica é julgada como a solucdo mais adequada para o contexto atual,
otimizando recursos e assegurando a competitividade e o beneficio publico
pretendido.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
determina o art. 15 da Lei n°® 14.133/202]1, salvo vedacdo devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme previsto no art. 18, §1° inciso |. Para a
aquisicdo da ambulancia de simples remocgao destinada ao transporte de pacientes
em Quixeré, Ceard, a andlise focou na viabilidade e vantajosidade da inclusao de
consorcios, com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
em consonancia com o0s principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos no art. 5° A descricao da necessidade da contratacdo
salienta a importancia de um transporte eficiente e seguro, essencial para o
fortalecimento das agcdes de salde no municipio.

O levantamento de mercado e a demonstragcdo da vantajosidade indicam que a
natureza do objeto — a aquisicao de uma ambulancia tipo A — ndao demanda a
formagao de consodrcios, dado seu carater de fornecimento continuo e objetivo
simples. A simplicidade da demanda e a especificidade técnica vinculada ao veiculo
tornam a adogao de consorcios incompativel, uma vez que nao exige a somatodria de
capacidades ou especialidades multiplas, como em casos de obras complexas. A
inclusao de consoércios poderia aumentar desnecessariamente a complexidade da
gestao e fiscalizagcao do contrato, sem oferecer beneficios substanciais em termos de
capacidade financeira ou técnica que justifiguem tal participagcdo, especialmente
considerando o acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econémico-financeira previsto
no art. 15, salvo para microempresas.
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Ademais, a possibilidade de aumento da complexidade administrativa e operacional,
somado a simplicidade e economicidade encontradas através de um unico fornecedor,
leva-nos a concluir que a vedacao a participagdo de consércios neste contexto é a
abordagem mais adequada. Isso assegura a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica requeridas para alcancar os resultados pretendidos na contratagdo, conforme
delineado no ETP e sustentado pelos dispositivos dos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021.
Desta forma, a decisdo estd tecnicamente fundamentada, alinhando-se ao padrdo de
eficiéncia esperado para o atendimento as necessidades locais de saude, garantindo
gue o transporte de pacientes seja agil e seguro, promovendo o bem-estar da
comunidade local.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1. Insumos e Manutencgo Basica

® Aquisicéo de combustivel (gasolina ou diesel) para garantir a operagdo continua da ambuléncia;
® Oleos lubrificantes, filtros e fluidos automotivos para execugdo de revisdes preventivas e corretivas;

® Pecas de reposicdo (correias, pneus, baterias, ldmpadas, palhetas, fusiveis, etc.) para assegurar a durabilidade e

disponibilidade operacional do veiculo;

® Servicos de balanceamento, alinhamento e troca de pneus, conforme cronograma de manutengéo;

07.807. 191/ 000147

E!- ® Servicos de lavagem externa e limpeza interna, com frequéncia regular para manter a conservagdo do veiculo e a
E apresentagdo visual adequada.
u
&
|
>
g & E‘} 2. Equipamentos e Acessorios Médicos Compativeis
=]
= ow
23 &
w = ﬂ E ® Maca retratil e pranchas rigidas para transporte seguro do paciente;
= —
THE
T il % - % ® Cilindros de oxigénio e reguladores, com fornecimento continuo de recarga;
25482
= Uo
tj g % ﬁ g ® Kits de primeiros socorros e insumos médicos descartéveis (Iuvos, madscaras, aventais, ataduras, etc.);
Oxd .=
B g 3 Qu
o g ] ® Sistemas de sinalizag@o sonora e luminosa (sirene e giroflex) em perfeito estado de funcionamento;
22588
o
ﬂ % o 1' ® Extintor de incéndio, kit de sinalizagdo e equipamentos obrigatériosconforme normas de transito e sanitdrias.
p=288
E n ":.:_J E — Esses equipamentos sdointerdependentes, pois sem eles a ambulancia Tipo “A” néo cumpre plenamente sua fungéo de
W .
% 5 g E g transporte de pacientes com seguranga e eficiéncia.
82253
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3. Servigos Técnicos

® Servicos de manutengao preventiva e corretiva, realizados por oficina especializada credenciada;

=] . =]
® Servico de guincho/reboque, para eventual recolhimento do veiculo em casos de panes ou acidentes;
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® Servicos regulares de lavagem, higienizacdo e desinfecgdo, observando normas da Vigiléncia Sanitéria e da Anvisg,

garantindo seguranga ao paciente e & equipe de atendimento;

® Treinamento e capacitagéo de motoristas/socorristas, abordando diregéo defensiva, atendimento pré-hospitalar

basico (APH) e protocolos de biosseguranga;

® Recarga e manutenc¢do de oxigénio medicinal, por empresa autorizada.

4. Apoio Administrativo e Legal

® licenciamento e registro do veiculo junto aos érgdos de transito e vigiléincia sanitaria competentes;
® Seguro veiculor/potrimonial, visando proteger o bem publico contra sinistros, furtos e colisées;
® Controle documental e de utilizagéo, com fichas de bordo, checklists e histérico de manutengéo;

® Contratagdo de condutor habilitado, caso a administragéo néo possua quadro préprio com CNH adequada e curso

de transporte de emergéncia;

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo da ambulancia de simples remogcao para o municipio de Quixere, os
possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida foram cuidadosamente
avaliados, com base em aspectos técnicos e operacionais observados no
levantamento de mercado e na necessidade expressa da contratacdao. Entre os
impactos identificados, destacam-se o consumo de combustivel e a emissao de gases
de efeito estufa, comuns em veiculos automotores. Para mitigar esses efeitos, serao
priorizados modelos com motorizagao eficiente, flexiveis no uso de combustiveis e que
ostentem o selo Procel A, assegurando menor consumo energético e emissao
reduzida de poluentes.

Adicionalmente, medidas de logistica reversa serao consideradas, especialmente em
relacdo ao descarte de pegas e componentes ao fim de sua vida Util, promovendo a
reciclagem e o retorno apropriado desses materiais ao ciclo produtivo, conforme
diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. As solucdes avaliadas
incorporarao insumos biodegradaveis quando aplicavel, e a ambulancia devera
atender as normas de eficiéncia energética, contribuindo para o planejamento
sustentavel e a competitividade no processo licitatério.

As medidas propostas serao essenciais para assegurar que a contratagao atenda a
eficiéncia e sustentabilidade preconizadas pelo art. 5° da Lei n° 14133/2021,
equilibrando as dimensdes econbmica, social e ambiental. A capacidade
administrativa para implementar tais medidas sera considerada, sem criar barreiras
indevidas, promovendo um ambiente normativo que favorece a obtencdo de
resultados pretendidos de forma sustentavel, otimizando o uso dos recursos e
aprimorando o bem-estar da comunidade local.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta, que visa a aquisicdo de uma ambulancia tipo A para o
municipio de Quixeré, é declarada vidvel e vantajosa, fundamentando-se em uma
analise integrada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021. O estudo realizado ao
longo deste ETP demonstrou a pertinéncia da aquisicdo no contexto do
aprimoramento dos servicos de saude locais, em resposta aos desafios estruturais
enfrentados. A pesquisa de mercado revelou que a solugao proposta é alinhada as
praticas vigentes e oferece condicdes satisfatérias de economicidade, respeitando a
estimativa de quantidades e valores compativeis com o mercado.

Considerando o interesse publico em aprimorar o0 acesso aos servicos de saldde, a
capacidade de transporte de pacientes de forma segura e eficiente é indispensavel,
sendo essencial ao atendimento das necessidades locais. A solugcao proposta atende
aos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
assim como aos objetivos do processo licitatério, conforme o art. 11. Adicionalmente,
esta contratagdo esta adequadamente inserida no planejamento estratégico da
Administracao, conforme o art. 40 da mesma Lei, embora nao conste de um Plano de
Contratacao Anual formalmente identificado.

Com base nos estudos conduzidos e nas orientagcdes da legislagcao aplicavel,
recomenda-se que a contratagao prosseguida é integralmente formulada ao
embasamento juridico e pelos resultados pretendidos, devendo ser executada por
meio de uma licitacdo conduzida dentro dos preceitos legais. A promocao dessa
aquisicdo é de suma importancia para o fortalecimento das politicas publicas de saude
e contribuira significativamente para o bem-estar da comunidade de Quixeré.
Qualqguer eventual replanejamento devera considerar dados adicionais da pesquisa de
mercado que possam surgir, ajustando o processo para alcancar seus objetivos mais
adequadamente, porém, até o presente, a recomendacdo de avango na contratacao
estd plenamente sustentada.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ADRIANO DEODATO LIMA OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JULIA TALITA BRITO SANTIAGO LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
CLAUDIA MONICA SOUZA SILVA
MEMBRO
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