ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240723000360

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratacao em questao visa a locagao de um imaovel destinado ao funcionamento
de uma Unidade de Atencae Primaria a Saude (UAPS) ne Bairre Fatima |, municipie de

Crateus-CE, com © objetive de propercienar servi¢es de salde essenciais aes
moradores desta localidade.

A necessidade de instalagdo de uma UAPS no Bairro Fatima | decorre da elevada
demanda por servigos de saude na regido, a qual ndo é plenamente atendida pelas
unidades de saude existentes. A escassez de pontos de atendimento eficiente e a
demora para cbtencde de cuidades médices primaries tém impactade negativamente
a saude da populacae lecal. Além disso, a localizacde do bairre requer uma unidade de
saude que eubra as necessidades des cidadaes, oferecendeo servicos preventives e de
atendimento basico proximo de suas residéncias.

A UAPS desempenhara um papel crucial na descentralizacdo dos servicos de saude,
permitindo a reduc¢ao da sobrecarga nas demais unidades de satde do municipio, ao
mesmo tempo que melhora a acessibilidade dos habitantes a cuidados de saude. Para
atender a essa necessidade, o imdvel deve possuir caracteristicas que o tornem
adequado para a implantagdo da unidade, garantindo segurancga, acessibilidade e
funcionalidade, conforme delineado nos requisitos técnicos.

Ademais, a rapida locagao de um imoével bem posicionado permitira a implementacao
agil dos servigos de saude que sdo indispensaveis ao bairro, for¢cando, assim, uma
resposta rapida a urgente demanda por atendimento de saude qualificada na regido.
A escolha do imdvel localizado na Rua Norberto Ferreira de Sousa n° 1182 ja vem ao
encontro dessa necessidade por preencher varios critérios técnicos e legais,
eliminando maior a onerosidade a curto prazo para a administra¢ao publica.

Pertante, a eontratacde para a lecacde de imevel almejade emerge eome uma
prieridade estratégiea da Prefeitura Municipal de Crateus, visande ampliar a rede de
atencao primaria a saude e contribuir significativamente para o melhoramento das
condigoes de saude dos moradores do Bairro Fatima |, promovendo assim o interesse
publico e a eficiéncia da gestao publica municipal em atender suas demandas basicas
de saude.

2. Area requisitante



Area requisitante Responsavel
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo abrange todos os critérios necessarios e
suficientes para a escolha da solugdo mais adequada & instalagcdo da Unidade de
Atengdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro Fatima |. Estes requisitos preveem a
observancia de critérios e praticas de sustentabilidade, conformidade com leis e
regulamentacoes especificas, e a garantia de padrées minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, especificamos os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
aqueles especificos da contratacao.

Requisitos Gerais

e Espaco Fisico: O imovel deve passuir uma area minima de 75,9 metros quadradas,
distribuida em salas de recepcao, consultérios médicos, sala de enfermagem, sala
de vacinacao, sala de procedimentos, sala de coleta, sanitarios, sala de reunioes,
area administrativa e espaco para armazenamento de materiais.

e Acessibilidade: O imdvel deve estar em conformidade com a legislagao vigente
socbre acessibilidade, incluindo rampas de acesso, corrimaos, portas largas e
banheires adaptades para pessoas com deficiencia.

e Infraestrutura: O imovel deve possuir instalagbes elétricas e hidraulicas em
perfeito estado de conservacgdo e funcionamento, além de sistema de ventilagdo
adequada para garantir um ambiente confortavel para pacientes e funcionarios.

e Localizacdo: Deve estar situado em area de facil acesso mediante transporte
publico e partieular, preferencialmente préximo a eutras unidades de servico
publice de salde ou areas residenciais densamente povoadas.

e Seguranca: O imdvel deve dispor de medidas basicas de seguranca, como
extintores de incéndio apropriados e em quantidade suficiente, saidas de
emergéncia devidamente sinalizadas e sistema de iluminagao de emergéncia.

e Conservagdao: O imovel deve apresentar boas condicdes de conservagio e
rmanutencao, sem infiltragdes, mofo, rachaduras ou qualquer problema estrutural
gue possa comprometer a seguranca e o bem-estar dos usuaries.

Requisitos Legais

¢ Documentacgdo: O imdvel deve possuir toda a documentagdo legal exigida, tais
como alvara de funcionamento, "habite-se", e ndo deve possuir pendéncias legais
ou estruturais que inviabilizem a sua utilizagao.

* Regulamentacgao: Conformidade com todas as normas regulamentares de saude,
seguranca e acessibilidade.

¢ Licengas: Todos os licenciamentos necessarios para a operacdo de uma unidade
de saude devern estar atualizados.

Requisitos de Sustentabilidade

s Eficidncia Energética: O imdvel deve possuir sistemas de iluminagao e
climatizacdo que promovam eficiéncia energética, preferencialmente com
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utilizagao de lampadas LED e equipamentos com selo de eficiéncia energética
* Gestao de Residuos: O local deve oferecer condi¢ées adequadas para a gestdo de
residuos solidos, incluindo a separacdo e o descarte correto de residuos
hospitalares.
e Consumo de Recursos: Implementagao de sistemas para reduzir o consumo de
agua e energia, tais como torneiras com temporizador, vasos sanitarios de
descarga dupla, entre outros.

Requisitos da Contratacao

e Periodo de Locagdo: Contratagdc inicial pelo periodo de 12 meses, com
possibilidade de renovacao anual, conforme avaliagao da administragao.

e Valor de Locagdo: Estimativa inicial de valor de locagdo mensal em R$ 2.000,00,
conforme levantamento de mercado.

e Clausulas Contratuaiss O contrato deve incluir clausulas que garantam a
manutencao das condigdes estruturais e de conservagao do imovel durante todo
o periodo de locacdo, bem como clausulas de rescisdo contratual compativeis.

Os requisitos acima sao considerados essenciais para a locagdo do imoével destinado ao
funcionamento da UAPS do Bairro Fatima |. A criteriosa observancia desses requisitos
garantira a sele¢do de um imdvel gque ofereca as condigdes necessdrias de segurancga,
acessibilidade, infraestrutura e sustentabilidade, evitando assim especificagbes

demasiadas gue pedem campremeter a cempetitividade de processe licitatarie.

4. Levantamento de mercado

Para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar relativo a locagao de imovel destinado
ao funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria & Saude (UAPS) do Bairro Fatima |,

RB MURICIBIS de Eratelis-EE, realizamas UM |evantaments de mefeads eem 8 sRigtive

de identificar as Brincipaie saluecaes GE?BF{N@E g avaliar 3 melRer Bpean parm ateRdet
as necessidades da Prefeitura Municipal de Crateus.

A seqguir, listamos as principais solugdes de contratagdo que foram consideradas:

e Contratacéo direta com o fornecedor: Consiste na locacdo do imével diretamente
com o proprietario, mediante acordo de locacédo formalizado por contrato. Essa
modalidade permite uma negociacdo direta dos termos e condicdes, incluindo o
valor do aluguel, prazo de vigéncia e responsabilidades de ambas as partes.

¢ Contratacde através de terceirizagde: Envelve a contratacde de uma empresa
interrmediaria especializada em gestae imobiliaria, que ficaria respensavel pela
busca, selecdo e administracdo do imavel a ser locado. Nesse modelo, a empresa
terceirizada atua como intermedidria, gerenciando os aspectos operacionais da
locacao e a relagao com o proprietario do imaovel.

s Ferifas aliernativas de eentratagde: Censidera-se a pessibilidage de utilizar

imevels pertencentes a autfas entidades publicas ey a celebracae de paresrias
publico-privadas (PPPs) para viabilizar a locacdo e a adequacdo do imovel as

necessidades da unidade de saude.

Apds andlise das opcdes disponiveis, avallamos que acontratacdo direta com o
fornecedor é a solucdo mais adequada para atender as necessidades especificas desta
contratacdo, pelos seguintes motivos:
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Transparéncia e Controle: A contratagao direta permite maior transparéncia
controle sobre os termos do contrato de locagdo, garantindo que todas as
clausulas atendam as necessidades e normas estabelecidas pela Prefeitura
Municipal de Crateus.

Celeridade no Processo: Negociagdes diretas tendem a ser mais ageis, o que é
importante diante da urgéncia de disponibilizar uma unidade de saude apta a
atender a populacdo do Bairro Fatima l.

Reducao de Custos: A contratagac direta com o proprietario do imovel pode
resultar em uma economia consideravel, uma vez que elimina a necessidade de
envolvimento de intermedidrios e seus respectivos custos de administracdo e
gestao.

Adequagao as Especificidades: Permite que as adaptacbes e melhorias
necessarias sejam discutidas e ajustadas diretamente com o proprietario,
assegurando que o imovel atenda todas as exigéncias sanitarias, de acessibilidade
e de infraestrutura requeridas para o funcionamento da UAPS.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a contratagao direta com o fornecedor € a
opgao mais vidvel e vantajosa para a locagdo do imével localizado na Rua Norberto
Ferreira de Sousa, n° 1182, visando a instalagédo da Unidade de Atenc¢do Primaria a
Saude do Bairro Fatima |, no municipio de Crateus-CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratacao de locagdo do imovel situado na Rua Norberto Ferreira de Sousa n® 1182
para o funcionamento da Unidade de Aten¢ado Primaria a Saude (UAPS) do Bairro
Fatima | se mostra como a solugdo mais adequada e de maior interesse para a
Administracdao Publica, considerando diversas analises de viabilidade técnica e
econdmica. Abaixo, detalhamos a solugao e justificamos sua escolha:

Localizacao Estratégica: O imavel esta localizado em uma area central e de facil
acesso no Bairro Fatima |, facilitando o acesso de usuarios e profissionais de
saude, o que é vital para uma unidade de atencao primaria.

Espaco Fisico Adequado: Com uma area de 759 metros quadrados, © imovel
possui dimensdes compativeis com as necessidades de uma UAPS, incluindo
salas de recepcao, consultérios médicos, sala de enfermagem, sala de vacinacao,
sala de procedimentos, sala de coleta, sanitdrios, sala de reunides, area
administrativa e espa¢o para armazenamento de materiais.

Infraestrutura Basica: O imoével ja possui instalacdes elétricas e hidraulicas em
bom estado de conservacao, o que reduz tempo e custos associados a reformas e
adaptagoes para o funcionamento da unidade de saude, conforme previsto na Lei
n® 14.133/202], que recomenda a escolha de solugdes economicamente mais
vantajosas (Art. 23).

Acessibilidade: Estd em conformidade com a legislagdo vigente sobre
acessibilidade, dispondo de rampas de acesso, corrimaos, portas largas e
banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia.

Seguranca: Equipado com medidas basicas de seguranga, como extintores de
incéndio erm quantidade suficiente, saidas de emergéncia sinalizadas e sistema
de iluminagdo de emergéncia, garantindo a seguranga dos usuarios e dos
profissionais da saude.

Avaliacdo Sanitaria e Legall O imoével foi previamente avaliado quanto as



condigOes sanitarias e esta apto para ser utilizado como unidade de saude,
toda a documentacao legal exigida (alvarda de funcionamento, habite-se),
conferindo seguranca juridica a contratagao em conformidade com a Lei n® 14133
(Art. 1),

¢ Viabilidade Técnica e Econdémica: A anélise de mercado e técnica concluiu que o
custo-beneficio do imdvel satisfaz as necessidades da Administra¢do, sendo a
opgao mais vantajosa em termos de economicidade e or¢camento disponivel,
conforme disposto no Art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®14.133.

Em consonancia com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia
estabelecidos pela Lei n°® 14133/202], a escolha do imével na Rua Norberto Ferreira de
Socusa n° N82 é justificada como a solugdo mais adequada e vantajosa para a
instalagcao da UAPS do Bairro Fatima |. Esta solugcdao permite um melhor
aproveitamento dos recursos publicos, garantindo um espa¢o que atende a todos os
requisitos técnicos e legais necessarios para o pleno funcionamento de uma unidade
de atengado primaria a saude.

&. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA
1 UNIDADE DE ATENGAQ PRIMARIA A SAUDE DO BAIRRO FATIMA | - 12,000 Més
UAPS

Especificacio: LOCACAQ DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENGAQ RPRIMARIA A
SAUDE DO BAIRRO FATIMA | - UAPS, SITUADO NA RUA NOBERTO FERREIRA DE SOUSA N° 1182, NO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. V.UNIT (R$}  V.TOTAL (R$)

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO BAIRRO
FATIMA | - UARS

12,000 Més 2.000,00 2400000

Especificacio: LOCAGAQ DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENGAO PRIMARIA A
SAUDE DO BAIRRO FATIMA | - UAPS, SITUADO NA RUA NOBERTO FERREIRA DE SQUSA N° 1182, NO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reals)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

No contexto da contratacdo para a locacdo de imovel destinade ae funcienamento da
Unidade de Atencao Primaria a Saude (UAPS) do Bairro Fatima |, no municipio de
Crateus-CE, a opgdo pelo ndo parcelamento da solugao foi devidamente analisada e
justificada com base nos seguintes critérios detalhados:

* Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locacdo de um imoével € um objeto
indivisivel, néo sendo possivel dividir o contrato em partes sem comprometer a
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funcionalidade e a operacionalidade da Unidade de Atencao Primaria a Saude&
divisao do objeto contratual inviabilizaria a prestagao continua e ininterrupta dos
servicos de saude destinados a populagao do bairro.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do contrato de locagdo néo é técnica e
economicamente viavel. Um imdvel deve ser locado integralmente para garantir
que todas as instalagdes necessarias estejam disponiveis em um unico local.
Qualguer tentativa de divisae do contrate acarretaria na perda de gualidade de
atendimenta e, consequentemente, Aa eficiéncia dos servicos prestades.
Economia de Escala: O parcelamento néo resultaria em economia de escala, pelo
centrario, pederia elevar os custos operacionais e administratives com a gestée de
multiples contrates para diferentes partes de mesme imevel. © euste adicienal
superaria qualquer beneficio potencial, tornando a solugao menos eficiente em
termos econdmicos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: No caso especifico de locagao de
imdvel, o parcelamento ndo contribuiria para uma maior competitividade ou
aproveitamento do mercado. Dada a indivisibilidade do objeto, a divisdo nao
ampliaria o numero de fornecedores competindo pelo contrato, nem traria
beneficios em termos de preco ou condigdes contratuais.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento pois a divisao
comprometeria significativamente a eficidcia e a funcionalidade da UAPS. A
fragmentacdo do contrate poderia prejudicar a integridade estrutural e
operacional das instalacbes de saude, fundamental para o atendimento
adequado da populacao.

Andlise do Mercado: A analise do mercado imobilidrio local mostrou que a pratica
de locagdo de imoveis para instalagdes de saude demanda contratos unificados. A
decisdo pelo ndo parcelamento estd alinhada as praticas do setor, onde a
funcionalidade eempleta de um imével é fundamental para a prestacae eficiente
does services.

Consideracdo de Lotes: Embora a divisdo em lotes possa ser considerada em
aquisicbes de grande volume, no caso de locacdo de imdvel ndo é aplicavel. A
necessidade de um espaco continuo e integrado para a UAPS impede qualquer
ferma de letizagae eu fragmentacae do eentrate.

Deeumentagde e Justificativas: Este Estude Teenicoe Preliminar decumenta eada
passo da analise e justifica a decisdo de naoc parcelar o contrato com base em
dados concretos do mercado, andlises técnicas e avaliagdes econdmicas. A
transparencia e a conformidade com as Rormativas vigentes ferarm asseguradas,
decurentando todas as etapas do processo decisorie.

resumo, a decisdo pelo ndo parcelamento da sclucao para a locagae de imoével

destinade ao funcionamento da Unidade de Atencdo Primdria & Saude do Bairro
Fatima | foi feita com base erm andlise criteriosa e criteriosa dos fatores técnicos,
econdmicos e de mercado, garantinde a eficiéncia e a eficacia do atendimento a
pepulacas.

8. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo para a locacdo de imdvel destinado ao funcionamento da
Unidade de Atencdo Primaria 4 Saude (UAPS) do Bairro Fatima | esta plenamente
alinhada eorm © Plane de Contratacées Anual da Prefeitura Municipal de Crateus,
eontemplade no exercicio financeire de 2024.



Destaca-se que o Plano de Contratagées Anual, conforme previsto no inciso
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caput do art. 12 da Lei n° 14.133/202], visa racionalizar as contrata¢des dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantindo alinhamento com o planejamento
estratégico e as leis orcamentarias.

O Plano de Contratacoes Anual da entidade estabeleceu a necessidade de
melhorar a estrutura de saude publica municipal, especialmente no Bairroc Fatima
|, devido a crescente demanda por servigcos de atengao primaria a saude.

A locacdo do imével em questdo fol identificada como uma prioridade, uma vez
que a instalacdo de uma UAPS neste local contribul significativamente para a
descentralizacao dos servicos de salude e amplia o acesso da populagcao a
cuidados de qualidade.

Essa contratacdo atende aos objetivos estratégicos da administragao municipal
de expandir e melhorar os servicos de saude, promovendo a eficiéncia dos
recursos publicos e respondendo diretamente as necessidades da comunidade.
Além disso, a contratacdo estd compativel com as disposicoes das leis
orcamentarias pertinentes, garantindo que o0s gastos estejam previstos e
aprovados nas diretrizes orcamentarias do exercicio.

Assim, reforgamos que a locacdo do imével para a UAPS do Bairro Fatima | esta
fundamentada no planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Crateus e
contempla a¢ées que visam a melhoria continua dos servicos publicos ofertados,
especialmente na drea da saude, em consonancia com o Plano de Contratagoes Anual.

10. Resultados pretendidos

A locagao do imével situado na Rua Norberto Ferreira de Sousa n° 1182, para o
funcionamento da Unidade de Aten¢ao Primaria a Saude do Bairro Fatima | (UAPS),
tem como objetivos e resultados pretendidos os seguintes pontos:

Ampliacéo do Acesso aos Servicos de Saude: Proporcionar a populacao do Bairro
Fatima | o acesso facilitado e continuo a servicos de atencao primaria a saude,
reduzindo as barreiras geograficas e promovendo a equidade no atendimento a
saude publica.

Melhoria na Qualidade dos Servigos Prestados: Oferecer um ambiente adequado
e estruturado para a realizacdo de consultas, exames e procedimentos medicos, o
que contribui para a elevacao da qualidade dos servi¢cos de saude prestados acs
cidadaos, conforme preceitos da Lei 14.133.

Eficiéncia e Eficacia no Atendimento: Integrar a UAPS a rede municipal de sadde
de Crateus-CE, otimizando os recursos disponiveis e aprimorando a eficacia na
coordenacao e continuidade do cuidado prestado aos pacientes.

Conformidade com Normas Sanitarias e de Acessibilidade: Garantir que o espago
locade atenda todas as normas sanitarias, de seguranga e de acessibilidade,
proporcionando um ambiente seguro e apropriado tanto para os pacientes
quanto para os profissionais de saude, em conformidade com a jurisprudéncia
estabelecida pela Lei 14.133.

Descentralizagao dos Servigos de Saude: Contribuir para a descentralizagdo dos
servicos de saude, evitando a sobrecarga de outras unidades e melhorando a
distribui¢cdo dos atendimentos, 0 que esta em consonancia com os principios de
eficiéncia e economicidade da Lei 14133,
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e Melhoria nos Indicadores de Saude: Almejar um impacto positivo nos indi
de saude do bairro, tais como redugao da incidéncia de doengas preveniveis,
aumento da cobertura vacinal e melhoria no acompanhamento de doencas
cronicas.

s Impacto Social Positivo: Favorecer o desenvolvimento social do Bairro Fatima |,
através de um servigo de saude mais acessivel e eficaz, refletindo diretamente na
qualidade de vida da populagao local.

» Responsabilidade Fiscal e Transparéncia: Assegurar que a contratagao do imavel
siga os principios de responsabilidade fiscal, transparéncia e legalidade conforme
0s preceitos constitucionais e as disposicdes da Lei 14.133, mantendo um processo
de contratacao integro e auditavel.

s Economia de Recursos: Selecionar um imével que oferega a melhor relacao custo-
beneficio, maximizando o uso dos recursos publicos @ minimizando os gastos
com adaptagoes e reformas, conforme os parametros de economicidade
definidos na Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar que a locacao e a utilizagdo do imovel destinado ao funcionamento da
Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro Fatima | sejam realizadas de
forma eficiente e em conformidade com as normas vigentes, as seguintes
providéncias deverao ser adotadas:

1. Vistorias e Inspecdes Técnicas:

o Realizar vistorias técnicas detalhadas para verificar a conformidade do imavel
com 0s requisitos técnicos especificos da UAPS.

o Elaborar relatérios técnicos das inspeg¢bes apontando eventuais
necessidades de adequacdes e reparos.

o Garantir que o imovel possua as condicdes sanitarias adequadas para a
instalacao de uma unidade de saude.

2. Adequacgoes de Infraestrutura:

o Providenciar a implementacao de acessibilidade, como rampas, corrimaos,
portas largas e banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia.

o Realizar melhorias na infraestrutura elétrica e hidraulica, caso necessario,
para garantir a seguranga e o funcionamento adequado dos equipamentos
de saude.

o Assegurar a instalagdo de sistemas de ventilagao e climatizagao eficientes
para proporcionar conforto aos usuarios.

3. Documentacao Legal:

o Obter e verificar toda a documentacéo legal exigida para o funcionamento
do imével como unidade de saude, incluindo alvara de funcionamento e
habite-se.

o Assegurar que o imovel esteja em conformidade com todas as normativas e
regulamentos de saude publica.

4. Contratagao de Servigos:

o Efetuar a contratagao de empresas especializadas para a realizagao das obras
de adequacao necessarias.

o Contratar profissionais habilitados para a realizagdo de vistorias técnicas e
elaboracao dos laudos periciais.

5. Treinamento e Capacitagdo:



o Promover a capacitagao dos servidores e profissionais de saude que
na UAPS, especialmente em relagcao as normas de saude, segurants
atendimento ao publico.

o Realizar treinamentos especificos sobre os novos equipamentos e
tecnologias a serem utilizados na unidade.

6. Aquisicao de Equipamentos:

o Adquirir e instalar os equipamentos médicos e administrativos necessarios ao
pleno funcionamento da UAPS.

o Garantir a manutencao periodica dos equipamentos para assegurar sua vida
util e eficiéncia.

7. Seguranca:

o Instalar sistemas de segurang¢a contra incéndio, incluindo extintores,
sinalizacao de saidas de emergéncia e iluminagao de emergéncia.

e Implementar medidas de seguran¢a patrimonial, como cadmeras de
vigilancia e controle de acesso, para garantir a seguran¢a dos usuarios e
funcionarios.

8. Comunicacao e Divulgacao:

o Informar a comunidade local sobre a abertura da UAPS e os servigos que
serdo oferecidos.

o Implementar canais de comunicag¢do para feedback da populagao sobre a
qualidade dos servigos prestados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A opc¢ao pela nao adogao do sistema de registro de precos para a locagao do imovel
destinado ao funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) do
Bairro Fatima | baseia-se em diversas consideragdes que visam atender aos principios
e disposicbes previstos na Lei n® 14133/2021. A seguir, apresentamos as justificativas
para essa escolha:

* Natureza Unica e Especifica da Contratagdo: A locagdo de um imovel para o
funcionamento de uma unidade de saude é uma necessidade especifica que nao
requer multiplas contratagbes ou aquisicoes ac longo do tempo. O objeto da
contratag¢ao € unico e pontual, diferentemente de bens e servicos que exigem
reposicoes frequentes.

e [nexisténcia de Beneficios de Economia de Escala: O sistema de registro de
precos se justifica em contratos onde a quantidade e a repeti¢cac de itens ou
servigos a serem adquiridos trazem beneficios em termos de economia de escala.
No caso especifico de locacdo de um imével, ndo hé previsdo de contratar
multiplos iméveis em condigcdes semelhantes que justificariam o uso desse
sistema.

* Imdével Especifico para Atender as Demandas Locais: A locagdo € direcionada a
um imoével especifico que atende a todas as demandas necessarias para a
unidade de saude. Qualquer outro imdvel ndo necessariamente possuiria as
caracteristicas tao bemn ajustadas as necessidades da UAPS, conforme descrito
nos critérios técnicos previamente estipulados.

* Urgéncia na Implementacdo da Unidade de Saude: Considerando a urgéncia em
disponibilizar um espac¢o adequado para atender a crescente demanda de saude
no Bairro Fatima |, o processo de selecdo por inexigibilidade de licitagao
proporciona maior celeridade a contratacdo. A utilizacdo do registro de pregos
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poderia inibir essa agilidade, atrasando a prestacao dos servigos essenchsid
populacao.

s Adequacao as Condicoes Legais e de Mercado: A adogao do registro de precos

esta condicionada a necessidade de multiplas cotacdes de mercado e a previsao
de compras futuras, o que nao se aplica ao caso de locagao de imovel. Conforme
artigo 23 da Lei n° 14133/202], os valores da contratagao devem ser compativeis
com os praticados no mercado. Dada a singularidade e especificidade do imdvel
localizado na Rua Norberto Ferreira de Sousa, n° 1182, ndo € pratica viavel buscar
outros imoveis semelhantes, ja que o levantamento inicial confirmou que este é o
unico que cumpre todas as exigéncias.

Conformidade com os Principios da Nova Lei de Licitagbes: A decisao pela nao
utilizagao do registro de precos segue os principios da eficacia, economicidade e
celeridade, assegurados pela Lei n® 14.133/2021. Ao optar por uma contratacao
especifica e pontual, a Administragdo garante a melhor aplicagao dos recursos
publicos de maneira eficiente e tempestiva.

Em virtude dessas consideragdes e visando o melhor interesse publico, optou-se pela
modalidade de inexigibilidade eletrénica para a presente contratagao, dispensando a
adogdo do sistema de registro de precos como medida de racionalidade
administrativa e eficiéncia na prestacao dos servicos de satde.

13. Da vedacao da participagcao de empresas na forma de consoércio

A vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio para a locagao do
imovel destinado ao funcionamento da Unidade de Ateng¢ao Primaria a Saude (UAPS)
do Bairro Fatima |, na Rua Norberto Ferreira de Sousa n° 1182, em Crateus-CE, &
justificada com base nas seguintes fundamentacgdes, conforme a Lei 14.133/2021

Implicagbes Legais: Nos termos do art. 14 da Lei 14.133/202], a participa¢do em
consorcio é vedada para determinadas situagoes especificas, como a locagao de
imoveis, onde a propriedade é indivisivel e ndac permite a divisao de
responsabilidades entre consorciadas. Esta vedacao é reforgada pela necessidade
de garantir a seguranca juridica e a legalidade da contratacao.

Natureza do Objeto: A locagao de imdvel envolve responsabilidades continuadas
que requerem a identificacao clara e direta do locador responsavel. A participagao
de consdrcios pode complicar a gestdo contratual, dificultando a resolugae de
possiveis conflitos e obrigactes associadas a gestdo do imaével.

Planejamento e Eficiéncia: A vedagao promove maior eficiéncia na execugédo do
contrato, uma vez que a administragdo municipal precisa lidar com apenas uma
entidade juridica diretamente responsavel pelas obrigagoes contratuais,
facilitando o processo de fiscalizagdo e gestdo. Isto esta em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia e eficacia observados no art. 5° da Lei
14133/2021.

Seguranca Juridica: A vedagado a participagdo em consorcios vislumbra uma
maior seguranca juridica ao garantir que a responsabilidade sobre o imovel esteja
circunscrita a um unico proprietario ou entidade locadora. Tal medida mitiga
riscos de litigios e de divisdo de responsabilidades que poderiam cormprometer o
atendimento continuo da UAPS.

Risco e Inviabilidade Técnica: A gestdo de consoércios pode apresentar elevado
risco de descontinuidade dos servicos e dificuldades na alocagdao de
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responsabilidades especificas, o que torna essa modalidade
especialmente em servicos criticos como a satide publica. Segundo o art. 18, §l° :
€ necessario considerar os riscos que possam comprometer a boa execugao
contratual. Neste caso, os riscos associados ao consdrcio sao elevados demais.

o Complexidade Administrativa: A administragdo de um contrato de locagao com
consércio poderia acarretar maior complexidade administrativa e controle mais
rigoroso, exigindo mais tempo e recursos humanos. De acordo com ¢ principio da
economicidade definido no art. 5° a contratagao deve buscar o uso racional e
eficiente dos recursos publicos.

Portanto, com base nos dispositivos da Lei 14133/2021 e considerando as
especificidades e exigéncias do presente contrato, posiciona-se contra a participacao
de empresas na forma de consorcio para o objeto em questdo, garantindo, assim, uma
execugao mais segura e eficiente da locagao do imével.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locagao de um imovel para a instalagdo da Unidade de Atencao Primaria a Saude
{UAPS) do Bairro Fatima | na Rua Norberto Ferreira de Sousa n° 1182, no Municipio de
Crateus-CE, deve considerar os possiveis impactos ambientais e adotar medidas
mitigadoras necessdrias. A seguir, sdo elencados os principais impactos ambientais
identificados e respectivas medidas mitigadoras:

e Impacto nas Emissoes de Gases de Efeito Estufa: A operagdao da UAPS pode
aumentar o consumo de energia elétrica, resultando em maiores emissdes de
co2.

e Medidas Mitigadoras: Investir em sistemas de energia solar fotovoltaica para
reduzir a dependéncia de energia elétrica proveniente de fontes nao
renovaveis e promover acoes de eficiéncia energética, incluindo o uso de
equipamentos e lampadas LED, entre outros.

e Gerenciamento de Residuos Solidos: O funcionamento da UAPS gerara residuos
sélidos, incluindo residuos comuns, reciclaveis e perigosos (residuos de saude).

o Medidas Mitigadoras: Implementar um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PCRS) com foco na segregacdo correta dos residuos, reciclagem e
destinacdo adequada dos residuos perigosos em conformidade com as
normas da Anvisa e legislacio vigente.

e Poluicdo Hidrica: A disposi¢ao inadequada de residuos liquidos gerados pela
unidade de saude pode contaminar corpos d'agua locais.

o Medidas Mitigadoras: Assegurar a instalagdo e manuteng¢do adequada de
sisteras de esgoto e implementar um Programa de Gerenciamento de
Efluentes Liquidos, incluindo a coleta separada de efluentes perigosos e seu
devido tratamento antes da disposicao final.

e Consumo de Agua: O funcionamento diario da UAPS resultara no uso significativo
de agua, aumentando o consumo local.

o Medidas Mitigadoras: Adotar techologias para a redu¢do do consumo de
agua, como torneiras e sanitarios com descarga econdmica, sistemas de
captacao e reutilizacdo de agua da chuva para limpeza e irrigagcac dos
jardins, e campanhas de conscientizagdo para o uso racional da agua entre
os funcionarios e usuarios.

e Poluicdo Sonora: A operagdo da UAPS pode gerar ruidos que afetem



= CRATEUS

negativamente a comunidade local.

o Medidas Mitigadoras: Implementar medidas de controle de ruido, como
isolamento acustico nas areas de maior geracao de ruidos, e manter os ruidos
operacionais dentro dos niveis recomendados pela legislagao ambiental.

* Desenvolvimento Sustentavel: Promover praticas sustentaveis no funcionamento
da UAPS para minimizar impactos ambientais e incentivar a responsabilidade
social.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas sustentdveis no uso de materiais e
recursos, como a preferéncia por materiais biodegradaveis, reciclados ou
reciclaveis e incentivar programas de educacdo ambiental junto aos
funcionarios e pacientes.

Consoante ao Art. 23 da Lei n°® 14133/202], é imperativo que as estimativas dos
impactos ambientais e as respectivas medidas de mitiga¢ao sejam compativeis com
padroes e normativas ambientais vigentes, assegurando a execug¢ao da contratacao de
maneira sustentavel e legalmente adequada.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detalhada e fundamentada no contexto apresentado, concluimos que a
contratagao por meio da locagao do imovel situado na Rua Norberto Ferreira de Sousa
n® 1182, no Bairro Fatima |, € viavel e razoavel. Esta conclusdo é embasada em critérios
técnicos, econémicos e legais, conforme detalhado abaixo:

* Interesse Publico: A contratagao atende ao interesse publico ao proporcionar
acesso a servicos de satude primaria a uma populacdo especifica, alinhando-se
com o principio da economicidade estipulado no Art. 5° da Lei 14133/2021.

e Andlise Técnica: O imoével cumpre todos os requisitos técnicos estabelecidos,
como espaco fisico adequado, acessibilidade, infraestrutura elétrica e hidraulica,
seguranca e conformidade legal. A disponibilidade de todos esses aspectos no
imovel demonstra a sua adequacao para a instalagao da UAPS.

¢ Viabilidade Econdémica: A estimativa de valor de R$ 2.000,00 mensais &
compativel com o valor de mercado. Adicionalmente, a escolha evita custos
adicionais e prolongamentos na instalacdo e adaptagao de um novo imoével, o que
reforca a decisdo pela economicidade, conforme disposto no Art. 23 da Lei
14.133/2021.

e Necessidade Urgente de Servico de Saude: Existe uma demanda crescente por
servicos de atencao primaria a saide no Bairro Fatima | A auséncia de
alternativas viaveis na regiao e o urgente atendimento a saude da populacao local
justificam a decisdo pela locagao imediata deste imovel exclusivamente
disponivel e adequado.

e Planejamento Estratégico: A locacdo do imovel estd alinhada com o
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Crateus de ampliacdo e
melhoria do atendimento a satde, conforme previsto no Art. 18 da Lei 14.133/2021.
A instalacdo da UAPS neste imodvel contribuira significativamente para a rede de
atencao a saude da comunidade.

e Aspectos Legais: Foi observado o cumprimento de todos os requisitos legais para
a contratacao direta por inexigibilidade, conforme Art. 74, V, da Lei 14.133/2021. A
modalidade estd devidamente justificada pela auséncia de outros imoveis que
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atendam as necessidades especi cas, reiterando a conformidade com os ditames legaX

Avaliacao Favoravel: A andlise técnica e econdmica realizada pela equipe de planejamento rati
cou"a escolha como a mais vantajosa e apropriada para a administragao publica, respeitando
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade previstos
na Lei 14.133/2021.

Considerando todos os fatores apresentados, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao

do imdvel localizado na Rua Norberto Ferreira de Sousa n° 1182, para a instalagdo e

funcionamento da Unidade de Atenc¢do Primaria a Saude do Bairro Fatima |. A escolha se

mostra racional e alinhada com os principios e requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, sendo

%ssim a c?pqéo mais adequada para atender as necessidades de saude da populagdo de
rateus-CE.

Crateus / CE, 25 de julho de 2024
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