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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUGAO

O estudo técnico preliminar desempenha um papel crucial no planejamento e na execugéo de projetos,
proporcionando uma anélise detalhada das necessidades, viabilidades e requisitos envolvidos. Esta fase inicial
estabelece as bases para a tomada de decisdes informadas, identificando desafios, definindo escopo e delineando
eslratégias. Ao realizar uma investigagao aprofundada, o estudo técnico preliminar visa oferecer insights cruciais
para orientar as etapas subsequentes do processo, contribuindo para o seu sucesso e eficiéncia.

Nesse estégio inicial, o estudo técnico preliminar também engloba a avaliagéo de alternativas, riscos
potenciais e estimativas de custos, proporcionando uma viséo abrangente do projeto. Essa abordagem criteriosa
permite a elaborago de planos mais solidos, alinhados com os objetivos estabelecidos. Além disso, o estudo técnico
preliminar serve como base para a comunicagéo efetiva entre as partes interessadas, promovendo uma
compreensdo compartilhada dos requisitos e expectativas do projeto. Em suma, € um instrumento crucial para a
efetiva gestdo e execugéo bem-sucedida.

0 estudo técnico preliminar na contratagdo de assessoria e consultoria destinada a orientagéo e
acompanhamento das demandas administrativas de bens e servigos, desempenha um papel fundamental
ao definir claramente os objetivos, escopo e requisitos especificos para a assessoria. Ele inclui a analise detalhada
das necessidades da organizagdo, identificando as presentes e futuras necessidades do orgéo. Essa abordagem
estruturada no inicio do processo contribui para uma contratagdo mais eficiente e alinhada aos objetivos
institucionais.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE FUNDAMENTAGCAO:

A necessidade de realizar um estudo técnico preliminar na contratagéo de assessoria e consultoria
destinada a orientag&o e acompanhamento das demandas administrativas de bens e servigos reside
na garantia de uma escolha fundamentada e alinhada aos requisitos da organizagéo. Esse estudo possibilita a
identificacdo clara das demandas, a avaliagéo criteriosa das competéncias necessarias e a definicéo de critérios
para a selegéo do servico mais adequado. Além disso, contribui para mitigar riscos, otimizando o processo licitatorio
e assegurando a eficicia na escolha da assessoria que melhor atenda as necessidades especificas do 6rgéo
contratante.

A contratagdo de assessoria e consultoria destinada a orientagdo e acompanhamento das
demandas administrativas de bens e servigos para a Camara Municipal de Morada Nova é essencial para
enfrentar o processo complexo e regulamentado envolvido na identificagdo das necessidades para realizagao de
aquisicdo de bens e servigos. Esse servigo, oferecem expertise na interpretagdo de normas, analise de
necessidades aquisigdes e contratagdes presentes e futuras. Além disso, a assessoria pode contribuir para a
otimizag&o de recursos puablicos, permitindo uma gest&o eficiente, sendo identificado a seguinte especificagéo:

ITEM DESCRIGAO SUCINTA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS | Qb ' UND

fSERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DESTINADA A
. ORIENTACAO E  ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS 19 |
| ADMINISTRATIVAS DE BENS E SERVICOS, JUNTO AO PODER ‘
| LEGISLATIVO DE MORADA NOVA. |

MES
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2 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de con
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes una,,
atendessem as necessidades da Administrago. N&o se observou maiores variagbes quanto a execugéo do objeto
no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Apds a busca realizada no sistema
m2atecnologia.com.br foi elabora uma pesquisa de pregos com n° 202509020002, que ficou concluido o valor
estimado de mercado de R$ 98.250,00 (noventa e oito mil e duzentos e cinquenta reais) para prestagéo do servigo
por 12 (doze) meses.

2.1 Comparativo dos aspectos técnico e econdmicos das Solugdes Identificadas:

Realizag&o de uma licitagdo para contratar uma empresa de servigos de assessoria e consultoria destinada
a orientacdo e acompanhamento das demandas administrativas de bens e servigos, junto ao poder
legislativo de morada nova, é uma abordagem apropriada e alinhada com as préticas usuais no setor publico.
Ao sequir o processo licitatorio, a Camara Municipal de Morada Nova, ir4 garantir transparéncia, competitividade e
conformidade com as normas legais. Esse método proporciona a escolha da empresa mais qualificada e adequada
as necessidades, promovendo uma gestao eficiente dos recursos publicos.

3- REQUISITOS DA CONTRATAGAQ
Os requisitos para contratar assessoria, podem variar, mas geralmente incluem:

1. Verificar o historico da empresa, sua reputagdo no mercado e a experiéncia em assessoria destinada a
orientag&o e acompanhamento das demandas administrativas de bens e servigos.

2. Certificar-se de que a empresa atenda a todas as exigéncias legais e regulamentagdes relacionadas a prestagéo
desse tipo de servigo.

3. Garantir que a assessoria tenha conhecimento na area de identificagdo e acompanhamento de demandas
administrativas.

4. Buscar referéncias de clientes anteriores para validar a qualidade e eficacia dos servicos prestados pela
assessoria.

5. Assequrar que a empresa de assessoria atue de maneira transparente e ética em todas as fases do processo.

A analise cuidadosa desses requisitos ajudara a garantir a escolha de uma assessoria que atenda as necessidades
especificas dos 6rgdos demandantes, chegando ao seguinte objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA, PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DESTINADA A ORIENTACAO
E ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DE BENS E SERVICOS, JUNTO
AO PODER LEGISLATIVO DE MORADA NOVA.

Justificativa da escolha da modalidade.

Para que possamos estabelecer a modalidade adotaremos o criterio de andlise do escopo dos servigos e o valor
estimado para a contragéo. Assim, pelo método de excluséo tragaremos um paralelo dentre as modalidades de licitagao
permitida.

Para caracterizar o servigo como comum, analisamos as suas caracteristicas, cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

4

A licitagao ocorrera na modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo menor prego.
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XLI, da Lei n°. 14.133/2021, referindo-se ao pregao para contratagdo do objeto demandagoe ne
termo: aquisigao de bens e servigos comuns. De acordo com a Lei 14.133/2021, modalidade Pre§o;.q
pode ser utilizada para a contratagéo de bens e servigos comuns de qualquer valor, desde que o objeto
comum e os padrdes de qualidade consigam ser definidas.

O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no A im

As aquisi¢des e contratagdes publicas seguem, em regra, o
principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicao. Porém, o comando constitucional ja enuncia que
a lei podera estabelecer excegbes a regra geral, com a
expressdo ‘"ressalvados os casos especificados na
legislagao”. O fundamento principal que reza por esta iniciativa
é o artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, no
qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes. A licitag&o foi
0 meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovagéo e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isondémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXl do Artigo 37 da CF/1988:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

4- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

CONSIDERANDO que, a Camara Municipal de Morada Nova-CE, n&o dispde de equipe técnica
na gestdo de pessoas e capacitagdes para assumir atividades desta natureza, recorre-se a
terceirizacdo destes servigos, por meio de procedimento onde se busque uma proposta que
melhor atenda as necessidades deste ente. A gestdo das compras, bens e servicos governamentais
& um processo complexo e desafiador, que exige expertise em diversas areas, como direito
administrativo, licitagbes e contratos, contabilidade, planejamento, logistica e gestéo de projetos. A
falta de conhecimento técnico e de pessoal especializado pode levar a diversos problemas, como: //
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Ineficiéncia nos processos de compra: desperdicio de recursos pubhcos atrasos na entreg\d.e bens /
e servigos, e descumprimento de prazos; Contratagdes irregulares: risco de fraudes, sobre prego T
favorecimento de empresas, com potencial para gerar responsabilizagao civil e criminal dos gestores
publicos; Falta de transparéncia: dificuldade de acesso a informagao por parte da sociedade civil, o

que pode levar a desconfianga e a corrupgao; Dificuldade na gestao de bens e servigos: ineficiéncia

na utilizagao dos recursos publicos, com desperdicio e obsolescéncia de bens, e baixa qualidade dos
servigos prestados.

5-DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugao para a contratagéo de assessoria para a orientagao, elaboragéo e acompanhamento das
demandas de aquisi¢ao de bens e servigos, envolve um processo abrangente:

= Assessoria no acompanhamento das demandas das pesquisa de pregos, elaboragdo de orgamento e avaliagéo
de pregos de mercado, bem como analise de orgamentos prévios.

= Assessorar a administragdo no tocante as compras e definicdo de critérios de seleg@o de fornecedores,
estabelecimento de metas de economicidade, e acompanhamento da execugédo das compras;

= Realizar levantamento caracteristicos para tomada de decisdes de compra: analise de mercado, avaliagdo de
custos e beneficios, e comparagado de alternativas;

= Auxiliar na gestdo das compras de bens e servigos: controle de estoque, acompanhamento da qualidade dos
servigos prestados, e promogao da otimizagao dos recursos publicos;

= Promover a transparéncia e a aceitabilidade na gestdo das compras: divulgagéo de informagdes sobre a
prestagdo de servicos especializados de assessoria junto ao setor de compras, no planejamento de compras,
elaboragao e definigdo de demandas de bens e servigos, objetivando promover a governanga dos processos de
compras publicas;

= Acompanhamento das compras publicas e auxilio na elaboragéo dos mapas de pregos;

= Acompanhamento e apoio na realizagao das pesquisas de pregos e apoio na analise das propostas pesquisadas

= Apoio nos atos de instrugdo processual de compras e na elaboragéo de planilhas de bens e servicos em com a
especificagdo do item/servigo devidamente na forma correta, e fechamento do mapa de coleta de pregos;

= Apoio na utilizagdo de recursos de tecnologia da comunicagéo e informagéo para realizagéo de procedimentos
de compras;

= Assessoria no acompanhamento, elaboragéo e definicdo de demandas de bens e servigos;

= Consultoria ilimitada no tema de compras publicas e orientagéo sobre as estratégias para definigéo do prego de
mercado dos bens e servigos a serem adquiridos

O servigo de assessoria devera diagnosticar da situagao atual: analise dos processos de
compra, bens e servigos da administragdo publica, com identificag&o de pontos fortes e fracos;
elaborar plano de trabalho: definicdo dos objetivos da assessoria, das atividades a serem
realizadas, do cronograma de execucdo e dos recursos necessarios; execultar do plano de
trabalho: implementacdo das agdes previstas no plano, com acompanhamento constante e
avaliagdo dos resultados; elaborar relatérios perioddicos: apresentagdo dos resultados das
atividades realizadas e das medidas tomadas, com proposigdo de solugdes para os problemas
identificados, facilitando a identificagdo e a resolugdo imediata de questdes e ajustes conforme necessérios.

‘6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os Quantitativos dos servigos foram determinados no estudo das contratagdes anteriores, ficando da

seguinte forma: ?’?
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. VALOR
ITEM DESCRICAQ UNID | QUANT UNITARIO
COTADO RS

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

DESTINADA A ORIENTACAO E
01 ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS MES 12 R$ 8.187,50 R$ 98.250,00

ADMINISTRATIVAS DE BENS E SERVICOS,

JUNTO AQO PODER LEGISLATIVO DE MORADA

NOVA.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Entendemos que o parcelamento para a contratagédo em tela, ndo ha viabilidade técnica, pois o item do
objeto se configura como um sistema Gnico e integrado, e o parcelamento pode ocasionar na possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido.

Ressaltamos que a justificativa do parcelamento tem a sua fundamentagdo legal na lei n® 14.133/21 diz no
artigo 40, paragrafo 3°, inciso Il a viabilidade da divisdo do objeto em lotes o que n&o & o caso nesse estudo para
uma contratagéo.

Vejamos o que diz a legislag&o:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

()

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestédo de contratos ou a maior
vantagem na contratag@o recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por fim, ressaltamos que o parcelamento aqui adotado, enquadra-se nos incisos Il do paragrafo2® do art.
40 da Lei Federal n° 14.133/21.

08 - DEMONSTRAGCAQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretendidos na assessoria de identificagéo e acompanhamento de demandas administrativas
focam em otimizar a gestéo plblica através da identificagdo assertiva de necessidades e do acompanhamento
eficiente dos processos, buscando a melhor aplicagéo de recursos (humanos, materiais e financeiros), o aumento
da eficiéncia e eficacia dos servigos, a redugéo de falhas e atrasos, e a garantia de conformidade com as leis e

normas vigentes, buscando alcangar diversos resultados pretendidos:
Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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Definigdo Clara da Necessidade:

Compreender e documentar as necessidades reais da camara municipal de Morada Nova, para
contratagdes desnecessarias ou inadequadas.

Levantamento de Mercado:

Investigar as solugdes disponiveis no mercado que melhor atendam as necessidades, considerando a viabilidade
técnica e econdmica.

Analise de Viabilidade:
Avaliar se as solugdes sdo tecnicamente e economicamente viaveis para a camara municipal de Morada Nova.

Fundamentagdo da Contratagéo:
Justificar a necessidade de contratar um servio ou bem, demonstrando como ele frard beneficios a

administragao.

Ao perseguir esses resultados, o 6rgdo demandante visa aprimorar sua capacidade de gerenciar
eficazmente suas demandas, promovendo uma administragdo publica mais transparente, eficiente e alinhada com
0s interesses publicos.

09 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

A empresa que sera CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte correto e seguro
de todos os insumos/itens que forem removidos em manutengdes, adotando praticas de sustentabilidade
ambiental na execucdo do objeto, devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com o art.
225 da Constituicio Federal de 1988, devera tambem adotar medidas a orientar seus empregados para
adotarem condutas e técnicas para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducao de produgao de residuos solidos, observadas e respeitadas as normas ambientais vigentes.

E dever da futura contratada, observar entre outras: 0 menor impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; maior geragéo de
empregos, preferencialmente com mao de obra local; uso de inovagbes que reduzam a presséao sobre
recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos servigos.

10 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

A viabilidade da contratagdo de uma empresa de assessoria destinada a orientagéo e
acompanhamento das demandas administrativas de bens e servigos pelo 6rgdo demandante pode ser
avaliada considerando diversos fatores:

Eficiéncia e Eficacia:
Aumentar a produtividade e a qualidade dos servigos entregues, garantindo que os objetivos sejam alcangados
de forma o6tima.

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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Redugédo de Custos:

Assegurar que os recursos financeiros da camara municipal de Morada Nova, sejam empregados com
economicidade e que néo haja desperdicio.

~ Otimizagéo de Recursos:
Promover um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Melhoria Continua:

Utilizar os dados e informagdes gerados pelo acompanhamento para identificar oportunidades de aprimorar 0s
processos administrativos.

Conformidade:
Garantir que todas as agdes estejam em conformidade com as leis, normas e regulamentos aplicaveis.

Ao analisar esses fatores, a Camara Municipal de Morada Nova, podera determinar a viabilidade da
contratago, garantindo que seja uma decisao estratégica e alinhada com seus objetivos institucionais.

Morada Nova/CE, 02 de Setembro de 2025

D]RE?I'OR;GE
4

', ADMINISTRATIVO
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