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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260406000160

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
07/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Boa Viagem/CE enfrenta o desafio de
insuficiéncia de recursos técnicos e metodoldgicos para melhorar a qualidade do
ensino e aprendizagem na rede municipal, conforme identificado no processo
administrativo consolidado. Tal situacao se agrava diante da elevada demanda por
avanc¢os educacionais que assegurem o atendimento pleno as diretrizes municipais,
comprometendo a eficiéncia dos servicos educacionais aos quais a populagao tem
direito. Este problema se alinha aos principios de interesse publico e eficiéncia
estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A auséncia de servicos especializados em assessoria e consultoria para o
desenvolvimento de atividades de fomento ao ensino e aprendizagem pode resultar
na estagnacao dos indices de desempenho educacional, impactando diretamente o
cumprimento das metas estratégicas comunitarias e regionais. O ndo atendimento
dessa demanda comprometeria a continuidade e qualidade dos servicos publicos
educacionais, refletindo na dificuldade de a Prefeitura de Boa Viagem manter-se em
conformidade com as melhores praticas educacionais e respeitar os programas de
melhorias vinculados ao Planejamento de Contratagcao Anual (PCA).

A contratagcao almejada pretende garantir o acesso a conhecimentos avancados e
implantar estratégias inovadoras que permitam o aprimoramento continuo dos
processos educacionais. Com a execugao dos servigos de assessoria e consultoria,
espera-se, entre outros resultados, a capacitacdo de educadores, a otimizacao de
recursos pedagdgicos e a melhoria dos indicadores de aprendizagem, em um
movimento alinhado ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a selecdo da
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proposta que gere o resultado mais vantajoso para a Administragcdo, incentivando
inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, a contratagdo é posicionada como medida essencial para superar as
limitagbes atuais e propiciar avangos substantivos na educagdao municipal, em
consonancia com o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A concretizacdo deste projeto é
imprescindivel para garantir o alinhamento da Secretaria de Educagao com os
objetivos estratégicos tragados pela Administragao Publica, assegurando uma
educacao de qualidade que promova o bem-estar e o progresso da comunidade
escolar.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagao Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE identificou a necessidade
de contratar servicos de assessoria e consultoria para desenvolver atividades de
fomento ao ensino e aprendizagem, visando implementar estratégias eficazes para
melhorar a qualidade educacional. Para garantir que a contratagcao atenda
plenamente aos objetivos € metas da Secretaria, sera essencial aderir a padrdes
minimos de qualidade e desempenho que possibilitem um aprimoramento continuo
dos resultados educacionais e da gestao pedagdgica local.

Os servicos requisitados devem atender a critérios técnicos que assegurem a
efetividade das solucdes propostas, incluindo metodologias comprovadas e técnicas
inovadoras que atendam as necessidades do setor educacional, conforme descrito no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Adicionalmente, a prestacao desses
servicos devera estar alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que
as estratégias educacionais ocorram dentro dos prazos necessarios € com um uso
eficaz dos recursos disponiveis.

Quanto a metodologia de escolha de fornecedores, sera excluida a possivel utilizagao
de catalogo eletrénico de padronizagao, uma vez que essa ferramenta ndo atende as
especificidades da contratacao requisitada, que envolve uma abordagem customizada
e adaptada ao contexto educacional local. A vedagcao a indicagcdo de marcas ou
modelos especificos também serda seguida, a menos que uma justificativa técnica
robusta demonstre que a escolha de determinada metodologia ou tecnologia se
justifica pelas caracteristicas essenciais do objeto contratado.

Embora o foco esteja nos servicos e, portanto, na necessidade de mencionar a vedagao
a aquisicdo de bens de luxo como especificado no art. 20 da Lei n° 14.133/202], as
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BOAVIAGEM

solucdes serdo avaliadas principalmente com base em seus méritos técnicos e em sua
capacidade de contribuir substancialmente para o aprimoramento educacional. No
gue se refere a execucdo dos servicos, é essencial que o contratado demonstre uma
entrega eficiente e eficaz, suportada por provas de conceito ou amostras quando
aplicavel, a fim de garantir que os padrdes minimos de qualidade sejam atendidos.

Os critérios de sustentabilidade, enquanto aplicaveis, serdo considerados, conforme o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, para garantir que os servigcos fornecidos
gerem o0 menor impacto ambiental possivel, utilizando recursos pedagodgicos e
meétodos que maximizem a utilizagdo de materiais reciclados e contribuam para a
reducao de desperdicios.

Os requiisitos estabelecidos nesta secdo deverdo orientar o levantamento de mercado,
focando na capacidade dos fornecedores cumprirem com os critérios técnicos e
condi¢Oes operacionais necessarios para a prestagao do servigco. A possibilidade de
implementar flexibilizagcbes, somente quando devidamente justificadas, serd
considerada para assegurar uma competitividade adequada engquanto se mantém o
alinhamento com a demanda.

Em sintese, os requisitos especificados sao fundamentados no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e estdo em conformidade com a Lei n°® 14.133/202],
especialmente seguindo as diretrizes dos arts. 5° e 18, servindo de base técnica para o
levantamento de mercado e permitindo a escolha da solu¢ao mais vantajosa para a
administracao, conforme estipulado pela legislacao vigente.

A execucdo dos servicos se dard na unidade de funcionamento da Secretaria de
Educacao, onde devera haver visitas periddicas, consultoria e assessoria para um
melhor aproveitamento com os gastos e receitas oriundas dos programas, bem como
auxiliar a secretaria e as escolas junto com seu nucleo gestor nas prestacdes de contas
advinda dos gastos com a utilizacdo dos recursos;

- Acompanhamento na elaboragao e revisao das quatro grandes dimensdes do novo
PAR;

- Acompanhamento na elaboracdo e encaminhamento de projetos para captacdo de
recursos federais na area da educacédo via SIMEC/PAR;

- Orientagcao e acompanhamento dos termos de compromisso do PAR e Obras;

- Monitoramento e orientacdao na prestacdao de contas do sistema no moédulo Obras 2.0
dentro do SIMEC;

- Orientagcao na execucao e acompanhamento na prestacao de contas do PDDE e suas
acOes agregadas;

- Acompanhamento na elaboracdo de pareceres no SIGECON e CACS FUNDEB;
- Orientagao na execugao dos convénios junto a todos os érgaos do governo federal;

- Consultoria visando a captagao de recursos para custear o funcionamento de creches
pré infancia.
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- Orientacdo quanto a elaboracdo de planos de aula e instrumentos avaliativos;

- Monitoramento da situagao do municipio quanto a adimpléncia junto aos 6rgaos
federais;

- Apresentacao de indicadores de desempenho educacional e financeiro;
- Apoio na diversificagcao de fontes de financiamento;

- Planejamento de a¢des para otimizagdo dos investimentos em educagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo relacionada a
prestacao de servicos de assessoria e consultoria no desenvolvimento de atividades de
fomento ao ensino e aprendizagem. Esta atividade é crucial para atender as
necessidades especificas da Secretaria de Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE,
em harmonia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, mitigando praticas
antiecondmicas e garantindo uma solugao contratual eficiente e objetiva.

Para determinar a natureza do objeto da presente contratagao, a analise dos termos
encontrados na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e na 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao' revela um foco na prestacao de servigos especializados,
conforme evidenciado pela referéncia a "contratacdao de servicos de assessoria e
consultoria". Este servico € fundamental para o avango das praticas educacionais no

municipio.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a diversos fornecedores e prestadores,
destacando uma faixa de precos que varia conforme a experiéncia e a reputacdo dos
prestadores, além de prazos de entrega que oscilam conforme a complexidade do
servico demandado. Analisando contratacdes similares de outros 6rgaos, observou-se
uma diversidade de valores, métodos de contratacdo, e modelos de aquisicdo que
podem servir de referéncia. Informacdes provenientes de portais como o Painel de
Precos e Comprasnet foram avaliadas para substanciar o levantamento, revelando
tendéncias de inovagdes como metodologias educacionais baseadas em tecnologia e
métodos de ensino mais sustentaveis e colaborativos.

Na analise comparativa das alternativas, diferentes abordagens foram identificadas:
para a prestacao de servicos, destaca-se a terceirizagao ou o desenvolvimento interno
das atividades, conforme diferentes cendrios. Critérios técnicos, financeiros,
operacionais e de sustentabilidade foram considerados em cada uma das op¢des, sem
privilegiar qualquer fornecedor especifico.

A alternativa mais vantajosa, justificada pelos dados coletados, é a terceirizagdo dos
servigos de assessoria e consultoria, considerando sua eficiéncia, economicidade e
capacidade de atender as necessidades especificas da Secretaria de Educacgdo. Este
modelo permite flexibilidade, atualizacdo continua de praticas educacionais, e
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alavancagem do conhecimento especializado dos prestadores, alinhando-se
perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos, maximizando a economicidade e
inovacao.

Em encerramento, a recomendacao fundamentada sugere a terceirizagao dos servigcos
como abordagem mais eficiente, apoiada pelo levantamento de mercado e dados
analisados. Assim, garante-se a competitividade e transparéncia do processo, de
acordo com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11, sem antecipar a modalidade
especifica de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de servicos especializados de assessoria e
consultoria no desenvolvimento de atividades de fomento ao ensino e aprendizagem,
visando atender a necessidade crucial de melhoria continua na educagao dos
estudantes do Municipio de Boa Viagem/CE. Esta solucéo foi desenhada em resposta
aos desafios identificados pela Secretaria de Educacao, conforme exposto na
"Descricao da Necessidade da Contratagao', e esta formulada de modo a atender
plenamente aos requisitos estabelecidos na "Descricdao dos Requisitos da
Contratacgao".

Os servicos contratados incluirao a implantacdao de estratégias inovadoras e eficientes
gque promovam o desenvolvimento educacional, mediante a utilizacdo de
conhecimentos técnicos e metodologias avancadas. Estes servicos contemplardao, mas
ndo se limitardo a, agdes de capacitacao dos educadores, otimizacdo de recursos
pedagdgicos, e avaliagdo continua das praticas educacionais. A integracdo desses
elementos assegura que a contratacao alcance os resultados pretendidos, conforme
delineado na secdo "Resultados Pretendidos", promovendo assim a qualidade e
eficacia da educacgao disponibilizada aos alunos da rede municipal.

Esta solugao esta embasada por um levantamento de mercado minucioso que
confirma a viabilidade e adequagdo das estratégias propostas face a realidade do
municipio de Boa Viagem. A justificativa técnica e econdmica para a adogao desta
solugcdao esta fundamentada nos dados do ETP, reafirmando sua pertinéncia e
vantagem, e mantendo consonancia com os principios de eficiéncia, interesse publico
e economicidade delineados nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a
contratagdao nao so atende as expectativas técnicas e operacionais da Administragao,
mas também se apresenta como a alternativa mais adequada para enfrentar os
desafios contemporaneos no setor educacional.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO
1 DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE FOMENTO AO ENSINO E 12,000 Més
APRENDIZAGEM

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA NO DESENVOLVIMENTO DE A
! ATIVIDADES DE FOMENTO AO ENSINO E 12000 Mes 6.851,94 8222328

APRENDIZAGEM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 82.223,28 (oitenta e dois mil, duzentos e vinte e trés reais e vinte e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anadlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o disposto no art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, revela que tal pratica busca ampliar a competitividade no ambito
licitatorio, promovendo vantagens para a Administragcao Publica, conforme estabelece
o art. 1. E de carater obrigatério essa anélise no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
segundo o art. 18, §2°. A decisdo por divisao em itens, lotes ou etapas deve ser estudada
a luz da 'Sec¢ao 4 - Solugcao como um Todo', além de observar os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°° O estudo demonstrou que, tecnicamente, a divisao é
possivel e atende aos objetivos da Administragao.

Na analise da possibilidade de parcelamento, a observacao do §2° do art. 40
demonstrou que o objeto da contratagdao permite a divisao por itens. O processo
administrativo sugere essa estrutura, alinhando-se ao mercado que dispde de
fornecedores especializados para diferentes partes do objeto desta contratagao. Essa
fragmentacao potencializa a competitividade, como orienta o art. 11, e facilita ganhos
logisticos, aproveitando o mercado local, conforme verificado nas pesquisas de
mercado, demandas dos setores e revisdes técnicas.

Comparativamente, embora o parcelamento demonstre viabilidade tedrica, a
execucao integral apresenta-se mais vantajosa em alguns aspectos importantes
conforme o art. 40, §3°. A execucao consolidada do objeto pode garantir economias de
escala e otimizagao na gestao contratual (inciso I), além de manter a funcionalidade
plena de um sistema unico e integrado, preservando a integridade técnica (inciso ),
ou ainda devido a padronizagao requerida e exclusividade de um fornecedor especifico
(inciso Ill), apds avaliagao comparativa que se alinha aos principios do art. 5°.

Considerando os impactos na gestao e fiscalizagao, cabe destacar que a execucao
consolidada simplifica o controle contratual, reduz a complexidade administrativa e
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preserva a responsabilidade técnica e a coeréncia do projeto. Embora o parcelamento
possa oferecer vantagens em termos de acompanhamento de entregas
descentralizadas, poderia ampliar a dificuldade administrativa, dependendo da
capacidade institucional de gestdo da Prefeitura, como exige a eficiéncia do art. 5°.

Portanto, a recomendacao técnica final aponta para a execucgao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem esta alinhada aos
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', respeitando os principios de economicidade e
competitividade delineados nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/202], e atendendo aos critérios
de planejamento estabelecidos no art. 40. Dessa forma, guiard a contratacao de forma
estratégica, garantindo a eficiéncia e a eficacia necessarias ao bom atendimento das
demandas educacionais do Municipio de Boa Viagem.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento da Administracdo
Publica, como o Planejamento Estratégico e o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os arts. 5° e 11 da referida lei. Com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, verificamos
gue a contratagcdo esta devidamente prevista no PCA, indicado pelo identificador
07963515000136-0-000016/2026 do exercicio financeiro de 2026. Isso subentende a
vinculagdo a outros planos institucionais, promovendo economicidade e
competitividade no processo licitatorio, conforme preconizado nos arts. 5° e 11. Desta
forma, o alinhamento favorece a obtencao de resultados vantajosos, a ampliacdo da
competitividade e a transparéncia no planejamento, correlacionando-se plenamente
aos 'Resultados Pretendidos' pelo processo administrativo em questao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000016/2026
Data de publicacdo no PNCP: 05/01/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servicos de assessoria e consultoria no desenvolvimento de
atividades de fomento ao ensino e aprendizagem para a Secretaria de Educagao do
Municipio de Boa Viagem/CE visa, fundamentalmente, atingir uma série de beneficios
diretos. Em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, espera-
se alcangar uma significativa economicidade e um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros do municipio. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada e descrita, a solugcao contratual proporcionara
ferramentas técnicas de ponta e metodologias avan¢adas que fomentarao a educacao
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local com impactos imediatos na qualidade do ensino.

Um dos principais resultados esperados € a redugao dos custos operacionais
associados a capacitacao e formagao continuada dos educadores, por meio de
estratégias inovadoras que otimizam as praticas pedagdgicas. Estes servigos visam
aumentar a eficiéncia educacional, diminuindo o retrabalho e agilizando processos
administrativos e pedagdgicos ja existentes. A expectativa é que, com a
implementagao das solucdes propostas, haja uma racionalizagdo das atividades,
levando a uma otimizacdao dos recursos humanos por meio da capacitacao
direcionada e efetiva de professores e gestores escolares.

Além disso, os recursos materiais também serdao otimizados ao evitar-se desperdicios
desnecessarios e ao garantir uma utilizacao mais eficiente dos ja existentes. Espera-se
uma reducdo nos custos unitarios através da aplicacdo de praticas educacionais
eficazes, bem como ganhos de escala referentes a disseminacdao homogénea das
técnicas de ensino aprimoradas por meio da consultoria contratada.

No que tange aos aspectos financeiros, a contratagao visa diretamente a economia nos
gastos municipais em educagao, buscando sempre os melhores precos de mercado e
alternativas mais competitivas, conforme estabelece o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Para
contratagdes de servigos continuos, como é o caso presente, sera fundamental o
emprego de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), ou mecanismos
equivalentes, que permitam um monitoramento preciso dos resultados através de
indicadores quantificaveis. Esses indicadores, tais como percentual de economia ou
horas de trabalho poupadas, comprovam os ganhos estimados, colaborando para a
fundamentagao do relatdrio final de contratagao.

Toda e qualquer estimativa serad feita com base em dados precisos e devidamente
registrados na pesquisa de mercado, garantindo fundamentacao técnica robusta as
previsdes oferecidas. Embora o campo educacional costume apresentar varidveis
dindmicas e de dificil previsdo, esta justificativa técnica coesa, elaborada em
conformidade com as melhores praticas jurisdicionais, assegura que os resultados
pretendidos por esta contratacao sao plausiveis e alinhados aos objetivos institucionais
estabelecidos, assegurando o interesse publico e o progresso continuo do ensino
municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
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providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, se o objeto for simples e
dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No contexto da contratacdo para a prestacao de servicos de assessoria e consultoria no
desenvolvimento de atividades de fomento ao ensino e aprendizagem para a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE, a andlise evidencia a
oportunidade de considerar tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a
contratagdo tradicional. A decisdo depende de critérios técnicos, operacionais,
econdmicos e juridicos, conforme delineados na Lei n° 14.133/2021. A descricdo da
necessidade da contratacao revela um compromisso com a melhoria continua do
ensino e aprendizagem, justificada por exigéncias técnicas e metodoldégicas
avancadas. Este contexto demanda uma analise cuidadosa quanto a modalidade mais
eficiente para atender ao interesse publico.

O SRP geralmente se adequa quando ha incerteza de quantitativos, padronizagao das
necessidades ou entregas fracionadas, como em servigcos continuos ou periodicos. No
entanto, a presente contratagao, com estimativa clara de 12 meses, sugere que uma
licitacao especifica pode se mostrar mais adequada, permitindo ajustes precisos ao
longo do tempo e garantindo que a prestacao esteja alinhada as especificidades do
contrato no momento da execugao. Embora o SRP possa proporcionar economia de
escala e reducao de esforgcos administrativos, a contratagao tradicional oferece, neste
caso, seguranga juridica imediata e otimizacao de demandas isoladas, especialmente
relevante quando as quantidades e necessidades estao bem delineadas.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstracdo de vantajosidade, o SRP
como uma opcao planejada para futuras contratacdes poderia ser viabilizado com
gestdes estruturadas, conforme preveem os arts. 82 e 86. No entanto, para a demanda
atual, a contratacao tradicional se apresenta mais vantajosa ao possibilitar escolha
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especifica de fornecedores que atendam de forma mais direta os requisitos
estipulados, com precos negociados diretamente para o objeto especifico. Isso esta
alinhado aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5°, assegurando
gue o interesse publico e os resultados pretendidos sejam plenamente atingidos.

Ressalta-se que, embora a adocao do SRP nao seja adequada neste momento, esta
decisao nao impede sua consideragdao para futuras ocasides, onde haja maior
necessidade de adaptabilidade e incerteza de demanda. A recomendacao, dada a
analise atual, é que se opte pela modalidade de contratagao tradicional, garantindo
alinhamento total as necessidades da Secretaria e maximizando o aproveitamento dos
recursos disponiveis, conforme orientado pelo planejamento anual de contratacdes e
pelos objetivos delineados no art. 11.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de empresas emconsorcio na contratagao para a prestagcao de servicos
de assessoria e consultoria no desenvolvimento de atividades de fomento ao ensino e
aprendizagem junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE é
admitida, conforme disposto noart. 15 da Lei n° 14133/2021, ndo havendo
impedimentos técnicos, operacionais ou juridicos que justifiquem sua vedacgao.

A possibilidade de participacao consorciada amplia a competitividade do certame e
permite a eventual soma de capacidades técnicas, administrativas e operacionais
entre empresas, contribuindo para a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica, em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, fica permitida a participagao de empresas reunidas em consdrciq observadas
as disposicdes legais aplicaveis e as condicdes que venham a ser estabelecidas no
edital e no instrumento contratual.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes € crucial para garantir um
planejamento integrado e eficiente, de acordo com o art. 18, inciso Xl da Lei n°
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: 2 padronizagao, evitando sobreposicdes e problemas na execugao dos servicos.
ig T3 Contratagbes correlatas incluem aquelas com objetos semelhantes ou que
g %52 complementam a solugao proposta, enquanto as interdependentes requerem
% ggé coordenagao para assegurar gue sua execucao dependa ou influencie diretamente a
838 solugdo atual.
8 555
g;ﬁ;ﬁ Durante o levantamento, identificou-se que existem contratagdes passadas e em
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andamento que possuem o mesmo objeto deste processo. A presente contratacdo
estd sendo realizada para garantir a continuidade dos servicos de assessoria e
consultoria educacional no municipio de Boa Viagem/CE, evitando descontinuidade
gue possa afetar negativamente o planejamento estratégico educacional. Observou-se
gue os contratos vigentes estao prestes a se encerrar, o que justificou a necessidade de
iniciar um nNovo processo para assegurar que as atividades educativas ndo sejam
interrompidas, mantendo-as em conformidade técnica e alinhadas as diretrizes
estruturais previamente estabelecidas.

Conclui-se que a analise efetuada exige a continuidade e substituicdao dos contratos
vigentes para os servicos de assessoria e consultoria, garantindo que nao ocorra
descontinuidade dos servicos essenciais ao desenvolvimento educacional local. Tal
medida assegura a manutencdao da qualidade educacional e cumprimento dos
objetivos estipulados pela Secretaria de Educagao. Dessa forma, as providéncias a
serem adotadas deverao focar em um processo de transicao fluido e sem interrupgodes,
como mencionado na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto desta contratagdo, nao se aplicam impactos ambientais significativos em
virtude do tipo de servico prestado, essencialmente de natureza consultiva e
intelectual, caracterizado pela prestacao de servicos de assessoria e consultoria. Estas
atividades nao envolvem grandes consumos de recursos naturais ou geragao
substancial de residuos ao longo de seu ciclo de vida. Desse modo, e considerando a
descricao da necessidade da contratacao, bem como as praticas e exigéncias
ambientais do mercado mapeadas no levantamento realizado, conclui-se que a
contratagdo em questao nao resultara em impactos ambientais consideraveis que
exijam medidas mitigadoras especificas.

A auséncia de impactos significativos é fundamentada na natureza ndo material do
servico contratado, que nao requer insumos fisicos de larga escala, nem implica
processos produtivos que gerem emissdes ou residuos nocivos, promovendo uma
contratagdo alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme art. 11 e
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a contratacdo ndo denota a necessidade de
medidas adicionais em termos de logistica reversa ou de baixo consumo energético,
enquadrando-se dentro dos critérios de sustentabilidade estabelecidos nas diretrizes
legais vigentes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao dos servigos de assessoria e consultoria no desenvolvimento de
atividades de fomento ao ensino e aprendizagem junto a Secretaria de Educacdo do
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Municipio de Boa Viagem/CE se mostra necessaria e plenamente adequada ao
interesse publico, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021.
Este ETP consolidou, ao longo de suas analises, que a implementacao das citadas
atividades educacionais beneficiard significativamente a qualidade do ensino na
regido, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico prescritos no art. 5°
da mesma Lei.

A pesquisa de mercado realizada evidenciou que a contratagao é viavel sob os
aspectos técnico-operacionais, juridicos e econdmicos, mostrando-se também
favoravel na perspectiva de sustentabilidade, uma vez que a capacitagao continua de
educadores e a otimizagdo dos recursos pedagdgicos contribuem para o
desenvolvimento sustentavel. A solucao proposta permitiu atingir os objetivos de
economicidade e vantajosidade almejados, conforme definido no art. 11.

As estimativas de quantidades e valores apresentadas foram fundamentadas na
realidade do mercado atual, ratificando a adequacao financeira e orcamentaria do
planejamento estratégico do municipio (art. 40). Além disso, o cumprimento dos
desafios educacionais contemporaneos, por meio de praticas de monitoramento e
avaliacdo continuas, reafirma a importancia e indispensabilidade desta contratacao.

Assim, recomenda-se a prossecucao da contratagcao como forma eficiente de atender
aos objetivos estabelecidos, sugerindo que esta se torne a base para elaboragao do
Termo de Referéncia, conforme preceitua o art. 6° inciso XXIll. Em caso de
necessidades de ajustes, as acdes vinculadas ao replanejamento deverao ser coerentes
com os dados apresentados e alinhadas com os planejamentos municipais vigentes,
garantindo assim uma execucgao eficaz e vantajosa para a administragao publica local.

Boa Viagem / CE, 7 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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