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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado a insuficiéncia de recursos logisticos disponiveis para atender
as demandas crescentes das diversas secretarias municipais. Esta situagdo €
exacerbada pelas caracteristicas territoriais do municipio, que incluem localidades de
dificil acesso e condi¢gdes adversas de trafegabilidade em determinados periodos. Tais
desafios tornam imprescindivel a disponibilizagdo de veiculos automotores adequados,
particularmente utilitdrios com capacidade para sete passageiros e picapes com
cabine dupla e tragdo 4x4. O respaldo legal para essa necessidade e os objetivos da
contratacdo estdo firmemente embasados nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender a essa necessidade sdo
substanciais. Sem veiculos apropriados, ha risco de interrupgdo na execugdo dos
servicos publicos essenciais, impedindo o atendimento direto a populagao tanto nas
zonas urbanas quanto rurais. A continuidade dos servigos é crucial, especialmente em
areas remotas que demandam acesso regular para garantir a cobertura completa das
politicas publicas. A capacidade atual de transporte nao atende as especificagdes e
requisitos técnicos necessdrios para eficiéncia maxima das operagdes. As
consequéncias de um ndo atendimento a essas demandas incluem a interrupgao de
servicos criticos, 0 ndo cumprimento de metas institucionais e a redugao da qualidade
dos servicos prestados a populacao.

Para mitigar esses impactos, a aquisicdo planejada visa assegurar a continuidade e a
eficiéncia operacional das atividades governamentais, garantindo o suporte logistico
necessario para o deslocamento de equipes e transporte de materiais. O objetivo
estratégico é ndo apenas manter, mas aprimorar o desempenho atual, modernizando
a frota para que atenda as necessidades de deslocamento de forma mais eficaz e
econdmica. Essa contratacdo se alinha aos principios de planejamento e
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economicidade estabelecidos nos planos estratégicos institucionais, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual especifico no processo em analise.
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Conclui-se que a contratacdo dos veiculos preconizados é imprescindivel para
solucionar os desafios logisticos enfrentados, garantindo ndo apenas a continuidade,
mas também a modernizagao e efetividade dos servigos prestados pelo municipigasea 3.

reflete diretamente o compromisso com o interesse publico e a e&Ciéncia ‘:},
administrativa, conforme os principios e diretrizes delineados pela Lei n°14.11;;ﬂ2021. Q [ <
» &
'l
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA

Fundo Munici Ed
undo Municipal de Educacao TEIXEIRA

Se——

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao visa atender a necessidade expressa pela Prefeitura Municipal
de Novo Oriente/CE, que constatou a exigéncia de aquisi¢do de veiculos automotores
para suporte as atividades operacionais das varias secretarias municipais. Esta
necessidade é justificada pela demanda concreta de locomogdo para execugdo
eficiente de servigos publicos, envolvendo deslocamento de equipes e transporte de
materiais em areas tanto urbanas quanto rurais, especialmente em locais de dificil
acesso e condigdes adversas de trafegabilidade, como mencionado no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD).

Em termos de qualidade e desempenho, os padrées minimos requeridos incluem a
aquisicao de veiculos tipo utilitdrio com capacidade para sete passageiros, e picapes
com cabine dupla de tracao 4x4, conforme especificagdes técnicas delineadas no DFD.
Estas especificacdes sdo necessarias para garantir que os veiculos adquiridos sejam
robustos e versateis, adequados para garantir a continuidade dos servigos publicos em
terrenos irregulares e vias ndo pavimentadas. A utilizagdo de metodologia de
especificacdes claras e mensuradveis é fundamental para facilitar a verificacdo de
conformidade, conforme orientagdes do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Nao foi possivel utilizar o catalogo eletrénico de padronizagao, pois os itens disponiveis
nio atendem as especificidades da contratagdo, o que destacou a necessidade de
personalizacdo do objeto pretendido. As especificagdes técnicas definidas ndo incluem
a indicagao de marcas ou modelos especificos, sendo a vedagao a indicagao de marcas
a regra geral, conforme o principio da competitividade. Apenas caracteristicas
essenciais foram delineadas para evitar qualquer impressdo de direcionamento
indevido.

Quanto aos aspectos operacionais, subentendem-se a necessidade de garantia e
suporte técnico, adequados ao uso continuo dos veiculos nas atividades previstas. A
exigéncia de amostras ou prova de conceito nao se aplica, dada a caracteristica padrao
do bem a ser adquirido. Em relagdo a sustentabilidade, embora a demanda se
concentre na eficiéncia operacional, os veiculos selecionados devem possibilitar

menor geragao de residuos, compatibilizando com os principios estabelecidos no Guia
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Os requisitos aqui destacados orientardo o levantamento de mercado por meio da
analise da capacidade dos fornecedores em atender as condi¢des minimas técnicas e
operacionais, sem que se dialogue ou se decida sobre a solugao definitiva. A
justificativa basica para cada exigéncia é fundamentada na necessidade concreta do
DFD e segue as orientacdes da legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/202],
garantindo que os requisitos estabelecidos sdo adequados as demandas identifica

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO =g

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento da contratagao de
veiculos previstos para atender a Rede Municipal de Transporte de Novo Oriente/CE,
conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este estudo busca prevenir praticas
antiecondémicas e embasar solu¢des contratuais alinhadas aos principios dos arts. 5° e
11, garantindo maxima eficiéncia e interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, observou-se a necessidade de
adquirir veiculos automotores do tipo utilitdrio com capacidade para sete passageiros
e picapes cabine dupla com tragdo 4x4. Esta analise categorizou a demanda como
aquisicdo de bens duraveis, garantindo suporte logistico as atividades das Secretarias
do municipio.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores, destacando-
se precos médios para utilitérios entre R$ 150,000 e R$ 170,000, e para picapes 4x4
entre R$ 300,000 e R$ 320,000. Os prazos de entrega variam de 30 a 60 dias. A analise
de contratagdes similares por outros érgdos revelou valores médios compativeis,
reforcando a viabilidade dos valores levantados. Foram consideradas inovagdes como
tecnologias sustentdveis na motorizagdo e segurancga veicular.

Na comparacdo de alternativas, a compra de veiculos novos sobressai-se, em
detrimento da locagdo, uma vez que a aquisigdo permite maior controle sobre o uso e
disponibilidade permanente. A adesdo a Ata de Registro de Pregos mostrou-se
vantajosa, oferecendo flexibilidade e otimizagdo de recursos.

A alternativa selecionada, aquisicdo de novos veiculos, é justificada pela sua eficiéncia
e economicidade, alinhada ao interesse publico, com baixos custos operacionais
futuros e disponibilidade de tecnologias inovadoras que atendem robustez e
versatilidade exigidas pelo municipio. Esta solu¢do garante continuidade operacional e
sustentabilidade, essenciais para locais de dificil acesso.

Recomenda-se a abordagem de compra direta via adesdo a Ata de Registro de Pregos,
assegurando competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de
licitagdo, mas alinhada aos objetivos de garantir um servico publico de qualidade para
Novo Oriente/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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com cabine dupla de tragdo 4x4, destinados a atender as demandas operaciona
Rede Municipal de Transporte de Novo Oriente/CE. Esta contratagdo visa garantirg’
suporte logistico eficiente ao transporte de equipes e materiais, tanto na zona urbana
guanto rural, atendendo as necessidades das diversas Secretarias do municipio.

Os veiculos utilitarios de sete lugares serdo providos de motorizagdo a gasolina, com
motor a partir de 1.8, cdmbio manual ou automatico, e equipados com caracteristicas
que garantem seguranga e conforto aos ocupantes, incluindo ar-condicionado, airbags
e poltronas de alta qualidade. J& as picapes 4x4, movidas a diesel, com motor a partir
de 2.8, sdo especialmente adequadas para areas de dificil acesso, com tragdo 4x4 e
estrutura reforcada, permitindo circulagdo por terrenos irregulares e via nao
pavimentada. Ambas as categorias de veiculos sdo projetadas para manter o
funcionamento continuo dos servicos publicos em todas as condi¢des de terreno e
clima.

A especificidade técnica dos veiculos foi definida para otimizar a aloca¢ao dos recursos
financeiros, considerando a economicidade e o interesse publico, alinhando-se aos
requisitos estabelecidos previamente. A pesquisa de mercado realizada indicou a
viabilidade das caracteristicas dos veiculos, refletindo economicidade e eficiéncia
conforme os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A escolha pela modalidade
de pregao eletrénico e adogdo do Sistema de Registro de Precos assegura flexibilidade
nas aquisicdes, permitindo adequagdo a demanda real e evitando estoques
desnecessarios.

Em conclusdo, a solucdo atende integralmente a necessidade de transporte
identificada para a Administragdo Municipal, promove a continuidade das acgodes
governamentais e otimiza o desempenho das atividades operacionais, de forma
econdmica e sustentavel, em conformidade com os objetivos do processo licitatorio
estabelecidos na legislacio pertinente, demonstrando ser a alternativa mais adequada
técnica e operacionalmente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

o s

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

VEICULO AUTOMOTOR COM 7 (SETE LUGARES) ZERO QUILOMETRO,
NA COR BRANCA; COM ANO E MODELO DO ANC DA AQUISICAO OU
POSTERIOR; COM MOTOR 1.8 OU SUPERIOR; MOTORIZAGAO: A
GASOLINA COMUM, A PARTIR DE 4 CILINDROS; COM PNEUS EM ARO
16 OU SUPERIOR; TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE
MINIMA DE 50L; TRANSMISS

4,000 Unidade

VEICULO AUTOMOTOR COM CABINE DUPLA 4X4: VEICULO COM 5
(CINCO LUGARES) ZERO QUILOMETRO, NA COR BRANCA; COM ANO E
MODELO DO ANO DA AQUISIGAC OU POSTERIOR; COM MOTCR 2.8
OU SUPERIOR; MOTORIZAGCAO: DIESEL (S10), A PARTIR DE 4
CILINDROS; COM PNEUS EM ARO 16 OU SUPERIOR; TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDA

3,000 Unidade

% 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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VEICULO AUTOMOTOR COM 7 (SETE
LUGARES) ZERO QUILOMETRO, NA COR
BRANCA; COM ANO E MODELO DO
ANO DA AQUISIGAO OU POSTERIOR;
COM MOTOR 1.8 OU SUPERIOR;
MOTORIZAGAO: A GASOLINA COMUM, A
PARTIR DE 4 CILINDROS; COM PNEUS
EM ARO 16 OU SUPERIOR; TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE
MINIMA DE 50L; TRANSMISS

4,000 Unidade 160.266,33 641.065,32

VEICULO AUTOMOTOR COM CABINE
DUPLA 4X4: VEICULO COM 5 (CINCO
LUGARES) ZERO QUILOMETRO, NA COR
BRANCA; COM ANO E MODELO DO
ANO DA AQUISICAO OU POSTERIOR;
COM MOTOR 2.8 OU SUPERIOR;
MOTORIZAGAO: DIESEL (S10), A PARTIR
DE 4 CILINDROS; COM PNEUS EM ARO
16 OU SUPERIOR; TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDA

3,000 Unidade 31244493 937.334,79

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.578.400,11 (um milhdo, quinhentos e setenta e oito mil, quatrocentos reais e
onze centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como finalidade principal a ampliagdo da competitividade, consoante
o art. 11, e deve ser considerado quando apresenta viabilidade e vantagem para a
Administracdo. A analise de parcelamento é obrigatdria no ETP, conforme prescrito no
art. 18, §2°. Neste contexto, foi conduzida uma avaliagdo para identificar a possibilidade
técnica de fragmentacdo do objeto em itens, lotes ou etapas. Considerou-se,
sobretudo, a eficiéncia e a economicidade descritas no art. 5° juntamente com a
'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo'.

A viabilidade do parcelamento foi analisada, considerando itens, lotes ou etapas
como alternativas. Baseando-se na indicagao prévia do processo administrativo de que
o critério de apuracéo sera por lote, concluiu-se que existem provedores especializados
em diferentes componentes da demanda, o que pode incrementar a competitividade,
de acordo com o art. 11. Esta fragmentacdo ndo apenas favorece a competitividade,
mas também permite o aproveitamento das especificidades do mercado local e
potencializa ganhos logisticos, conforme indicado na pesquisa de mercado e nas
revisdes técnicas relacionadas as demandas setoriais da administragao.

Apesar da possibilidade de parcelamento, a analise comparativa revelou que a
execucdo integral apresenta potenciais vantagens, conforme o §3° do art. 40. A
contratagdo consolidada pode otimizar a economia de escala, facilitar a gestdo
contratual (inciso 1), assegurar a integridade de um sistema Unico e integrado (inciso )
e garantir a padronizagao e exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A opgao pela
execucdo integral minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade
contratual, sobretudo em contratagdes que exigem precisao técnica e fidelidade ao

projeto original, sendo esta alternativa priorizada apés avaliagdo ponderada, em
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Os impactos na gestdo e fiscalizagdo da contratagao foram considergiios, .
destacando-se que a execugdo consolidada simplifica os processos de gestgg e
mantém a responsabilidade técnica definida. Embora o parcelamento possa
aprimorar o monitoramento de entregas descentralizadas, ele também complicaria a
administracdo, dado o aumento na exigéncia de controle e fiscalizagao, avaliacdo que
deve ser balanceada com a capacidade institucional disponivel e respeitando os
principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral da contratagao se apresenta como
a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta conclusdo esta alinhada a
descricao da 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos’, favorecendo a economicidade e a
competitividade, conforme orientagbes dos arts. 5° e 1. A recomendacdo final,
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40, é a adocdo da execugdo integral para
garantir maximos beneficios operacionais e logisticos.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14133/2021. A presente demanda esta prevista no PCA 2026, o que implica que a
contratacdo foi planejada com antecedéncia, promovendo a economicidade e a
competitividade, em conformidade com o artigo 12. A vinculagdo a outros planos,
como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel (PLS), reforca esta abordagem estratégica, contribuindo para um
planejamento integrado. Este alinhamento pleno destaca a contribuicdo da
contratacdo para resultados vantajosos e ampliando a competitividade, em
conformidade com o artigo 11, promovendo transparéncia no planejamento e
adequagao aos resultados pretendidos.

5 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de veiculos automotores, incluindo
utilitdrios com capacidade para sete passageiros e picapes com cabine dupla de
tracdo 4x4, sdo vastos e essenciais para atender as exigéncias operacionais das
diversas Secretarias do Municipio de Novo Oriente. Primeiramente, a contratagao
permitirdA a otimizagdo do transporte de equipes, materiais e equipamentos,
assegurando que as atividades publicas, tanto em zonas urbanas quanto rurais, sejam
realizadas com a maxima eficiéncia. Tal medida responde diretamente a necessidade
publica delineada na descri¢do da contratagdo, resultando em significativo ganho de
eficiéncia e menor tempo de deslocamento, o que se converte em economia de
tempo e recursos, conforme os principios de economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

De acordo com a pesquisa de mercado e a solugdo escolhida refletida nos veiculos
especificados, projeta-se uma redugao substancial dos custos operacionais associados
a manutencao e ao consumo de combustivel, devido a modernidade e a eficiéncia dos
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veiculos selecionados. Essa modernidade ndo sé contribui para a diminuic’;?_or =
retrabalho e desperdicio, mas também maximiza o uso dos recursos humapios e
materiais, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia descritos no art. 18, §1°, inciso X. O, 4"
veiculos utilitarios garantirdio um transporte simultdneo e seguro das equipes,
enquanto as picapes 4x4 ampliardo o acesso a areas de dificil acesso, reforcando a
continuidade dos servicos publicos.
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Os ganhos de escala associados ao Sistema de Registro de Precos permitirdo adquirir
segundo a demanda, evitando estoques desnecessarios e promovendo uma melhor
gestdo financeira. Tal abordagem é consistente com o art. 6° que define o estudo
técnico preliminar e o termo de referéncia, e com o art. 1, que destaca a
competitividade. A adogdo de Indicadores de Medicao de Resultados (IMR) garantira o
monitoramento continuo da eficiéncia do uso dos veiculos, mensurando, por exemplo,
o percentual de economia no consumo de combustivel e a reducdo de horas de
manutencao, embasando futuros relatérios de avaliagao.

Por fim, é esperado que com a aquisicdo desses veiculos, a qualidade do servico
prestado a populagdo de Novo Oriente seja reforgada, alicergando politicas publicas e
assegurando a melhor utilizagdo dos recursos publicos. Ainda que a natureza
exploratéria e dindmica da operagdo dos servicos municipais dificulte previsdes
precisas, a contratagdo é fundamentada por anélises técnicas sdlidas, justificando o
investimento publico e consoante ac principio da eficiéncia refletido no art. 5°
promovendo a exceléncia nos resultados pretendidos e contribuindo diretamente
para o alcance dos objetivos institucionais.

3 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratacao'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequagdo de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos @ seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
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i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS -«

A anédlise da contratacdo pretendida para aquisicdo de veiculos automotores,
essenciais para atender as demandas operacionais da rede municipal de transporte
em Novo Oriente/CE, justifica tecnicamente a adogdo do Sistemna de Registro de
Precos (SRP). Com fundamento na descrigdo da necessidade da contratagdo, observa-
se que a hatureza do objeto é de uso continuo e suporte essencial para diversas
secretarias do municipio, exigindo veiculos utilitarios e picapes 4x4 para garantir
acessibilidade em regides de dificil acesso, tanto na zona urbana quanto na rural,
conforme a 'Solucdo como um Todo' Esta necessidade de acessibilidade, capacidade
de adaptacdo a condi¢bes adversas e a flexibilidade em caracteristicas como tragdes
requeridos por diversas secretarias, favorece a utilizacdo do SRP, que possibilita
compras futuras e parceladas conforme demanda.

A economicidade, uma das principais vantagens do SRP, fundamenta-se na
possibilidade de negociar pregos de forma prévia e coletiva, permitindo a redugao de
custos por economia de escala, em comparagao com contratagdes individuais que, em
situacdes semelhantes, frequentemente elevam precos unitdrios. Além disso, a
reducao em esforcos administrativos, pela centralizagao e previsibilidade de compras
através de registros de pregos, assegura uma estrutura eficiente para a Administragao
Pdblica, conforme os principios da economicidade e eficiéncia destacados no art. 5° da
Lei 14.133/2021.

Quanto a adaptabilidade, o SRP é projetado para lidar com incertezas em
quantitativos e entregas, reforcando sua adequacao para demandas varidveis e de
longo prazo, tal como analisado no art. 18, §1° inciso V. A pretensdo de implementagao
agil e eficaz do servigo destaca ainda mais a competitividade e a seguranga de um
sistema ja estruturado e testado, conforme os arts. 82 e 86, garantindo que recursos
sejam melhor aproveitados, respeitando sempre o alinhamento com os objetivos
institucionais de proporcionar eficiéncia e melhorar a qualidade do servigo publico.

Por outro lado, uma contratagdo tradicional poderia aparentar vantagens em
situagdes de aquisigdo fixa e definida, uma vez que permite maior controle imediato
sobre o juridico e pagamento. No entanto, considerando o contexto da demanda
operacional de Novo Oriente e a flexibilidade necessaria para atender a condigdes
logisticas diversas, a utilizagdo do SRP se mostra mais adequada sob o prisma dos
resultados pretendidos e viabilidade econémica.

Portanto, a recomendagao fundamentada no presente ETP é pela adogao do Sistema
de Registro de Pregcos como a modalidade adequada, otimizando recursos e
assegurando a eficiéncia, agilidade e competitividade da Administragao Publica
Municipal, sempre com o intuito de melhor atender ao interesse publico e aos
objetivos operacionais e estratégicos estabelecidos.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| CONSORCIO

DEPARTAMENTO
DE LICITACOES E
CONTRATOS

A participagcdo de consércios na contratagdo publica, conforme previsto na Lei ﬁ#*
14.133/2021, é geralmente permitida, a menos que uma vedacdo seja corretamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar. Para a contratagdo em questdo, €
essencial avaliar se a formacdo de consodrcios apresenta vantagens reais ou se, ao
contrario, se mostra incompativel com a natureza do objeto e os objetivos da
Administracdo Puablica. O objeto da contratagdo, que envolve a aquisicdo de veiculos
automotores do tipo utilitdrio e picapes, apresenta caracteristicas técnicas e
operacionais que ndo requerem um somatorio de capacidades que justificaria a
participacao consorciada. Dada a simplicidade e o nivel de especializagdo padronizado
exigido para o fornecimento desses bens, a opgao por um fornecedor Unico pode se
mostrar mais eficiente e econdmica, minimizando a complexidade da gestéo e
fiscalizacdo contratual.

O levantamento de mercado realizado demonstra que o setor automobilistico & bem
estruturado e capaz de atender & demanda de forma eficiente e agil, mesmo com
contratacdes individualizadas, o que reforga a tese da economicidade e eficiéncia ao se
optar por fornecedor Gnico. Além disso, a participacdo de consércios pode acarretar
em acréscimos de custos e responsabilidades, principalmente pelo fato de ser
necessario o acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira,
aumentando a complexidade sem garantir beneficios proporcionais em termos de
capacidade financeira ou técnica adicional. No entanto, tal exigéncia ndo se justifica,
dado o cardter nido complexo do objeto, prevalecendo, assim, a simplicidade
operacional.

Além disso, a necessidade de compromissos adicionais para formacao de consorcios,
como a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria de seus membros,
tende a tornar o procedimento mais rigido e menos flexivel, o que pode comprometer
a seguranca juridica e a execugao eficiente do contrato, elementos fundamentais para
o interesse publico e a continuidade dos servigos municipiais pretendidos. A decisdo
de vedar ou admitir consércios deve, portanto, privilegiar a adequagao da contratagao
aos preceitos de eficiéncia, economicidade e alinhamento com as necessidades do
ente federado, como estipulado nos artigos 5° e 15 da Lei de Licitagdes.

Com base na anélise técnica e na realidade do mercado, conclui-se que a vedacdo da
participacdo de consdrcios € mais adequada para a presente contratagao, garantindo a
economicidade e o pleno atendimento aos resultados pretendidos. Esta escolha esta
fundamentada tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar e nas condi¢des impostas
pelo artigo 15, mantendo a coeréncia com o interesse coletivo, descrito na necessidade
da contratagao, e promovendo uma execugao contratual segura e eficaz.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento da contratagdo, a andlise de contratagdes correlatas e
interdependentes se torna fundamental para maximizar a eficiéncia, garantir a
economicidade e evitar sobreposicdes ou problemas na execugao dos servigos sob a
responsabilidade das secretarias do Municipio de Novo Oriente/CE. Contratagdes
correlatas sdo aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares a
solugdo proposta, enquanto as interdependentes sdo aquelas que precisam ser
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realizadas antes ou depois, para garantir a eficacia da solucdo pretendida.
abordagem permite a otimizacdo dos recursos disponiveis e a integragao harm
das acdes governamentais, conforme previsto nos artigos 5° e 40, inciso V, da L
14.133/2021.

DEPARTAMENTO
DELICITACOES E  , S8
CONTRATOS %

e

Durante a andlise das contratacdes existentes e futuras que podem estar relacionadas
3 aquisicdo de veiculos automotores de utilitdrio e picapes 4x4, ndo foram
identificadas contratacdes especificas no ambito municipal que possam ser
diretamente influenciadas ou influenciar a presente contratagdo em termos técnicos,
de quantidade, logistica ou operacdo. Todavia, é possivel observar a oportunidade de
padronizagdo dos veiculos adquiridos, o que podera proporcionar economia de escala.
Também n3o foi levantada a necessidade de substituir ou ajustar contratos existentes
devido a presente aquisicdo, pois esta estd alinhada com as prioridades estratégicas
do municipio para garantir a mobilidade necessaria no cumprimento das suas fungdes
operacionais, sem dependéncias prévias, como servicos de infraestrutura.

Conclui-se que, frente ao levantamento realizado, nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na estruturagdo da contratagao atual. Assim, a
contratacdo proposta pode ser executada de modo independente, sem implicagdes
adversas significativas ao funcionamento da rede municipal de transporte. Todavia,
recomenda-se que as secretarias municipais permanecam atentas a possiveis futuras
necessidades que possam surgir em decorréncia da evolugdo das demandas locais,
visando manter a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos,
conforme diretrizes a serem incluidas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de veiculos automotores para a rede municipal de transporte envolve
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a emissdo de
gases de efeito estufa e o consumo significativo de recursos energéticos, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlI da Lei n°® 14.133/2021. A analise do ciclo de vida
dos veiculos sugere a adogao de solugbes que promovam a sustentabilidade, como foi
identificado no levantamento de mercado, maximizando a eficiéncia e reduzindo
pegadas ambientais adversas, conforme o art. 58

Medidas especificas incluem a exigéncia de veiculos com tecnologia de motores mais
eficientes, que atendam a padroes elevados de consumo, cOmMo aqueles certificados
com selo Procel A, para minimizar o uso de combustivel e promover a eficiéncia
energética. Além disso, a incorporagao de praticas de logistica reversa para
componentes dos veiculos, como baterias e pneus, serd fundamental, garantindo o
descarte ecologicamente correto e a reciclagem, conforme préaticas recomendadas
pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e alinhadas ao art. 12.

A introducdo de insumos e materiais biodegradaveis nos veiculos, como fluidos e
componentes de manutengdo, também ¢é uma medida a ser considerada,
equilibrando a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. A implementacao
dessas acdes deve ser confirmada no termo de referéncia, respeitando o art. 6°, inciso
XXIll. As medidas aqui propostas visam assegurar a Administragdo uma solugao que
otimize recursos, respeite a competitividade do processo licitatério e garanta a
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viabilidade econdmica e ambiental, sem criar barreiras indevidas, conforme des

o
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art. 11 ié Fis..2 2
A capacidade administrativa serd avaliada para implementacdo e controle d"‘&‘ssas
medidas, podendo incluir planejamento de licenciamentos ambientais, conforme =~
requerido pelo art. 18, §1° inciso Xll. A conclusdo é que estas a¢des mitigadoras sdo
essenciais para minimizar os impactos ambientais, otimizar o consumo de recursos e
assegurar que os resultados pretendidos sejam alcangados de maneira eficiente e
sustentavel, conforme preconizado no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

R TN

A contratacdo proposta para registro de pregos visando futuras e eventuais aquisicoes
de veiculos automotores, do tipo utilitdrio com capacidade para sete passageiros e
picapes com cabine dupla de tragdo 4x4, mostra-se viavel e indispensavel para o
atendimento das demandas operacionais da Rede Municipal de Transporte de Novo
Oriente/CE. Essa conclusdo fundamenta-se na analise técnica, econdmica, operacional
e juridica realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conforme exigido pelo art.
18, §1°, inciso Xlll da Lei n°®14.133/2021.

Os elementos técnicos abordados, que consideram as caracteristicas territoriais e a
necessidade de veiculos robustos para garantir a continuidade dos servigos publicos
em areas de dificil acesso, consolidam a escolha dos tipos de veiculos especificados. A
avaliagdo de mercado evidenciou a existéncia de ofertas competitivas e adequadas ao
valor estimado da contratacdo, permitindo afirmar que a proposta é vantajosa sob os
principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Observou-se ainda que a adocdo do Sisterna de Registro de Pregos responde aos
desafios de planejamento orgamentario e administrativo no contexto municipal, de
acordo com o planejamento das contratagdes exposto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.
Este sistema permite aquisicdes parceladas e conforme demanda, evitando estoques
excessivos e garantindo flexibilidade operacional.

Do ponto de vista juridico, o processo observado atende aos preceitos de legalidade e
interesse publico, como delineado no art. 11 da mesma Lei, assegurando que a
contratagdo resultard em servigos mais eficazes para a populagdo de Novo Oriente/CE.
Em suma, a contratacdo proposta ndo apenas se alinha ao planejamento estratégico
da administracdo municipal, mas também reforca o compromisso com a
economicidade e com a melhoria continua dos servigos publicos.

Recomenda-se, portanto, a realizagdo da contratacdo conforme planejado,
considerando que os dados apresentados no ETP sdo suficientes para garantir a
tomada de decisdo pela autoridade competente, corroborando com os objetivos da
licitagdo publica e das politicas de desenvolvimento sustentdvel locais.
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Objeto

Registro de precos para futuras e eventuais aquisigdes de veiculos automotores (utilitdrio 7 lugarss &
picapes cabine dupla 4x4), destinados as demandas operacionais das secretarias do Municipio de [

Oriente/CE.
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CLASSIFICACAO GERAL DOS RISCOS

]

@ Alto: Requer monitoramento continuo e acoes imediatas
] Médio: Requer acompanhamento periddico
» 1 Baixo: Monitoramento rotineiro

<

CONCLUSAO

A contratagdo apresenta riscos moderados a altos, especialmente nas fases de planejamento e
execugao, exigindo:

&

Planejamento técnico robusto (ETP e TR bem estruturados);
Pesquisa de pregos consistente;

Fiscalizacdo eficiente da execucao da ata;
Previsdo clara de penalidades e garantias contratuais.

<
[
&

Novo Oriente, 17 de Abril de 2026.

Equipe de Planejamento:

Luis ilipe Rodrigues Sales -
PRESIDENTE
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