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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260420000304

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
Prefeitura Municipal de Russas

Data
02/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagcdo tem por finalidade atender a necessidade daPrefeitura
Municipal de Russas/CE, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos, quanto a execucao deservicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas
do municipio, de forma futura e eventual, conforme demandas identificadas pela
Administracao.

A necessidade decorre da existéncia de vias urbanas que demandam melhoria em sua
infraestrutura, especialmente quanto as condi¢cdes de trafegabilidade, mobilidade
urbana, seguranca vidria, acessibilidade e qualidade ambiental. A auséncia ou
insuficiéncia de pavimentacao adequada pode ocasionar transtornos a populacao, tais
como dificuldade de deslocamento, aumento da poeira em periodos secos, formacao
de lama em periodos chuvosos, maior desgaste de veiculos, riscos a circulagdo de
pedestres e comprometimento da organizagao urbana.

A pavimentagao asfaltica das vias publicas possui relevante interesse publico, pois
contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida da comunidade local,
proporcionando condi¢cdes mais seguras e adequadas para o transito de veiculos e
pedestres. Além disso, a execucao dos servicos tende a promover beneficios
urbanisticos, ambientais, sociais e econdmicos, incluindo a redugao de poeira € lama, a
valorizagdo dos imodveis situados nas areas beneficiadas, o fortalecimento da
infraestrutura urbana e o estimulo ao desenvolvimento local.

As intervencdes deverdo observar as caracteristicas técnicas de cada via, incluindo
larguras, extensdes, sec¢des, perfis longitudinais, plantas com estaqueamento, pecas
graficas, memoriais de quantitativos e demais documentos técnicos produzidos
durante a fase de planejamento e execucdo da contratagcdo. Tais elementos serdo



essenciais para assegurar gue 0s servicos sejam executados de forma adequada,
compativel com as necessidades locais e em conformidade com os parametros
técnicos aplicaveis.

Dessa forma, a contratagao mostra-se necessaria para viabilizar a execug¢ao planejada
e eficiente dos servicos de pavimentacao asfaltica, garantindo a Administracao Publica
instrumento apto a atender as demandas futuras e eventuais do municipio, com foco
na melhoria da infraestrutura urbana, na promocao do interesse publico e na
adequada prestagao dos servicos a populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao devera observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e
de sustentabilidade compativeis com a natureza dos servicos de pavimentacao
asfaltica em vias publicas, de modo a garantir a adequada execucao do objeto, a
durabilidade da solugdo, a seguranca dos usuarios, a eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e o atendimento ao interesse publico, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, os principios da administracdo publica e as normas técnicas aplicaveis a
execucao de obras e servicos de engenharia.

I 2.1. Requisitos técnicos

A contratada devera executar os servicos de pavimentagao asfaltica observando as
especificagdes técnicas constantes no projeto basico, termo de referéncia, memoriais
descritivos, planilhas orgcamentarias, cronogramas, pecas graficas e demais
documentos técnicos elaborados pela Administragao.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos técnicos:

e Execucgao conforme projetos e memoriais

o As vias deverdo ser pavimentadas de acordo com as larguras, extensoes,
secoes, perfis longitudinais, plantas com estagueamento e demais
elementos definidos nas pecgas técnicas.

o A execucao devera respeitar o quadro de memoaria de quantitativos de cada
rua, bem como eventuais ajustes técnicos formalmente aprovados pela
fiscalizagao.

o Qualidade dos materiais empregados

o Os materiais utilizados na execucao da pavimentagao deverao possuir
qualidade compativel com a finalidade pretendida e atender as
especificagdes técnicas previstas nos documentos da contratagao.

o A massa asfaltica, agregados, ligantes, materiais de base, sub-base,
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imprimacdo, pintura de ligacao e demais insumos deverao ser adequados as
condigdes de trafego e as caracteristicas das vias contempladas.
e Controle tecnolégico e qualidade da execucao

o A contratada devera realizar, quando exigido, ensaios, controles e verificagcdes
técnicas necessarios a comprovacao da qualidade dos materiais e da
execucao dos servicos.

o A Administracdo podera exigir laudos, relatdrios técnicos, registros
fotograficos, medi¢cdes e demais documentos comprobatdrios da correta
execucgao.

e Equipamentos e equipe técnica

o A contratada devera dispor de equipamentos, maquinas, veiculos,
ferramentas e equipe técnica qualificada em quantidade suficiente para a
adequada execucdo dos servicos.

o Os profissionais envolvidos deverao possuir qualificacdo compativel com as
atividades desempenhadas, observadas as responsabilidades técnicas
exigiveis.

e Normas técnicas e seguranca

o A execucado devera observar as normas técnicas aplicaveis, as boas praticas
de engenharia, as exigéncias de seguranca do trabalho e as orientagdes da
fiscalizagdo contratual.

o Deverao ser adotadas medidas para prevencao de acidentes durante a
execucao dos servicos, especialmente em areas com circulagao de pedestres,
veiculos e moradores.

I 2.2. Requisitos operacionais

Os requisitos operacionais destinam-se a assegurar que a execucao dos servicos
ocorra de forma organizada, continua, segura e compativel com a rotina urbana do
Municipio de Russas/CE.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos operacionais:

e Planejamento da execugao

o A contratada devera apresentar planejamento de execucao compativel com
as demandas da Administracao, observando cronograma fisico-financeiro,
locais de intervencao e condicdes operacionais de cada via.

o A execucao devera ser previamente articulada com a fiscalizacdao do
contrato, especialmente quanto ao inicio dos servigos, mobilizacao de
equipe, fornecimento de materiais e sinalizacdao das areas.

e Mobilizagao e logistica

o A contratada devera garantir a disponibilidade dos insumos, equipamentos e
mao de obra necessarios para o cumprimento dos prazos estabelecidos.

o Alogistica de transporte, armazenamento e aplicacdo dos materiais devera
ser organizada de forma a evitar atrasos, desperdicios e prejuizos a qualidade
da pavimentacao.

e Sinalizacao e controle do trafego

o Durante a execucao dos servicos, deverao ser adotadas medidas de
sinalizagao provisoéria, isolamento de areas e controle do trafego, de modo a
reduzir riscos aos trabalhadores, condutores, pedestres e moradores.

o Sempre gue necessario, a contratada deverda organizar desvios ou
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orientagdes de circulagao, em conjunto com a Administragao.
e Fiscalizagcao e comunicacao
o A contratada devera manter comunicagao permanente com a fiscalizacao
designada pela Administragao.
o Deverao ser apresentados documentos, relatérios, medi¢cdes e informacgdes
solicitadas pela fiscalizacao, permitindo o adequado acompanhamento da
execucao contratual.

I 2.3. Requisitos funcionais

Os requisitos funcionais relacionam-se ao desempenho esperado da solucao
contratada, considerando a finalidade publica da pavimentacdao asfaltica e os
beneficios pretendidos para a populagao.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos funcionais:

e Melhoria da trafegabilidade
o A pavimentagcao devera proporcionar melhores condicdes de circulacdo de
veiculos, transporte publico, servicos essenciais e pedestres.
o A solucao devera contribuir para a reducao de irregularidades nas vias,
melhorando o conforto e a seguranca dos usuarios.
e Seguranca viaria
o Os servigos deverao favorecer a circulagdo segura nas vias contempladas,
reduzindo riscos decorrentes de buracos, lama, poeira, desniveis e condicdes
inadequadas do pavimento.
o Quando previsto nos documentos técnicos, deverao ser considerados
elementos complementares necessarios a adequada funcionalidade da via.
e Durabilidade e desempenho
o A solucao devera apresentar resisténcia e durabilidade compativeis com o
uso previsto, considerando as condicdes locais, o volume de trafego e as
caracteristicas de cada rua.
o A execucado devera buscar reduzir a necessidade de manutencgdes corretivas
prematuras, assegurando melhor aproveitamento dos recursos publicos.
e Adequacdo ao interesse publico
o A contratagao devera permitir o atendimento de demandas futuras e
eventuais da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos.
o A solucao devera contribuir para a organizacdo urbana, valorizacdo das areas
atendidas, melhoria da mobilidade e promocado da qualidade de vida da
populacgao.

I 2.4. Requisitos de sustentabilidade

A contratacao devera observar praticas sustentaveis, sempre que tecnicamente
viaveis, economicamente adequadas e compativeis com a natureza dos servicos de
pavimentacado asfaltica, visando a reducao de impactos ambientais e ao uso racional
dos recursos publicos.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de sustentabilidade:

e Gestao adequada de residuos
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o A contratada devera realizar a destinagcao adequada dos residuos gerados
durante a execucgdo dos servicos, observando a legislacdo ambiental
aplicavel.

o Residuos de construcao, restos de materiais, embalagens e demais descartes
deverdo ser manejados de forma a evitar poluicao, obstrucdo de vias, galerias
pluviais ou areas publicas.

e Reducao de poeira, lama e impactos locais

o A execucdo da pavimentagao devera contribuir para a reducdo da poeira em
periodos secos e da lama em periodos chuvosos, melhorando as condi¢cdes
ambientais e sanitarias das areas beneficiadas.

o Durante os servicos, deverao ser adotadas medidas para minimizar
incoémodos a populacao, como controle de materiais soltos, organizagao do
canteiro e limpeza das areas de intervencao.

e Uso racional de materiais e recursos

o A contratada devera evitar desperdicios de materiais, combustiveis, agua e
demais recursos empregados Na execugao.

o Sempre que possivel e permitido tecnicamente, deverao ser adotadas
praticas que favorecam a eficiéncia na aplicagao dos insumos.

e Prevencao de danos ambientais

o A contratada devera adotar medidas para evitar lancamento irregular de
materiais, contaminacao do solo, obstrucao de drenagens e degradagao de
areas adjacentes as vias.

o Asintervencdes deverdo respeitar as condicdes urbanisticas e ambientais
locais, especialmente quando houver proximidade com areas sensiveis, redes
de drenagem ou equipamentos publicos.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que a contratacao atenda
adequadamente a necessidade publica identificada, com execugao técnica
satisfatoria, operacionalmente organizada, funcionalmente eficiente e
ambientalmente responsavel, garantindo que os servigos de pavimentagao asfaltica
contribuam para a melhoria da infraestrutura urbana do Municipio de Russas/CE e
para a promogcao do interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar alternativas capazes de
atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Russas/CE, por intermédio da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, quanto as futuras e eventuais
contratagdes de servicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas do municipio. A
analise considera solugdes disponiveis no mercado, sua adequagao técnica,
operacional e econbmica, bem como a forma de contratagdo mais compativel com o
interesse publico, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e selecao da proposta mais vantajosa.

I 3.1. Outras possiveis solugdes analisadas

Uma possivel alternativa seria a execugao direta dos servicos pela propria
Administragcao Municipal, mediante utilizacao de equipe, equipamentos, maquinas,
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insumos e estrutura operacional proéprios. Essa solucdo poderia, em tese, conferir
maior controle direto sobre a execucdo dos servicos. Contudo, apresenta desvantagens
relevantes, especialmente diante da necessidade de disponibilidade permanente de
maquinario especializado, equipe técnica qualificada, aquisicdo e armazenamento de
insumos, controle tecnolégico da pavimentacgao e capacidade operacional compativel
com a demanda. Caso a Administracdo nao disponha integralmente dessa estrutura, a
execucao direta pode gerar atrasos, aumento de custos indiretos e risco de
comprometimento da qualidade dos servicos, razao pela qual ndo se mostra a
alternativa mais adequada para o atendimento da demanda.

Outra solugao possivel seria a celebragao de contratos individualizados para cada rua
ou conjunto especifico de vias a serem pavimentadas. Essa alternativa permitiria maior
vinculagdo entre cada contratagcdo e uma intervengao especifica. Entretanto,
considerando que o objeto envolve futuras e eventuais demandas, em diversas ruas
do municipio, essa forma de contratagdao poderia resultar em repeticao de
procedimentos administrativos, maior tempo de resposta da Administragao,
fragmentacao do planejamento e possivel perda de eficiéncia operacional. Assim, ndo
se mostra a solugao mais vantajosa quando ha necessidade de atendimento continuo,
conforme o surgimento das demandas e disponibilidade orcamentaria.

Também poderia ser avaliada a contratacdo de solugao global de urbanizacao,
abrangendo, além da pavimentacao, servicos complementares mais amplos, tais como
drenagem, calcadas, sinalizagdo, acessibilidade e demais intervencdes urbanisticas.
Embora essa alternativa possa ser adequada em projetos de requalificagao urbana
integral, ela pode ampliar excessivamente o escopo da contratacdao quando a
necessidade principal identificada é a execucdo de pavimentacao asfaltica. A adogao
dessa solucdo poderia gerar maior complexidade técnica, administrativa e
orcamentaria, além de incluir servigos que nao necessariamente correspondem a
demanda imediata deste ETP.

I 3.2. Solugao escolhida

A solucao escolhida consiste naexecucao dos servicos por empresa especializada em
pavimentacdo asfaltica, sob demanda, conforme projetos, planilhas e ordens de
servico.

Essa solugao apresenta como principal vantagem a possibilidade de contratacao de
empresa com capacidade técnica, equipamentos, mao de obra especializada e
experiéncia compativel com a execucao de servicos de pavimentacao asfaltica. Além
disso, permite que a Administracao acione os servigcos conforme a efetiva necessidade,
observando os projetos, memoriais, pecas graficas, planilhas orgcamentarias,
guantitativos e ordens de servigo correspondentes a cada intervengao.

A contratacdao sob demanda também favorece o planejamento administrativo, pois
possibilita o atendimento de diversas ruas do municipio de forma organizada, de
acordo com a prioridade definida pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos,
a disponibilidade orcamentaria e as condicdes técnicas de cada local. Essa sistematica
reduz a necessidade de multiplos procedimentos para demandas semelhantes e
contribui para maior celeridade no atendimento das necessidades publicas.

Como eventual desvantagem, a solucao exige planejamento adequado da
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Administracdo, especialmente quanto a definicdo dos quantitativos estimados,
elaboracdo dos projetos e fiscalizacdo da execugdo contratual. Também demanda
acompanhamento técnico rigoroso, a fimm de assegurar que 0s servigos sejam
executados conforme os padrdes exigidos, evitando falhas de qualidade, medicdes
inadequadas ou execucao em desconformidade com as pecas técnicas.

Apesar dessas cautelas, a solugao mostra-se adequada, pois permite compatibilizar a
natureza futura e eventual da demanda com a necessidade de execucao técnica
especializada, garantindo maior eficiéncia, padronizagao, controle e capacidade de
resposta da Administragao Municipal.

A escolha da modalidade de licitacdo deve ser coerente com a natureza do objeto,
com o grau de padronizagdo dos servicos pretendidos e com a possibilidade de
definicdo objetiva das especificacdes técnicas, critérios de medicao, parametros de
qualidade, composicdo de precos e condicdes de execucado. Assim, quando os servigos
puderem ser caracterizados de forma objetiva nos documentos da contratacdo, com
padrdes de desempenho e qualidade usualmente praticados no mercado, admite-se a
adocdo de procedimento competitivo que favoreca ampla disputa, transparéncia,
celeridade e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

I 3.3. Modalidade de licitagao

Foram consideradas as modalidades licitatérias previstas na legislagcdo aplicavel,
observando a natureza do objeto e a forma pretendida de execugao.

A concorréncia poderia ser adotada caso o objeto fosse caracterizado como obra ou
servico especial de engenharia, com maior complexidade técnica, exigindo avaliagao
diferenciada de metodologia, técnica ou condi¢gdes especificas de execucgao.
Entretanto, considerando que a solugcao pretendida sera estruturada com
especificagdes objetivas, planilhas, projetos, critérios de medicao e padrdes usuais de
mercado, a concorréncia nao se apresenta, em principio, como a alternativa mais
eficiente, desde que o objeto seja corretamente enquadrado como servigo comum de
engenharia.

O credenciamento também ndo se mostra adequado ao caso, pois essa forma é
aplicavel a hipoéteses especificas em que a Administracao pretende credenciar todos os
interessados que atendam as condicdes previamente estabelecidas, sem competicdo
direta entre propostas nos moldes tradicionais. Para a contratacdo de servicos de
pavimentacado asfaltica com disputa de precos e selecao da proposta mais vantajosa, o
credenciamento nao se revela a solugcdo mais compativel.

A contratacao direta nao se aplica, pois a demanda apresentada nao indica, neste
momento, hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitagao. Assim, em atenc¢ao ao
dever de licitar e ao principio da selegao da proposta mais vantajosa, a contratacao
devera ocorrer mediante procedimento licitatério.

Diante disso, a modalidade escolhida é oPregao Eletrénico, com adog¢ao do Sistema
de Registro de Precos, desde que o objeto seja formalmente caracterizado como
servico comum de engenharia, com padrées de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no edital, termo de referéncia, projetos, planilhas e demais
documentos técnicos. Essa escolha se justifica pela possibilidade de ampla
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competitividade, maior transparéncia, celeridade processual, disputa de precos e
adequacdo a natureza futura e eventual da contratacao.

A adocdo doSistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a demanda,
pois 0s servigos serao executados de forma futura e eventual, conforme necessidade
da Administracao, projetos especificos, disponibilidade orcamentaria e emissao das
respectivas ordens de servico. Essa sistematica permite maior flexibilidade
administrativa, sem obrigar a contratacao integral dos quantitativos estimados,
preservando o planejamento e a economicidade.

Ressalta-se, contudo, que o enquadramento do objeto como servico comum de
engenharia e a escolha do pregao eletrénico devem ser validados pela area técnica
competente e pelo setor juridico, especialmente para assegurar compatibilidade com
a Lei n°14.133/2021 e com a natureza efetiva dos servicos a serem executados.

Conclui-se, portanto, que a solucao mais adequada para atendimento da necessidade
publica é a contratacao de empresa especializada para execugao de servicos de
pavimentacao asfaltica sob demanda, mediante Pregao Eletrénico com Sistema de
Registro de Precos, por se tratar de alternativa que favorece eficiéncia,
competitividade, planejamento, economicidade e atendimento tempestivo das
demandas futuras e eventuais do Municipio de Russas/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste nacontratagdo de empresa especializada para execucao
de servicos de pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Russas/CE, de
forma futura e eventual, conforme as demandas da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos, mediante emissao de ordens de servigco e observancia dos projetos,
memoriais, planilhas, pecas graficas, cronogramas e demais documentos técnicos
aplicaveis.

A contratacao deverd abranger todos os servicos, materiais, equipamentos, mado de
obra, transporte, mobilizagdo, desmobilizagdo, encargos, controle tecnolégico,
sinalizagao proviséria, medidas de seguranca e demais providéncias necessarias a
adequada execucado da pavimentacado asfaltica, conforme as especificacdes definidas
pela Administragcao. A execucdo deverd ocorrer de acordo com as caracteristicas de
cada via, respeitando as larguras, extensbdes, sec¢des, perfis longitudinais, plantas com
estagueamento, memorias de quantitativos e demais elementos técnicos produzidos
para cada intervencao.

A solucao devera ser executada sob demanda, considerando que as necessidades de
pavimentacdao poderao surgir de forma gradual, conforme o planejamento da
Administracao, a disponibilidade orcamentaria, a priorizagdo técnica das vias e a
conveniéncia administrativa. Dessa forma, a contratagdo nao implicara obrigagcao de
execucao integral dos quantitativos estimados, mas possibilitara a Administracao
acionar os servicos conforme a real necessidade publica, mediante instrumentos

formais préprios.

A pavimentacdao asfaltica deverd proporcionar melhoria das condicbes de
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trafegabilidade, seguranca viaria, mobilidade urbana, conforto dos usuarios e
organizagao do espaco urbano. Também devera contribuir para a reducao de poeira
em periodos secos, da lama em periodos chuvosos, do desgaste de veiculos e dos
transtornos enfrentados por moradores, pedestres e condutores nas vias
contempladas.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto, incluindo disponibilidade de profissionais qualificados, equipamentos
adequados, insumos de qualidade e condicdes logisticas suficientes para executar os
servigos dentro dos prazos e padrdes estabelecidos. Deverd, ainda, observar as normas
técnicas aplicaveis, as boas praticas de engenharia, as exigéncias de seguranca do
trabalho, as determinacdes da fiscalizagao e as condi¢cdes previstas no edital, termo de
referéncia e demais documentos da contratagao.

A fiscalizacdo da execucao ficara a cargo da Administracdo, por meio de agentes
designados, competindo-lhe acompanhar a execucdo dos servicos, verificar a
conformidade com os projetos e especificagdes, analisar medic¢des, solicitar correcdes,
registrar ocorréncias e adotar as providéncias necessdrias a adeqgquada gestado
contratual. Os pagamentos deverdo ocorrer conforme a efetiva execucdo dos servicos,
devidamente medidos, atestados e aprovados pela fiscalizagdao competente.

A solugdao como um todo, portanto, compreende a disponibilizagdao de uma estrutura
contratual apta a atender, com eficiéncia e planejamento, as demandas futuras e
eventuais de pavimentacdo asfaltica do Municipio de Russas/CE, garantindo maior
capacidade de resposta da Administragao, melhor aplicagao dos recursos publicos e
atendimento ao interesse coletivo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
Metro
1 SERVICO DE TERRAPLANAGEM 44.800,000
Quadrado
2 SERVICO DE PAVIMENTACAO EM CBUQ 44.800,000 Metro
’ ! Quadrado
= Metro
3 SERVICO DE PAVIMENTAGAO EM TSD 39.000,000
Quadrado
. P Metro
4 SERVICO DE SINALIZACAO VIARIA VERTICAL 45,000
Quadrado
5 SERVICO DE MEIO FIO 13.000,000 Metro
6 SERVICO DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL 5.670,000 Metro
7 SERVICO DE DEMOLICAO E RETIRADA DE MEIO FIO EXISTENTE 661,500 Metro Clbico
8 SERVICO DE SARIETA 13.000,000 Metro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R9) V. TOTAL (R$)
1 SERVICO DE TERRAPLANAGEM 44.800,000 Metro Quadrado 76,86 3.443.328,00
2 (S:EFEJ\SCO DE PAVIMENTAGAO EM 44.800,000 Metro Quadrado 140,59 6.298.432,00
3 $ESV|CO DE PAVIMENTAGAO EM 39.000,000 Metro Quadrado 40,56 1.581.840,00
4 \S/EFI;\'I{:(CZSLDE SINALIZAGAO VIARIA 45,000 Metro Quadrado 1.047,53 47.138,85
5 SERVICO DE MEIO FIO 13.000,000 Metro 83,89 1.090.570,00
6 EE)RFX;%)N?_ELSWAUZACAO VIARIA 5.670,000 Metro 179,88 1.019.919,60
7 ;E?I\QESADEIIEDIEI'\;I%LFLICOA(;XEISTENTE 661,500 Metro Cubico 248,51 164.389,36
8 SERVICO DE SARJETA 13.000,000 Metro 94,75 1.231.750,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 14.87736781 (catorze milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, trezentos e
sessenta e sete reais e oitenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao ndo sera parcelada, sendo estruturada em lote Unico, composto por 8 itens:
servico de terraplanagem, servico de pavimentacdao em CBUQ servico de
pavimentagcao em TSD, servico de sinalizagao viaria vertical servico de meio-fio, servico
de sinalizagao viaria horizontal, servico de demoli¢cao e retirada de meio-fio existente e
servico de sarjeta, com valor estimado de R$ 14.877.367,81.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 oriente que a Administracdo avalie o parcelamento do
objeto sempre gue tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, no presente
caso a adogao de lote Unico mostra-se mais adequada a natureza da contratacao,
tendo em vista a integracdo técnica, operacional e funcional entre os servicos que
compdem a solugao.

Os servicos de terraplanagem, pavimentacao em CBUQ, pavimentacao em TSD,
sinalizagao viaria vertical e horizontal, execucao de meio-fio, demoli¢cao e retirada de
meio-fio existente e execucao de sarjetas possuem relagao direta de
complementaridade. A adequada execucdao da pavimentacao depende da prévia
preparacao da via, da conformacao da plataforma, da compatibilizagdo com os
dispositivos de drenagem superficial, da definicao dos limites fisicos da via e da
implantagdo da sinalizacao necessaria a seguranga dos usuarios.

A separacao desses servicos em contratacdes autdbnomas poderia gerar riscos de
descontinuidade, falhas de compatibilizacdo entre etapas, atrasos, conflitos de
responsabilidade técnica, divergéncia de cronogramas e dificuldades na fiscalizacdo
da qualidade final dos servicos. Por essa razao, a concentracao dos itens em lote Unico
favorece a coordenacdo da execugao e a responsabilizacdo integral da futura
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contratada pela entrega da solucdao em condigcdes adequadas de uso.

A manutenc¢ao do objeto em lote Unico também favorece a racionalizagdao da
mobilizagdo de maquinas, equipamentos, materiais € equipes técnicas, evitando
retrabalho e reduzindo riscos de paralisagdes entre etapas interdependentes da
mesma intervenc¢ao viaria. Além disso, permite que a Administragcao acompanhe a
execucao de forma integrada, desde a preparagao da via até a conclusao dos servicos
de pavimentacgao, drenagem superficial, meio-fio e sinalizagao.

Ressalta-se que a divisao interna do lote em 8 itens possui finalidade de organizacao
técnica, orcamentaria e de medicdo, permitindo identificar separadamente os servigcos
de terraplanagem, pavimentacao em CBUQ, pavimentacdo em TSD, sinalizagao viaria
vertical, meio-fio, sinalizacdo vidria horizontal, demolicdo e retirada de meio-fio
existente e sarjeta. Contudo, essa divisdo nao representa parcelamento da solucao
para fins de contratagcao independente, pois os itens compdem uma solucdo Unica e
integrada voltada & melhoria da infraestrutura viaria do Municipio de Russas/CE.

Dessa forma, justifica-se a nao divisao da solugdao em parcelas autdnomas com adogao
de lote Unico composto por 8 itens por se tratar de alternativa tecnicamente mais
adequada, operacionalmente mais eficiente e compativel com o interesse publico,
preservando a unidade da solucao, a qualidade da execucdo, a economicidade, a
seguranca viaria e a efetividade da contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Prefeitura Municipal de Russas/CE, especialmente ao Plano de Contratacbes Anual —
PCA do exercicio de 2026, da entidade, conforme informacao de ID 07535446000160-
0-000014/2026, com data de publicacdo informada em12/09/2025.

O alinhamento com o planejamento anual evidencia que a demanda foi previamente
considerada pela Administragao, em observancia aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, interesse publico e governanca das contratacdes publicas.
A previsao da contratagcdo no PCA contribui para a adequada organizacao das
necessidades administrativas, permitindo melhor programacdo orgcamentaria,
definicdo de prioridades, estimativa de quantitativos e estruturacdo do procedimento
licitatoério.

A contratacao pretendida possui relagdao direta com as atribuicdes daSecretaria de
Infraestrutura e Servigos Urbanos, uma vez que objetiva viabilizar futuras e eventuais
contratagdes de servigos de pavimentacao asfaltica em diversas ruas do Municipio de
Russas/CE, abrangendo servicos de terraplanagem, pavimentacdo em CBUQ,
pavimentacdao em TSD, sinalizagcao viaria vertical e horizontal, meio-fio, demolicao e
retirada de meio-fio existente e sarjeta.

Trata-se de medida compativel com o planejamento municipal voltado a melhoria da
infraestrutura urbana, mobilidade, seguranga viaria, drenagem superficial, organizacdo
do espaco publico e qualidade de vida da populagao.

Além disso, a adogao doSistema de Registro de Precos mostra-se coerente com o
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planejamento da Administracao, considerando a natureza futura e eventual da
demanda, permitindo que o0s servicos sejam executados conforme a necessidade
publica, a disponibilidade orgamentaria, a priorizacdo técnica das vias e a emissao das
respectivas ordens de servico.

Dessa forma, registra-se que a contratacao esta alinhada ao Plano de Contratagdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, contribuindo para a
execucao planejada das agdes de infraestrutura urbana e para o atendimento eficiente
das demandas da populagao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a Prefeitura Municipal de
Russas/CE, por intermédio daSecretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos,
condi¢cbes adequadas para executar, de forma futura e eventual, servicos de
pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do municipio, conforme as demandas
identificadas, os projetos técnicos, as planilhas orcamentarias e as ordens de servico
emitidas pela Administracao.

Espera-se que a contratacao proporcione melhoria significativa na infraestrutura
urbana das areas contempladas, promovendo melhores condicdes de trafegabilidade,
mobilidade, acessibilidade e seguranca para pedestres, ciclistas, condutores,
transporte publico, servicos essenciais e demais usuarios das vias publicas.

A execucao integrada dos servicos de terraplanagem, pavimentagao em CBUQ,
pavimentacdo em TSD, sinalizacao viaria vertical e horizontal, meio-fio, demolicao e
retirada de meio-fio existente e sarjeta deverad contribuir para a entrega de vias mais
seguras, funcionais e organizadas, com melhor definicdo dos espacos de circulagao,
melhor escoamento superficial das aguas pluviais e maior durabilidade da solucao
executada.

A contratagcdo também devera reduzir transtornos recorrentes em vias nao
pavimentadas ou em condi¢cdes inadequadas, especialmente quanto a formacgao de
poeira em periodos secos, lama em periodos chuvosos, buracos, irregularidades no
leito viario, desgaste de veiculos, dificuldade de deslocamento da populacao e riscos a
seguranca viaria.

Pretende-se, ainda, obter maior eficiéncia na atuacdao administrativa, uma vez que a
contratagdo sob demanda permitira atendimento mais célere e organizado das
necessidades futuras e eventuais, evitando a repeticdo de procedimentos licitatérios
para demandas semelhantes e possibilitando melhor planejamento da execucao
conforme prioridades técnicas, disponibilidade orcamentaria e interesse publico.

Também sao resultados esperados a valorizagao das areas beneficiadas, a melhoria das
condi¢gGes ambientais e sanitarias locais, o fortalecimento da mobilidade urbana, o
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incentivo ao desenvolvimento econdmico e social, bemm como a ampliacdo da
qualidade de vida da populacao diretamente atendida pelas intervencdes.

Do ponto de vista da gestao contratual, busca-se garantir a execu¢ao dos servicos com
qualidade técnica, controle adequado de materiais e quantitativos, observancia as
especificagcdes dos projetos, cumprimento dos prazos estabelecidos, seguranca
durante as intervencgdes, correta sinalizacao das areas em obra e responsabilidade
integral da contratada pela solucao executada.

Dessa forma, a contratacao pretende produzir resultados concretos para a
Administracdo e para a coletividade, mediante a melhoria da infraestrutura viaria do
Municipio de Russas/CE, a adequada aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento
eficiente das demandas da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratacdo eficiente, eficaz e segura, voltada asfuturas e
eventuais contratacdes de servicos de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do
Municipio de Russas/CE, de interesse daSecretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos, deverdo ser adotadas providéncias prévias a formalizacao da contratagao.
Tais medidas visam garantir a regularidade do procedimento licitatério, a
transparéncia do processo, a adequada instrugao dos autos e a correta execugao dos
servigcos de engenharia, em conformidade com o interesse publico, com as diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e com os documentos técnicos que
instruirdo a contratacao.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

I Publicagao e ampla divulgagao do edital

O procedimento licitatdrio deverd ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais
canais institucionais pertinentes, de modo a assegurar ampla competitividade e
possibilitar a participacao de empresas devidamente qualificadas, com capacidade
técnica, operacional e econémico-financeira compativel com a execugao dos servigcos
de terraplanagem, pavimentacao em CBUQ, pavimentacao em TSD, sinalizagao viaria
vertical, meio-fio, sinalizagao viaria horizontal, demolicdo e retirada de meio-fio
existente e sarjeta.

A divulgacdo adequada do edital contribuira para ampliar o ndmero de potenciais
interessados, favorecer a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
assegurar transparéncia ao procedimento, em observancia aos principios aplicaveis as
contratagdes publicas.

Analise das propostas e verificagcao da habilitacao juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira

A equipe responsavel pelo certame deverd proceder a analise criteriosa das propostas
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apresentadas, verificando sua conformidade com os requisitos técnicos, funcionais,
operacionais e de sustentabilidade definidos para a contratacao dos servicos de
pavimentacdo asfaltica e demais servicos complementares que integram o lote Unico.

Deverd ser avaliada a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira
das licitantes, bem como a comprovagao de capacidade técnica compativel com a
execucao de servicos de engenharia de natureza semelhante ao objeto da
contratagao, observados os limites legais e as exigéncias previstas no edital.

Também devera ser verificada a compatibilidade entre a proposta apresentada, as
planilhas orcamentérias, composi¢cdes de custos, cronogramas, encargos incidentes,
custos de mobilizagcdo, materiais previstos, equipamentos necessarios e condicdes
efetivas de execucdo dos servigos, de modo a reduzir riscos de inexequibilidade,
atrasos, falhas de execucdo ou prejuizos a Administracdo.

Levantamento prévio das condi¢des de execugao dos servicos e das vias
contempladas

Devera ser realizado levantamento prévio das condig¢des fisicas, urbanas, ambientais,
operacionais e logisticas das vias que poderdo receber os servicos, considerando
acessos, circulagao de veiculos e pedestres, interferéncias existentes, condicdes de
drenagem, redes publicas, dreas de apoio, necessidade de sinalizagcao provisoria,
organizagao do trafego e seguranga do entorno.

Essa providéncia é essencial para assegurar o adequado planejamento da execugao,
reduzir riscos de paralisagdes, evitar impactos indevidos a populagao e preservar as
condi¢cbes de seguranca durante a realizagdo dos servicos. Também devera ser
observada a necessidade de compatibilizacdo entre as intervengdes previstas,
considerando os servigos de terraplanagem, pavimentacao em CBUQ, pavimentagao
em TSD, sinalizagao viaria vertical, meio-fio, sinalizagao viaria horizontal, demolicao e
retirada de meio-fio existente e sarjeta, que compdem o lote Unico da solucao.

As vias deverao ser analisadas com base nas pecas graficas, plantas com
estaqueamento, perfis longitudinais, secdes, larguras, extensdes e memorias de
guantitativos, de modo que cada ordem de servigco seja emitida com clareza técnica
suficiente para orientar a execucao, a medigao e a fiscalizagao.

I Planejamento da gestao e fiscalizacao do contrato

Devera ser promovida a designagao formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato ou dos instrumentos decorrentes da ata de registro de pregos,
assegurando que possuam conhecimento técnico compativel com a natureza do
objeto, especialmente por se tratar de servicos de engenharia relacionados a
infraestrutura viaria urbana.

Recomenda-se a realizacao de alinhamento prévio quanto as rotinas de
acompanhamento dos servigos, medicdes, controle de qualidade, verificacao da
conformidade da execugao, analise dos materiais empregados, controle dos
guantitativos, acompanhamento de cronogramas, registro de ocorréncias, gestao de
riscos e comunicacgao formal com a contratada.
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A fiscalizagao deverd acompanhar a execucao de forma continua, verificando se os
servicos estao sendo realizados conforme projetos, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, normas aplicaveis, ordens de servico e condigdes contratuais,
de modo a assegurar a entrega das vias em condicdes adequadas de uso, seguranga,
funcionalidade, durabilidade, drenagem superficial e trafegabilidade.

I Verificacao de licengas, autorizacdes e documentos técnicos necessarios

Antes da celebracdo do contrato ou do inicio da execugcao dos servicos, conforme o
caso, deverao ser verificadas as licencas, autorizagdes, aprovacdes e documentos
técnicos necessarios a realizacao das intervencgdes nas vias publicas contempladas.

Deverao ser observadas eventuais exigéncias relacionadas a autorizagcdes ambientais,
urbanisticas, de transito, acessibilidade, seguranca, uso e ocupagao do solo,
intervencao em area publica, interferéncia em redes existentes, drenagem urbana e
demais manifestagdes técnicas pertinentes.

I Organizagao orgcamentaria e financeira

A Administragao devera confirmar, no momento oportuno, a existéncia de previsao
orgamentaria e disponibilidade financeira compativel com a execugao dos servigcos
decorrentes da ata de registro de precos, cujo valor estimado é de R$ 14.877.367,81,
observando os quantitativos demandados, as ordens de servico, as etapas de medicao
€ 0s compromissos assumidos no planejamento da contratagao.

Essa providéncia é necessdria para assegurar a continuidade da execucao, evitar
paralisagcdes por insuficiéncia de recursos e garantir que cada contratagao decorrente
esteja compativel com o planejamento administrativo, orcamentario e financeiro da
Prefeitura Municipal de Russas/CE.

A adocao dessas providéncias contribuira de forma decisiva para o éxito da
contratagao, fortalecendo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, bem como
assegurando a execucao dos servicos de pavimentagdao asfaltica e servigos
complementares com seguranca juridica, técnica e operacional, em conformidade
com a Lei n°14.133/2021.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocao doSistema de Registro de Precos mostra-se adequada para a presente
contratagao, considerando que o objeto envolve futuras e eventuais contratacdes de
servicos de pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Russas/CE, de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, com valor estimado deR$
14.877.367,81.

A natureza da demanda evidencia que 0s servicos ndo serdao necessariamente
executados de forma imediata, integral ou simultdnea, mas conforme a necessidade
da Administracdo, a disponibilidade orcamentaria, a priorizagao técnica das vias, a
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existéncia de projetos especificos e a emissdo das respectivas ordens de servigo. Assim,
o Sistema de Registro de Precos permite maior flexibilidade administrativa, sem impor
a Administracdo a obrigacdo de contratar a totalidade dos quantitativos estimados.

No presente caso, a solugao sera estruturada emlote Unico, composto pelos itens de
servico de terraplanagem, servico de pavimentacdao em CBUQ servico de
pavimentacao em TSD, servigco de sinalizagao viaria vertical servico de meio-fio, servico
de sinalizacao viaria horizontal, servico de demolicao e retirada de meio-fio existente e
servico de sarjeta, os quais poderao ser demandados conforme as necessidades
concretas de intervengao nas vias publicas municipais.

Essa sistematica favorece o planejamento da execucado e permite que a Administracdo
atenda diferentes ruas do municipio de forma organizada, conforme critérios técnicos
e administrativos previamente definidos. Além disso, contribui para a adequada
integracdo dos servicos que compdem a solucdo, desde a preparagdo da via até a
pavimentacao, execugao de meio-fio, sarjeta e sinalizagao viaria.

A utilizagdo do registro de precos também contribui para a eficiéncia administrativa,
pois evita a repeticdao de procedimentos licitatorios para demandas semelhantes,
reduzindo tempo processual, custos administrativos e riscos de descontinuidade no
atendimento das necessidades publicas. Além disso, possibilita maior celeridade na
contratagao dos servicos quando identificada a demanda, desde que observadas as
condi¢bes registradas, a disponibilidade orcamentaria e a regularidade dos
instrumentos decorrentes.

Outro aspecto relevante é que a contratacdao envolve servicos cuja demanda pode
variar em razdo de fatores técnicos, orcamentarios, climaticos, operacionais e de
planejamento urbano. Desse modo, a estimativa de quantitativos deve servir como
parametro de planejamento, sem representar obrigagao de execugdo integral,
cabendo a Administracdo acionar os servicos somente quando houver necessidade
efetiva e condicdes adequadas para sua realizagdo.

A adocdao do Sistema de Registro de Pregcos também favorece a obtencdo de
condi¢Ges mais vantajosas para a Administragcao, uma vez que permite a realizagcao de
procedimento competitivo para definicdao prévia dos precos registrados, possibilitando
futuras contratagcdes dentro dos limites estabelecidos e conforme a conveniéncia
administrativa.

Ressalta-se que cada contratagao decorrente da ata deverd observar a respectiva
disponibilidade orcamentaria, a emissao de ordem de servico, a definicao da via a ser
contemplada, os projetos e documentos técnicos aplicaveis, bem como o
acompanhamento pela fiscalizacdo designada. Dessa forma, preserva-se o controle da
execucao, a compatibilidade com o planejamento municipal e a adequada aplicacao
dos recursos publicos.

Assim, justifica-se a adogao doSistema de Registro de Precos, por se tratar de solucao
compativel com a natureza futura e eventual da demanda, com a necessidade de
atendimento gradual das vias publicas do Municipio de Russas/CE e com os principios
da eficiéncia, planejamento, economicidade, transparéncia e interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Recomenda-se validacdo pelo setor juridico
guanto ao enquadramento final e as condi¢cdes especificas da contratacgao.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao serd admitida, no presente procedimento licitatério, a participacdo de pessoas
juridicas reunidas em consodrcio, nos termos do art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, o
qual permite a participacdao consorciada salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatdério. A fase preparatéria também deve conter motivacdo
circunstanciada das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,
conforme art. 18, inciso IX, da mesma Lei. Conforme orientacdo do TCU, o siléncio do
edital quanto a participagcdao de consdrcios equivale a sua autorizacao, razao pela qual
eventual vedacdo deve estar expressamente prevista no instrumento convocatério e

devidamente motivada no processo administrativo.

A vedacao ora proposta decorre da analise concreta do objeto, que consiste em
futuras e eventuais contratagdes de servicos de pavimentacao asfaltica em diversas
ruas do Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos, por meio de Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de Precos com valor
estimado de R$ 14.877.367,8]1.

Embora se trate de contratacao de servico de engenharia de relevante interesse
publico, ndo se identifica, para fins de selegcao da futura contratada, necessidade
técnica excepcional que exija a reunido de empresas em consorcio para conjugagao
de capacidades empresariais autbnomas, incomuns ou altamente especializadas. Os
servigos previstos — terraplanagem, pavimentacdao em CBUQ, pavimentagcdo em TSD,
sinalizagao viaria vertical, meio-fio, sinalizagao viaria horizontal, demolicdo e retirada de
meio-fio existente esarjeta — sao usuais no mercado de infraestrutura urbana e
podem ser objetivamente definidos por meio de projetos, planilhas, memaoriais,
composicdes de custos, critérios de medicao e ordens de servico.

A Lei n° 14133/2021 ndo estabelece valor minimo obrigatério para admissdo de
consorcio, tampouco impde a participagao consorciada apenas em razao do valor da
contratagao. Quando admitido consorcio, a Lei prevé que o edital devera estabelecer
acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para fins de
habilitagcao econdmico-financeira, salvo justificativa, ndo se aplicando tal acréscimo aos
consoércios compostos integralmente por microempresas e empresas de pequeno
porte.

Também se registra que o valor estimado da presente contratacdondo se enquadra
como contratacao de grande vulto. Para o exercicio de 2026, o valor atualizado
previsto para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, nos termos do art. 6°
inciso XXII, da Lei n°®14.133/2021, é de R$ 261.968.421,04. Assim, a contratacdo estimada
em R$ 14.877.367,81 corresponde a aproximadamente5,68% do valor atualizado de
referéncia para grande vulto, o que reforca a inexisténcia de obrigacao legal ou
necessidade presumida de admissdo de consdrcio.

A contratagao sera estruturada em lote Unico, composto por 8 itens, em razao da
natureza integrada da solugao. A qualidade final da pavimentacao depende da correta
preparacao da via, da execugao adequada das camadas do pavimento, da implantacao
de meio-fio e sarjeta, da eventual demoli¢cao e retirada de meio-fio existente, bem
como da sinalizagdo viaria vertical e horizontal necessaria a seguranga dos usuarios.
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A admissdo de consoércio poderia ampliar a complexidade da gestdo contratual, gerar
dificuldades de coordenagao entre empresas consorciadas, aumentar riscos de
conflitos internos e dificultar a responsabilizacdo direta por eventuais falhas de
execucao, atrasos ou desconformidades técnicas. Em contratagcdes dessa natureza, a
responsabilizacdo unitaria da empresa contratada favorece a fiscalizagcdo, o controle
das medicdes, a gestdo dos prazos, a correcao de falhas e a preservacao da qualidade
final dos servicos.

A orientacgao pratica observada em documentos publicos semelhantes indica que a
vedagao pode ser adotada quando motivada por razdes técnicas e de gestao. Em
pesquisa complementar, foram localizados editais de municipios cearenses com
objetos relacionados a pavimentacao, recuperagao vidria, infraestrutura urbana e
servigcos assemelhados que adotaram vedacgao a participagcao de empresas reunidas
em consorcio, inclusive com fundamento na auséncia de prejuizo a competitividade e
na inexisténcia de alta complexidade ou relevante vulto que justificasse a formacao
consorciada. Em Farias Brito/CE, por exemplo, edital relacionado a servicos de
elaboragcao de calgcamento e pavimentagao asfaltica registrou expressamente a
vedacdo a participacdo sob forma de consoércio; emn Camocim/CE, foram localizados
editais recentes de pavimentacdo e requalificacdo viaria; e, em Porteiras/CE, foram
identificados editais de construgao, recuperacao e recomposicao de pavimentagao
asfaltica, em paralelepipedo e pedra tosca.

Tais referéncias ndo vinculam a decisdo administrativa da Prefeitura Municipal de
Russas/CE, mas demonstram pratica administrativa observada em contratacdes
municipais semelhantes no Estado do Ceard, nas quais a vedagao ao consdrcio pode
ser adotada com fundamento na usualidade do objeto, na existéncia de mercado
fornecedor apto, na desnecessidade de conjugacao excepcional de expertises, na
simplificacao da fiscalizagcdo e na responsabilizacdo direta de uma Unica contratada.

No presente caso, entende-se que ha mercado fornecedor apto a executar
individualmente o objeto, composto por empresas especializadas em servicos de
pavimentacgao asfaltica, terraplanagem, drenagem superficial, meio-fio e sinalizacao
vidria, com capacidade técnica, operacional, econdmico-financeira e estrutura
administrativa compativeis com a solucao pretendida. A admissao de consoércio, em
vez de necessariamente ampliar a competitividade, poderia reduzir o nidmero de
competidores efetivos, caso empresas potencialmente aptas a concorrer
individualmente optassem por se agrupar, diminuindo a disputa entre propostas.

A vedacdo nao impede a ampla competitividade, pois o certame sera realizado em
ambiente eletrénico, com publicidade nos meios oficiais, permitindo a participacao de
empresas do ramo que comprovem atendimento as exigéncias editalicias. A medida
busca preservar a eficiéncia, a economicidade, a seguranga juridica, a adequada
fiscalizacdo e a responsabilizacao objetiva da futura contratada, em consonancia com
os principios aplicaveis as contratacdes publicas e com a Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se a vedacao da participagao de empresas reunidas em
consorcio, por se tratar de contratacao de servicos de engenharia executavel por
empresa individual especializada, sem demonstracdo de necessidade técnica
excepcional que imponha a formacao consorciada, e cujo valor estimado nao se
enquadra como contratacao de grande vulto. A medida é compativel com o art. 15,
caput, e com o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, desde que a justificativa conste
expressamente nos autos do processo e no instrumento convocatoério. Recomenda-se
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validagao pelo setor juridico quanto a redacao final e ao enquadramento adotado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins de elaboragao desta secdo, foi realizada pesquisa em fontes publicas oficiais e
de acesso aberto. A consulta buscou identificar contratacdes, contratos, aditivos,
licitagcdes ou acgdes institucionais relacionadas a pavimentacdo asfaltica, pavimentacao
em pedra tosca, pavimentacdo em paralelepipedo, drenagem urbana, manutencdo de
vias, sinalizacao viaria, mobilidade urbana e demais intervencdes que pudessem ter
relacdo técnica, operacional ou territorial com o objeto deste ETP.

A pesquisa identificou contratagdes correlatas no ambito da Prefeitura Municipal de
Russas/CE, especialmente vinculadas a Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
— SEINFRA, relacionadas a servicos de pavimentacao asfaltica, pavimentacao em
pedra poliédrica, manutencao de estradas vicinais, drenagem urbana e intervencgdes
viarias. Contudo,nao foram identificadas contratagdes interdependentes que
condicionem, impegcam ou inviabilizem a presente contratagao.

Entre os registros localizados, consta procedimento referente acontratacdo de
empresa de engenharia especializada para execugcao dos servicos de manutengao de
estradas vicinais e de pavimentacao asfaltica na Comunidade da Ingd, no Municipio de
Russas/CE, com valor estimado deR$ 2.127.008,42, aberto em 08/05/2026. Embora seja
objeto correlato por envolver pavimentacado asfaltica e manutencdo viaria, trata-se de
contratagdo com escopo territorial especifico, ndo havendo indicagcdo de que interfira
diretamente no objeto deste ETP, que se destina a futuras e eventuais contratacdes de
pavimentacao asfaltica em diversas ruas do municipio.

Também foi identificado procedimento referente acontratacdao de empresa de
engenharia para prestacao de servico de pavimentacao asfaltica na Rua Felipe
Santiago, Alto do Velame, no Municipio de Russas/CE, sob responsabilidade da
SEINFRA, com valor estimado deR$ 2.069.97937, publicado em 03/03/2026. A
contratagao € correlata por tratar de pavimentagao asfaltica, mas possui delimitacao
especifica de via, nao configurando interdependéncia com a presente contratagao,
desde que a Administracao observe a nao sobreposi¢cao de trechos nas futuras ordens
de servico.

Foi localizado, ainda, registro de licitagcao paraexecucdo dos servigos de pavimentacao
asfaltica no Municipio de Russas/CE, PT 1090504-41, com valor estimado deR$
4957.508,54, abertura prevista em 08/05/2026. Esse procedimento também guarda
correlacao tematica com o objeto deste ETP, por envolver pavimentacao asfaltica, mas
nao foi identificado elemento que demonstre dependéncia técnica, juridica ou
operacional entre as contratacodes.

Além disso, consta registro de contrato relativo aexecucao de servigcos de drenagem
de aguas pluviais da Rua Agostinho Carlos Santiago, Francisco Raimundo de Oliveira e
Travessa Boanerges Cavalcante, com a empresaV Nogueira da Cruz Ltda.-ME, valor
contratado de R$ 969.29727, publicacdo em 09/01/2026 e vigéncia até09/07/2026.
Embora a drenagem urbana possa guardar relagao correlata com obras de
pavimentacao, especialmente sob o aspecto de planejamento urbano e preservagao
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da durabilidade do pavimento, nao se trata de contratagcao interdependente em
relacdo ao presente ETP, pois possui escopo préprio, vias determinadas e execugao
auténoma.

Também foi localizado registro anterior relacionado aexecucao de pavimentacao
asfaltica de via de acesso da localidade de Flores a Timbauba, no Municipio de
Russas/CE, de interesse da SEINFRA, com indicacdo de termo aditivo em 2026. O
objeto é correlato por envolver solucao de pavimentagao asfaltica, mas, por se tratar
de intervencao especifica em localidade determinada, nao configura
interdependéncia com a contratagao ora planejada.

Dessa forma, as contratacdes encontradas possuem natureza correlata, por tratarem
de infraestrutura viaria, pavimentagao, drenagem ou manutencdao de vias publicas,
mas nao interferem diretamente no objeto deste ETP, nem retiram a necessidade, a
conveniéncia ou a viabilidade da presente contratacdo. Ao contrario, os registros
identificados demonstram que a Administracdo Municipal mantém acgdes continuas
voltadas a melhoria da infraestrutura urbana e rural, sendo a presente contratacao
compativel com esse contexto de planejamento.

Registra-se, portanto, que nao ha contratagdes interdependentes identificadas que
condicionem a execuc¢ao do objeto deste ETP a conclusao prévia de outro contrato,
nem foram localizados elementos que indiguem conflito obrigatério de escopo,
dependéncia técnica essencial ou impedimento a continuidade do presente
planejamento.

Assim, conclui-se que, embora tenham sido identificadascontratagcdes correlatas, elas
nao interferem no objeto deste ETP, ndo configuram contratacdes interdependentes e
nao impedem o prosseguimento da presente contratagcao, desde que observadas as
medidas ordinarias de controle, planejamento e compatibilizagdo administrativa antes
da execucao de cada demanda.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugao dos servicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas do Municipio de
Russas/CE poderd gerar impactos ambientais temporarios e localizados,
especialmente durante as etapas de terraplanagem, preparacao da base, aplicagao de
pavimentagao em CBUQ, execucao de pavimentagao em TSD, implantacao de meio-
fio, execucao de sarjetas, demolicao e retirada de meio-fio existente, sinalizagao viaria
vertical e horizontal, transporte de materiais e movimentagao de maquinas.

Tais impactos, embora inerentes a natureza do objeto, devem ser previamente
considerados pela Administracao e pela futura contratada, com adog¢ao de medidas
mitigadoras adequadas, em observancia ao interesse publico, as boas praticas de
engenharia, a legislacdo ambiental aplicavel e aos principios da prevencao,
sustentabilidade e eficiéncia.

Durante a execugao dos servigos, poderao ocorrer impactos relacionados a geragao de
poeira, ruidos, vibragdes, residuos de construgao, restos de materiais asfalticos,
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movimentacao de solo, remocao de meio-fio existente, geracao de entulho, alteracao
temporaria do trafego, risco de obstrucao de dispositivos de drenagem, emissao de
gases por maquinas e veiculos, bem como eventuais transtornos a circulagcao de
pedestres, moradores, comerciantes e usuarios das vias publicas.

Para mitigacao desses impactos, deverao ser adotadas medidas de controle ambiental
e operacional, tais como:

e Controle de poeira e material particulado
o Realizar, quando necessario, umidificacao das areas de intervencdo e dos
trechos sujeitos a dispersao de poeira.
o Evitar o acumulo desnecessario de materiais soltos nas vias publicas.
o Promover limpeza periédica das areas afetadas pelos servicos.
e Gestao adequada de residuos
o Recolher, acondicionar e destinar adequadamente os residuos gerados
durante a execucao, incluindo restos de materiais, embalagens, entulhos,
solo excedente, residuos provenientes da demolicao e retirada de meio-fio
existente e residuos decorrentes das atividades de pavimentacgao.
o Impedir o descarte irregular de residuos em vias publicas, terrenos baldios,
areas de drenagem, cursos d’'agua ou locais ndo autorizados.
o Manter a drea de execugdo organizada, reduzindo riscos de poluicdo visual,
obstrucao de vias e comprometimento da seguranca.
e Protecao da drenagem urbana e escoamento superficial
o Adotar providéncias para evitar o carreamento de materiais para bocas de
lobo, sarjetas, galerias, canais ou demais dispositivos de drenagem.
o Executar sarjetas e demais elementos de drenagem superficial conforme os
projetos e especificacdes técnicas.
o Realizar a limpeza dos sistemas de escoamento eventualmente afetados pela
execucao dos servicos.
o Compatibilizar a pavimentacdao com as condi¢cdes de drenagem existentes,
evitando acumulo de dguas pluviais e danos futuros ao pavimento.
e Reducao de ruidos, vibragdes e incOmodos a populagao
o Utilizar equipamentos em condi¢cdes adequadas de operagcdo e manutencgao.
o Planejar os horérios de execucdo de modo a minimizar transtornos a
populacao, especialmente em areas residenciais, comerciais, escolares ou
préoximas a equipamentos publicos.
o Comunicar previamente, quando possivel, as intervengdes que possam
alterar a rotina local.
e Controle da emissao de poluentes
o Exigir gue maquinas, veiculos e equipamentos utilizados estejam em
condigdes regulares de funcionamento, evitando emissao excessiva de
fumaca, vazamento de 6leo, combustiveis ou outros contaminantes.
o Adotar medidas imediatas de contencdo e limpeza em caso de
derramamento acidental de materiais, combustiveis ou produtos utilizados
Nna execugao dos servicos.
e Seguranca e organizacdo das areas de intervencao
o Implantar sinalizagao proviséria adequada durante a execucao dos servicos,
com isolamento das areas de risco e orientagao aos usuarios da via.
o Organizar desvios, quando necessario, de forma a preservar a seguranga de
pedestres, condutores, moradores e trabalhadores.
o Manter o canteiro e as frentes de servico em condicdes adequadas de



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L
i

2

onsg o

PR

i

Y ASSEAL /.-".
ALE TR A N TE
Sy, !

-~

i BT

limpeza, seguranca e acessibilidade temporaria.
e Uso racional de materiais e recursos

o Evitar desperdicios de insumos, agregados, massa asfaltica, materiais de
meio-fio, materiais de sinalizagao, combustiveis, dgua e demais recursos
empregados.

o Realizar medicdes e controles adequados, de modo a assegurar a aplicacao
dos materiais estritamente necessarios a execugcao dos servicos.

o Priorizar praticas que promovam eficiéncia operacional e reducado de perdas
durante a execucao.

Como impacto ambiental positivo, a pavimentagcao asfaltica e os servigos
complementares tendem a contribuir para a redugao da poeira em periodos secos, da
lama em periodos chuvosos, da erosao superficial em vias sem tratamento adequado
e dos transtornos ambientais e sanitarios decorrentes da precariedade da
infraestrutura viaria. A implantacao de meio-fio, sarjetas e sinalizagcao também
contribui para melhor organizagao da via, seguranca dos usuarios e adequado
escoamento superficial das aguas pluviais.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
considerados administraveis e mitigaveis, desde que a futura contratada observe as
exigéncias ambientais, técnicas e operacionais previstas nos documentos da
contratagao, bem como as orientacdes da fiscalizagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

om base nas informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacao pretendida é viavel, razodvel e adequada ao atendimento do interesse
publico, tendo em vista a necessidade daPrefeitura Municipal de Russas/CE, por
intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, de dispor de solucao
contratual para futuras e eventuais contratagdes de servicos de pavimentacao asfaltica
em diversas ruas do municipio.

A demanda apresentada encontra justificativa na necessidade de melhoria da
infraestrutura urbana, da mobilidade, da trafegabilidade, da drenagem superficial e da
seguranga viaria, bem como na redugao de transtornos decorrentes de vias sem
pavimentacdao adequada, tais como poeira, lama, irregularidades no leito viario,
dificuldades de deslocamento e prejuizos a qualidade de vida da populagao.

A solugao escolhida, consistente naexecucao dos servicos por empresa especializada
em pavimentagao asfaltica, sob demanda, conforme projetos, planilhas e ordens de
servigco, mostra-se compativel com a natureza futura e eventual da demanda,
permitindo que a Administracdo atenda as necessidades conforme a priorizacao
técnica das vias, a disponibilidade orcamentaria e o planegjamento da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos.

A adocgao doPregao Eletrénico com Sistema de Registro de Pregos revela-se razoavel,
desde que o objeto seja formalmente enquadrado como servico comum de
engenharia, com padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidos nos
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documentos da contratagao. O Sistema de Registro de Precos é adequado ao caso,
pois possibilita contratacdes futuras conforme a efetiva necessidade da Administracao,
sem obrigatoriedade de execucdo integral dos quantitativos estimados.

A estruturagdao da contratacao em lote Unico, composto pelos itens deservico de
terraplanagem, servico de pavimentacao em CBUQ, servico de pavimentacao em TSD,
servico de sinalizacao viaria vertical servico de meio-fio, servico de sinalizagao viaria
horizontal, servico de demolicao e retirada de meio-fio existente eservico de sarjeta,
também se mostra tecnicamente justificavel, considerando a integracao operacional
entre as etapas e a necessidade de responsabilizacao unitaria pela qualidade final dos
servigos executados.

O valor estimado atualizado da contratacado é deR$ 14.877.367,81, compativel com a
complexidade e amplitude do objeto planejado, sem que tal montante caracterize
contratagdo de grande vulto, nos termos dos valores atualizados aplicaveis ao exercicio
de 2026. Ainda assim, recomenda-se que a Administracdo mantenha adequada
instrucdo dos autos, com planilhas, composicdes de custos, projetos, memorias de
calculo e justificativas técnicas que demonstrem a compatibilidade dos quantitativos e
precos estimados.

Verificou-se, ainda, que a contratacao esta alinhada aoPlano de Contratagdes Anual
do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, conforme ID 07535446000160-
0-000014/2026, com data de publicacdo informada em12/09/2025, demonstrando
compatibilidade com o planejamento institucional da entidade.

Quanto as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, foram identificadas
contratagdes correlatas relacionadas a infraestrutura viaria, pavimentacao,
requalificacdo urbana, drenagem superficial e manutencao de vias publicas, porém
sem interferéncia direta no objeto deste ETP. Nao foram identificadas contratacdes
interdependentes que condicionem ou inviabilizem a presente contratagao,
recomendando-se apenas a verificacdao prévia de eventual sobreposicao de ruas,
trechos ou quantitativos antes da emissdo das futuras ordens de servico.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdao dos servigcos sao
considerados administraveis e mitigaveis, desde que observadas as medidas previstas
neste ETP, especialmente quanto a gestao de residuos, controle de poeira, organizagao
das frentes de servigo, protecao da drenagem urbana, redugao de ruidos, seguranga da
populacao durante as intervencgdes e destinacao adequada dos materiais provenientes
da demolicao e retirada de meio-fio existente.

Dessa forma, considerando a necessidade publica identificada, a adequacao da
solucdo escolhida, a compatibilidade com o planejamento anual, a razoabilidade da
sistematica de contratacao, a possibilidade de mitigagcao dos impactos ambientais e a
inexisténcia de impedimentos técnicos relevantes, conclui-se pelaviabilidade e
razoabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento da fase
preparatéria do procedimento licitatdrio, com a devida instrucao dos autos, validacdo
técnica e analise juridica, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.
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