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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001420240902000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacao dos servicos de manutengdes, reformas e ampliagdes do
Hospital e Casa de Saude Adilia Maria no municipio de Boa Viagem/CE é
fundamentada pelos seguintes aspectos criticos e de alta prioridade que
comprometem o funcionamento adequado da instituicao de saude:

e Infraestrutura Deficiente: Diversas areas do hospital apresentam sinais severos de
desgaste e deterioracao. As infiltracdes nas paredes, pisos danificados e pintura
descascada comprometem nao apenas a estética, mas sobretudo a seguranca e o
conforto dos pacientes e dos profissionais de salde. Esta situacao eleva o risco de
acidentes e compromete a qualidade do atendimento.

e Capacidade Operacional Insuficiente: A estrutura fisica atual é inadequada para
atender a crescente demanda de servicos de saude da populagdo. Ha& uma
necessidade urgente de ampliagdo para aumentar a capacidade de atendimento
e melhorar a eficiéncia operacional, permitindo que um maior ndmero de
pacientes seja atendido com qualidade.

e Equipamentos e Instalacdes Obsoletos: Muitos dos equipamentos e instalacdes
(elétricas e hidraulicas) encontram-se obsoletos ou em mau estado de
conservagao. Isso resulta em manutengdes corretivas frequentes, interrupcdes
Nnos servigos e elevagcdo dos custos operacionais. A renovacao desses sistemas é
crucial para garantir a continuidade do atendimento e a seguranca de todos.

e Acessibilidade Deficiente: A estrutura atual do hospital ndo atende plenamente as
normas de acessibilidade, dificultando o acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Melhorias sdo necessarias para assegurar que todos os
pacientes tenham um acesso adequado e seguro a todas as areas do hospital.

e Ambientes Insalubres: Certas areas destinadas a procedimentos e atendimentos
médicos ndo cumprem integralmente as normas de higiene e salubridade. Isso
gera ambientes insalubres que podem comprometer a salde de pacientes e
profissionais, além de nao estar em conformidade com as regulamentacdes
sanitarias vigentes. Adequacdes sao indispensaveis para garantir um ambiente
seguro e adequado.

e Otimizacao de Fluxos: A estrutura fisica atual do hospital ndo facilita o fluxo
eficiente de pacientes, profissionais de salde e materiais. Esta situagdo gera
ineficiéncias e atrasos no atendimento. Uma intervencgdo que otimize esses fluxos
é essencial para proporcionar um atendimento mais rapido e eficiente,
melhorando a experiéncia dos pacientes e a produtividade da equipe.
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Portanto, essa contratacao € imperativa para resolver problemas criticos de
infraestrutura, ampliar a capacidade operacional, atualizar equipamentos e
instalagdes, garantir acessibilidade adequada, melhorar condi¢des de salubridade e
otimizar fluxos de trabalho dentro do hospital. Estes aprimoramentos sao essenciais
para garantir a seguranca, a eficiéncia e a qualidade do atendimento prestado a
populagao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Casa de Saude Adilia Maria MATHAUS FRAGOSO DOS SANTOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagcao € fundamental para delinear os critérios e
praticas necessarias a escolha da melhor solugcdo para a prestagdao de servigcos de
manutencodes, reformas e ampliagdes do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria. Esses
requisitos incorporam praticas de sustentabilidade, conforme exigéncias legais e
regulamentares especificas, além de definir padrbées minimos de qualidade e
desempenho que assegurem a obtencao dos melhores resultados para o interesse
publico.

Requisitos Gerais

e Conformidade com as normas técnicas de engenharia civil aplicaveis, incluindo
NR-18 (Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao) e NR-
10 (Seguranca em Instalagdes e Servigos em Eletricidade).

e Adequacao as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
especialmente aquelas que regulam a construgcdao e manutencao de
estabelecimentos de saude.

e Obediéncia as normas de acessibilidade previstas na NBR 9050 visando garantir
pleno acesso a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

e Segurang¢a do trabalho, observando rigorosamente as diretrizes da legislagao
trabalhista e normas regulamentadoras.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo
e contrato na Administracao Publica.

e Atendimento as exigéncias da Lei de Acessibilidade (Lei n°10.098/2000) e Decreto
n° 5.296/2004.

e Observancia as legislacdes especificas municipais e estaduais relacionadas a
construcao, reformas e operacdes de estabelecimentos de sadde.

e Regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratantes, conforme exigido

=] pela legislacao vigente.
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Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais e processos construtivos que minimizem o impacto
ambiental e promovam a eficiéncia energética.

e Implementacao de solucdes de gestao de residuos que contemplem a reciclagem
e a disposicao correta dos materiais descartados.

e Projetos e praticas para reducao do consumo de agua e energia elétrica,
incluindo a instalacao de sistemas de coleta e aproveitamento de dguas pluviais.

e Emprego de tecnologias e técnicas construtivas que privilegiem o conforto
térmico e acustico, contribuindo para a sustentabilidade do ambiente hospitalar.

Requisitos da Contratagao

e Elaboracdao de um plano de obra detalhado que contemple todas as etapas da
execucao, prazos, materiais e mao-de-obra necessarias.

e Disponibilizacdo de quadro técnico qualificado, com experiéncia comprovada em
projetos de engenharia hospitalar.

e Garantia de minimo impacto nas operacdes cotidianas do hospital, assegurando a
continuidade dos servicos de salde durante a execugao das obras.

e Atendimento as especificagcbes de qualidade, desempenho e seguranca previstas

A em normas técnicas e regulamentacgdes aplicaveis.
g e Detalhamento e apresentacao de memoriais descritivos, projetos e cronogramas
fisicos-financeiros.
E e Acompanhamento continuo e fiscalizacdo por parte de equipe técnica
E especializada da Prefeitura Municipal de Boa Viagem.
g e Inclusdo de garantias contratuais para a execugao e entrega dos servigcos
2 contratados, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.
é Requisitos Necessarios a Contratagao
-
o8 é e Plano de obra detalhado, prevendo todas as etapas de execucao com prazos,
%E w mMateriais e mao-de-obra necessarias.
Mg; Eﬂ e Quadro técnico com experiéncia comprovada em projetos de engenharia
Ea4Es hospitalar.
$H3 E‘:'g e Garantia de continuidade dos servicos de salde durante a execucgao das obras.
§§E§E e Atendimento as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis.
‘E’ Eé E E e Memoriais descritivos, projetos e cronogramas fisicos-financeiros detalhados.
g 53w e Fiscalizagcao continua por equipe técnica especializada da Prefeitura Municipal de
ggggg Boa Viagem.
gg ;g 3 e Garantias contratuais previstas na Lei n°®14.133/2021.
Eég%ﬁ Os requisitos especificados visam garantir a adequacao da contratagao as
%_J_J"}‘Eg necessidades do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria, assegurando a realizagao de
35&26 obras de qualidade, dentro dos prazos estabelecidos, e respeitando as normas e
B2izd regulamentos vigentes.
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4. Levantamento de mercado
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Para a realizacdo do levantamento de mercado referente & CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCOES, REFORMAS E AMPLIACOES DO
HOSPITAL E CASA DE SAUDE ADILIA MARIA, foram identificadas as seguintes solucdes
de contratagao disponiveis no mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selegcao e contratagdo direta de
empresas especializadas na prestacao de servicos de manutencao, reformas e
ampliacdes hospitalares. Essa opgao se destaca por permitir um maior controle e
fiscalizacdo sobre os servicos prestados.

e Contratacao através de terceirizagdo: Consiste em contratar uma empresa
terceirizada que fornecera a mao de obra e 0s recursos necessarios para a
execucao dos servicos de manutencao, reforma e ampliagao. Pode ser vantajosa
pela possibilidade de acessar expertises especificas e contratacdo flexivel
conforme a demanda.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem aliangas estratégicas com outras
entidades publicas ou privadas, consércios de municipios para compartilhamento
das melhorias de infraestrutura ou a utilizacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs). Essas formas alternativas podem gerar beneficios pela economia de escala
e pela partilha de riscos e responsabilidades.

Para determinar qual a solucao mais adequada para atender as necessidades de
manutencao, reforma e ampliacdo do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria,
considera-se os seguintes aspectos:

g

] e Estrutura e Complexidade do Objeto: Dada a especificidade e criticidade dos
E servicos necessarios (manutencdo de equipamentos criticos, reformas
& estruturais), a contratacdo direta com fornecedores especializados é
Fi particularmente vantajosa, pois permite selecionar empresas com comprovagao
= técnica e experiéncia especifica nesse tipo de servico.

wl ere .. ~ . . ~
g e Flexibilidade e Controle: A terceirizacdo dos servigos permite uma contratacao
> mais agil e flexivel, ajustando a execucdo conforme demandas pontuais ou
é emergenciais. No entanto, pode apresentar maior dificuldade no controle de
W qualidade dos servigos prestados.

E e Economicidade e Eficiéncia: Planejamentos alternativos, como consdrcio
5] intermunicipal ou parcerias com o setor privado, podem oferecer economicidade
z devido a partilha de custos e otimizacao de recursos. Contudo, esses métodos
i exigem uma maior coordenacdo e gestdo entre os envolvidos, o que pode
E dificultar a implementacao e rapidez na resposta aos problemas estruturais
i identificados.
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Diante das peculiaridades técnicas e da criticidade dos servicos demandados pela
infraestrutura hospitalar, a solugdao considerada mais adequada para a contratagcao é a
contratacao direta com fornecedores especializados. Esta alternativa oferece garantia
de qualificacao técnica, maior controle de qualidade, além de atender de forma direta
e eficiente as necessidades especificas do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria.
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5. Descrigao da solugao como um todo

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

0173

RN
20 A

P,
=

.-'l

BOAVIAGEM ' PMBYV



RN
P 3
N

2

E oms g
FPREFEITURA DE \ f

BOAVIAGEM | PMBYV

Y

Rigm

A solugdo proposta para atender as necessidades de manutencao, reformas e
ampliagcbes do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria € fundamentada em um
detalhado levantamento técnico e mercadoldgico. Esta solugcao se mostra a mais
adequada diante das alternativas disponiveis no mercado devido a uma série de
fatores relevantes que serao discutidos detalhadamente a seguir.

Primeiramente, a contratacao foi planejada para abranger uma ampla gama de
servicos essenciais, conforme listado abaixo:

e Manutencgao corretiva e preventiva das infraestruturas fisica, elétrica e hidraulica
do hospital.

e Reformas estruturais em areas que apresentem desgaste severo, como paredes,
pisos e tetos, visando eliminar infiltragdes e rachaduras que comprometem a
seguranca do ambiente.

e Ampliagcdes necessarias para aumentar a capacidade operacional e proporcionar
melhor fluxo de atendimento, incluindo a constru¢dao de novas salas de
emergéncia e unidades de internacao.

e Atualizacao e substituicao de equipamentos médicos e hospitalares obsoletos ou
em mau estado de conservacao.

e Adaptacao das estruturas para cumprimento de normas de acessibilidade,
promovendo acesso adequado a pessoas com deficiéncias ou mobilidade
reduzida.

e Melhorias nas condi¢des de higiene e salubridade de areas criticas, garantindo
ambientes seguros para pacientes e profissionais.

Em consonancia com as jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/2021, que menciona a
importancia do planejamento e da andlise técnica na definicdo do objeto da
contratacdo (art. 18, §1° e §2°), a Administracao Publica realizou um estudo técnico
preliminar robusto e uma analise detalhada das solugdes disponiveis no mercado.
Dentre as alternativas analisadas, a solugao proposta se destaca por:

e Fornecer um mix de servicos que atendem integralmente as demandas
identificadas no levantamento técnico preliminar.

e Oferecer uma solucao integrada, evitando a necessidade de multiplos contratos, o
que dificulta a gestdao e aumenta os riscos de ineficiéncia.

e Garantir a economicidade e a melhor relagcao custo-beneficio, conforme
demonstrado pelas composicdes de precos baseadas no SINAPI e nas referéncias
de contratacdes similares, alinhada com a exigéncia do art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Estar em alinhamento com o planejamento estratégico da administracao e as
necessidades atuais e futuras do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria (art. 18, I, Il
e 1X).

Portanto, a solucao delineada é justificada nao apenas pela abrangéncia e adequacao
técnica, mas também pela sua capacidade de proporcionar resultados significativos
em termos de eficiéncia operacional, segurancga, acessibilidade e atendimento médico,
encaixando-se perfeitamente nos pardmetros definidos pela Lei 14.133/2021 e suas
jurisprudéncias associadas.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGOES, REFORMAS E

! AMPLIACOES DO HOSPITAL E CASA DE SAUDE ADILIA MARIA

1,000 Servigo

Especificacdo: CONTRATAGAO DA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGOES, REFORMAS E AMPLIACOES DO
HOSPITAL E CASA DE SAUDE ADILIA MARIA NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCOES, REFORMAS E
AMPLIACOES DO HOSPITAL E CASA DE
SAUDE ADILIA MARIA

1,000 Servico 3.809.802,23 3.809.802,23

Especificacao: CONTRATA(;AO DA DRESTA(;AO DE SERVICOS DE MANUTENCOES, REFORMAS E AMDLIAQGES DO
HOSPITAL E CASA DE SAUDE ADILIA MARIA NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.809.802,23 (trés milhdes, oitocentos e nove mil, oitocentos e dois reais e vinte e
trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisio pelo ndo parcelamento da CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCOES, REFORMAS E AMPLIACOES DO HOSPITAL E CASA DE SAUDE
ADILIA MARIA foi fundamentada apds analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Embora o objeto da licitacao, referente a
servicos de manutencgao, reforma e ampliagao, possa ser tecnicamente divisivel,
tal divisdo acarretaria prejuizos significativos a sua funcionalidade e aos resultados
pretendidos pela Administracgao.

e Viabilidade Técnica e EcondOmica: A fragmentagdao dos servicos poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados devido a necessidade de
coordenacao entre multiplos fornecedores, além de possiveis incompatibilidades
técnicas e metodoldgicas.

e Economia de Escala: O parcelamento resultaria na perda de economia de escala.
O aumento proporcional dos custos ao dividir os servicos em varias partes
superaria os beneficios da divisao, implicando em maior custo total.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento
pudesse teoricamente aumentar a competitividade, a natureza da contratagao
requer um fornecedor capaz de garantir a integragcdo e a continuidade dos
servicos. A fragmentacao poderia reduzir a eficiéncia na execucao e coordenagao
das tarefas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdao pelo nao parcelamento é justificada

PAGING: & DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMA VIAGEM - CHNPI: 07.963.515,/000 1-36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDD O CODIGO: 413-609-5779

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=]
H =

or

! [a]

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




M,
gL

Fay

£

-

J{i’ﬁ

Y

PREFEITURADE = ome g

BOAVIAGEM ' PMBYV

Rigm

pela necessidade de evitar danos que a divisao implicaria, como a perda de
economia de escala e o impacto negativo na sinergia dos servigos, afetando
diretamente os resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: A analise do mercado demonstrou que para obras e servicos
de engenharia, especialmente com a complexidade envolvida na manutengao,
reforma e ampliagdo de um hospital, a pratica corrente é contratar empresas que
fornecem uma solugao completa e integrada, garantindo eficiéncia e qualidade.

e Consideracao de Lotes: Considerou-se a divisao em lotes, porém, isso demandaria
uma elevada coordenacao entre diferentes fornecedores, o que poderia resultar
em atrasos e elevagcao de custos administrativos, além de impactar a
continuidade e a qualidade do servico prestado.

A decisdo pela nao divisdo do objeto esta, portanto, alinhada as melhores praticas de
mercado e as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, assegurando assim a economicidade,
eficiéncia e a obtencao do resultado desejado pela Administracao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo da prestagcao de servicos de
manutencdes, reformas e ampliagcdes do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria no
municipio de Boa Viagem/CE esta plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Boa Viagem para o exercicio financeiro de 2024.

A contratagao esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual
(PPA), os quais destacam a importancia de investimentos em infraestrutura de saude
para promover um atendimento eficiente e adequado a populagdo. A necessidade de
manutencao, reforma e ampliacao do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria esta
contemplada nas metas e agdes prioritarias do plano, conforme estabelecido nos
documentos de planejamento institucional, refletindo a busca continua pela melhoria
dos servigos de saude municipais.

Além disso, o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Boa Viagem inclui
objetivos especificos voltados a saude publica, priorizando a modernizagdo das
unidades de salde e a otimizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis. A
contratagcdo objeto deste ETP também estd em conformidade com as diretrizes da
autarquia municipal Casa de Saude Adilia Maria, que visam garantir a segurancga, a
acessibilidade e a eficacia dos servigcos prestados a comunidade. Dessa forma, a
contratagcdo contribui diretamente para o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Contratacdes Anual e assegura a aplicagao eficiente dos recursos publicos
destinados a saude.

10. Resultados pretendidos
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de Saude Adilia Maria tem como objetivos principais alcangar os seguintes resultados:
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e Melhoria da Infraestrutura: Realizar reformas e manutengdes necessarias para
corrigir problemas estruturais como infiltragbes, danos em pisos e pinturas
desgastadas, garantindo a seguranca e o conforto dos pacientes e profissionais de
saude.

e Ampliacao da Capacidade Operacional: Aumentar a capacidade de atendimento
do hospital para atender a crescente demanda de servigos de saude na regiao,
proporcionando um atendimento mais rapido e eficiente a populagao.

e Atualizacao de Equipamentos e Instalagoes: Renovar e substituir equipamentos e
instalagbdes elétricas e hidraulicas obsoletas, reduzindo as constantes
manutencdes corretivas e o risco de interrupg¢ao dos servicos essenciais a saude.

e Garantia de Acessibilidade: Adequar a estrutura do hospital conforme as normas
de acessibilidade, facilitando o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida a todas as areas do hospital.

e Melhoria das Condi¢cbes de Salubridade: Adequar areas destinadas a
procedimentos e atendimentos médicos para que estejam de acordo com as
normas de higiene e salubridade, assegurando ambientes seguros e apropriados
para os procedimentos de saude.

e Otimizacao dos Fluxos de Trabalho: Reorganizar a estrutura fisica do hospital para
facilitar o fluxo de pacientes, profissionais de salde e materiais, aumentando a
eficiéncia e reduzindo atrasos nos atendimentos.

e Beneficios Econdmicos: A médio e longo prazo, a renovacao da infraestrutura e
dos equipamentos deve resultar em menor necessidade de reparos emergenciais
e em manutencao, otimizando os recursos financeiros do hospital.

e Desenvolvimento Sustentavel: Garantir que os processos de manutencgao, reforma
e ampliagdo sigam praticas sustentaveis, minimizando impactos ambientais e
promovendo um uso eficiente de recursos.

A execucdo destas obras e servicos esta alinhada ao interesse publico definido pela Lei
14.133, que busca promover a eficiéncia, economicidade e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade e sucesso na contratacdo da prestacdao de servicos de
manutencdes, reformas e ampliacdes do Hospital e Casa de Sadde Adilia Maria, devem
ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Elaboragao e Aprovagao do Projeto Basico:
o Definicdo e elaboragao detalhada do projeto basico, incluindo plantas,
especificacdes técnicas e memoriais descritivos.
o Submissao do projeto basico para aprovacao pelos érgaos competentes,
incluindo o setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Boa Viagem.
2. Estimativa Orcamentaria:
o Elaboragdo de uma estimativa or¢camentaria pormenorizada, baseada em
pesquisas de mercado e em tabelas de precos oficiais, como o SINAPI.
o Verificagdo e validagcdo da estimativa orcamentdria pelo setor de
contabilidade e financas da Prefeitura.
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3. Licenciamento e Autorizagdes:

o Obtencao de todas as licencas e autorizagdes necessarias para a execucao
das obras, incluindo alvaras de construcao e licengas ambientais.

o Aprovagao dos projetos junto a dorgaos reguladores, como Corpo de
Bombeiros e Vigilancia Sanitaria.

4. Estruturagao do Processo Licitatorio:

o Definicdo do modelo de edital e critérios de julgamento, observando as
disposicdes da Lei 14.133/2021.

o Publicacao do aviso de licitagao em orgao oficial, com ampla divulgagao para
garantir a competitividade do certame.

5. Gestao da Contratacgao:

o Designagao de uma comissao de licitagdao para conduzir o processo licitatorio
e realizar a analise das propostas.

o Estabelecimento de uma equipe de fiscalizacao e gestdao do contrato,
composta por profissionais qualificados e com atribui¢cbes definidas,
conforme o artigo 7° da Lei 14.133/2021.

6. Capacitacao de Servidores:

o Realizagdo de treinamentos especificos para os servidores envolvidos na
fiscalizacdo e gestao contratual, abordando os aspectos técnicos e legais
pertinentes.

o Promocgao de workshops e seminarios sobre gestao de contratos publicos e
boas praticas em construcao civil.

7. Monitoramento e Avaliagao:

o Criagcdao de mecanismos de monitoramento continuo da execug¢ao das obras,
com avaliagdes periddicas dos resultados e cumprimento das etapas
previstas.

o Implementacao de ferramentas de gestdo de projetos para
acompanhamento de prazos, custos e qualidade dos servicos.

8. Comunicagao e Transparéncia:

o Divulgacao das etapas do processo licitatdrio e de execugao das obras em
portal oficial da prefeitura, promovendo a transparéncia e o controle social.

o Realizagdo de audiéncias e consultas publicas para manter a comunidade
informada e envolvida.

9. Medidas de Mitigagao de Impactos:

o ldentificagdao de possiveis impactos ambientais e sociais, com elaboragao de
planos de mitigagao desses impactos durante e apods a execugao das obras.

o Estabelecimento de canais de comunicacao para receber e tratar feedback
da populagao sobre possiveis transtornos causados pelas obras.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao da
prestacao de servicos de manutencodes, reformas e ampliagdes do Hospital e Casa de
Saude Adilia Maria é embasada nos seguintes argumentos:
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A Lei 14133, de 1° de abril de 2021, estabelece no Art. 19 a possibilidade de uso do
sistema de registro de precos para contratagcdes que apresentem caracteristicas de
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habitualidade ou que atendam a necessidades frequentes e eventuais. No entanto, a
especificidade e a complexidade dos servicos demandados pelo Hospital e Casa de
Saude Adilia Maria ndao se enquadram nesse perfil, conforme a seguir detalhado:

1. Especializagao dos Servigos:

Os servicos a serem contratados envolvem manutencgdes, reformas e ampliagdes
em um ambiente hospitalar, que exige uma alta especializagcao técnica. O
contexto hospitalar requer que os servicos sejam executados por profissionais
capacitados e familiarizados com as normas de saude e segurancga especificas,
com atendimento a padrbes técnicos rigorosos, o que nao é compativel com a
flexibilizagcao de fornecedores permitida no sistema de registro de precos.

2. Necessidade de Atendimento Sob Medidas Rigorosas:

As intervencdes previstas necessitam de um planejamento minucioso e a
execucao deve ser precisa para minimizar interrupgdes e assegurar que o hospital
continue funcionando adequadamente durante as obras. A contratacao precisa
ser especifica e direcionada para garantir que as empresas participantes tenham
plena capacidade técnica e operacional para atender essas exigéncias.

3. Implementacgao de Melhorias Estruturais Complexas:

Os tipos de intervencgdes, que incluem desde a corregcdo de problemas de
infraestrutura até a ampliacao de areas e readequagao de espacgos internos,
demandam planos de execucao detalhados e solugbes customizadas nao
compativeis com a selecao de fornecedores via registro de precos, que tende a
padronizar e simplificar a contratagao.

4. Escopo Singular e Contexto Especifico:

A singularidade do projeto, atrelada as necessidades especificas do Hospital e
Casa de Saude Adilia Maria, aponta para a inviabilidade de parcelamento ou
substituicao continua de fornecedores, caracteristicas tipicas de uma contratagcao
por registro de precos. A previsibilidade dos custos e a consisténcia na execucao
sao fundamentais para a administragao do recurso publico, sendo essas melhor
asseguradas pela contratagao direta pelo critério de concorréncia.

5. Tempo e Economia:

A procura por um registro de precos que atenda todas essas especificidades
técnicas e contextuais demandaria um tempo consideravel de levantamento e
homologacao de fornecedores. Tal processo onera a administragao em tempo e
possivelmente recursos, desviando a atencao das urgéncias ja identificadas para
as melhorias e expansdes no hospital.
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Saude Adilia Maria, a escolha pela nao utilizacdo do registro de precos se mostra a
mais vantajosa, tanto em termos de qualidade e adequacao dos fornecedores quanto
em termos de economia de tempo e recursos administrativos.
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacdao da participacao de empresas na forma de consdrcio na presente
contratacdo se fundamenta nas disposi¢cdes contidas na Lei n° 14.133/2021. Conforme o
art. 15 desta Lei, salvo vedagcao devidamente justificada, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas certas normas. No entanto, no
presente caso, a vedacao € justificavel e necessaria, conforme os seguintes motivos:

e Complexidade Técnica e Operacional: A contratacao dos servicos de manutencgao,
reforma e ampliacdo do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria exige elevado grau
de especializagdo técnica e operacional. A experiéncia mostra que a participacao
de consdrcios em contratacdes dessa natureza pode resultar em dificuldades na
coordenacdo das atividades e gerenciamento integrado das varias empresas
participantes, impactando negativamente na qualidade e prazo da execucao dos
Servigos.

e Responsabilidade Solidaria: Embora a lei preveja a responsabilidade solidaria dos
consorciados, essa situacdo pode gerar dificuldades na identificacdo e resolucao
de responsabilidades especificas durante a execugao do contrato. No contexto
das obras e servicos a serem realizados no hospital, é crucial garantir a precisao na
atribuicao de responsabilidades para manutencao do padrao de qualidade
desejado.

e Eficiéncia e Agilidade: A participacao de empresas em consdrcio pode implicar
em processos administrativos mais extensos e complexos, impactando
negativamente na eficiéncia e agilidade do processo licitatério e da execucgao
contratual. Este aspecto é particularmente relevante considerando a urgéncia das
melhorias a serem realizadas no hospital, visando o atendimento adequado da
populacao.

e Capacidade Operacional Individual: Empresas que se apresentam
individualmente proporcionam critérios de avaliacdo mais claros e diretos sobre
sua capacidade técnica e financeira, o que é essencial para assegurar a
viabilidade de execugao do projeto e a continuidade dos servigcos essenciais de
salde sem interrupgdes.

Portanto, a decisao de vedar a participacdao de empresas na forma de consodrcio visa
assegurar que a realizagao das obras e servicos atenda aos critérios de qualidade,
responsabilidade e eficiéncia, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme dispostos nos art. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestacao de servicos de manutencodes, reformas e ampliagdes do Hospital e Casa de
Saude Adilia Maria pode gerar uma série de impactos ambientais que precisam ser
identificados e tratados de forma adequada para assegurar a viabilidade e a
sustentabilidade do projeto. Abaixo, sdo apresentados o0s principais impactos
ambientais e as respectivas medidas mitigadoras:
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1. Geragao de Residuos Solidos:

o Impacto: Producao de entulho e residuos de construcao, incluindo materiais
perigosos como tintas e solventes.

o Medida Mitigadora: Implementacao de um plano de gestdao de residuos
solidos que preveja a segregagao, armazenamento, transporte e disposi¢cao
final adequada dos residuos. Reciclagem e reaproveitamento de materiais
sempre que possivel.

2. Poluicao da Agua:

o Impacto: Contaminagao de cursos d'agua devido ao descarte inadequado de
residuos liquidos e materiais de construgao.

o Medida Mitigadora: Tratamento adequado de efluentes e controle rigoroso
do descarte de materiais perigosos. Utilizacao de sistemas de drenagem para
evitar a contaminag¢ao de corpos hidricos.

3. Poluigao do Ar:

o Impacto: Emissao de poeira e particulas em suspensdo, além de gases
poluentes provenientes de maquinas e veiculos.

o Medida Mitigadora: Controle e monitoramento das emissdes atmosféricas.
Utilizacao de equipamentos com menores emissdes de poluentes e adocao
de praticas como molhagem de areas de terra e controle de trafego de
veiculos na obra.

4. Ruido e Vibracgoes:

o Impacto: Aumento do nivel de ruido e vibragbes devido ao uso de
equipamentos de construcao, afetando o bem-estar da comunidade
hospitalar e dos moradores proximos.

o Medida Mitigadora: Limitagcdo das atividades mais ruidosas a horarios
especificos e utilizacao de equipamentos com redugcao de ruido.
Monitoramento constante dos niveis de ruido e vibragdes.

5. Agravo a Fauna e Flora:

o Impacto: Desmatamento e destruicao de habitats naturais na area de
intervencao.

o Medida Mitigadora: Preservacao de areas verdes e replantio de vegetacao
nativa em areas degradadas. Monitoramento continuo da fauna e flora local.

6. Consumo de Recursos Naturais:

o Impacto: Alta demanda por matéria-prima, energia e agua durante a
realizagcao das obras.

o Medida Mitigadora: Adoc¢ao de praticas de constru¢ao sustentavel, como o
uso de materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental. Implementacao
de sistemas de eficiéncia energética e uso racional da agua.

Como disposto na Lei 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve considerar
todos os fatores técnicos, mercadolégicos e de gestdo, incluindo a andlise dos
impactos ambientais e a implementacdo de medidas mitigadoras necessarias (§1°,
inciso Xll do art. 18). As medidas elencadas tém por objetivo ndo sé minimizar os
impactos ambientais, mas também assegurar a conformidade da obra com as
normativas ambientais vigentes, promovendo o desenvolvimento sustentavel em
alinhamento aos principios da economicidade e da eficacia.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada das necessidades e problemas estruturais enfrentados pelo
Hospital e Casa de Saude Adilia Maria, bem como considerando os requisitos
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo da prestacao de servicos de manutencdo, reforma e ampliacao da referida
unidade de saude. Esta conclusao baseia-se em diversos fatores, que serdo
apresentados a seguir:

e Necessidade de Melhoria da Infraestrutura: A atual condicao infraestrutural
compromete a segurancga e o conforto dos pacientes e dos profissionais de saude,
justificando plenamente a intervencao.

e Capacidade Operacional: A ampliagao € essencial para atender a crescente
demanda por servicos de salde da populacdo do municipio de Boa Viagem/CE, o
gue estd alinhado ao interesse publico.

e Economia e Eficiéncia: O investimento na reforma e ampliagcao possibilitara um
melhor aproveitamento dos recursos publicos, prevenindo gastos recorrentes
com manutencgdes corretivas.

e Acessibilidade e Seguranca: A adequacao das instalacbes as normas de
acessibilidade e salubridade contribuira para um ambiente seguro e inclusivo,
conforme preconizam os principios de eficiéncia e de interesse publico da Lei n°
14.133/2021 (art. 5°).

e Planejamento e Legalidade: A contratagcao esta compativel com o plano de
contratagcdes anual e respeita os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade, conforme exigido
pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.

e Analise de Mercado: O levantamento de mercado realizado demonstra que os
valores estimados para a execugao dos servicos sao compativeis com os precos
praticados. Isso corrobora a economicidade da contratagcao, em conformidade
com o art. 23 da mesma lei.

e Governancga e Gestao de Riscos: O processo licitatério foi formulado com a devida
governanga, aferindo a viabilidade técnica e econdmica da contratagao, o que
atende aos objetivos estabelecidos no paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, diante das justificativas apresentadas e das diretrizes legais aplicaveis,
posicionamo-nos favoravelmente a contratagcdo dos servicos de manutencao, reforma
e ampliacao do Hospital e Casa de Saude Adilia Maria. Tal medida objetiva garantir um
atendimento de salde mais eficaz, inclusivo e seguro a populacdo de Boa Viagem/CE,
além de promover a sustentabilidade fiscal e operacional da unidade.
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