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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 022.2025-SME

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
31/07/2025

Responsavel
Cleane Pontes De Queiroz
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE enfrenta um desafio significativo
relacionado a caréncia de infraestrutura educacional adequada para atender a
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crescente demanda por vagas escolares na localidade de Parada. A estrutura atual é
insuficiente, ndo conseguindo suprir as exigéncias educacionais e os padrdes técnicos
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Essa
situacao € agravada pela necessidade urgente de concluir a construcao de uma escola

com 12 salas de aula, conforme o Termo de Compromisso n° 202103679-1, que, quando
finalizada, proporcionara um ambiente adequado de ensino e aprendizado para a
comunidade local.

Os impactos institucionais da nao contratagcao incluem a potencial interrupgao do
acesso ao ensino basico de qualidade, comprometendo o desenvolvimento social e
educacional da regido. A falta de uma infraestrutura escolar adequada podera resultar
em superlotacao das salas de aula existentes, prejudicando a eficiéncia do ensino e
nao atendendo as diretrizes de planejamento educacional do municipio. Socialmente,
a auséncia de um espaco educacional suficiente limita o desenvolvimento escolar das
criangas e adolescentes, contrariando os principos de interesse publico e igualdade de
oportunidades previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratagao proposta, a administragcao municipal visa garantir a continuidade e
melhoria dos servigcos educacionais, alinhando-se aos objetivos estratégicos de
expansao e modernizagcao da rede de ensino municipal. A conclusao das obras nao
apenas suprird a necessidade imediata de infraestrutura, mas também contribuird
para o cumprimento das metas educacionais do municipio, fortalecendo a sua
capacidade de promover o desenvolvimento educacional sustentavel, em consonancia
com os dispositivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a contratagdo é imprescindivel para resolver o problema estipulado,
permitindo a administracdo municipal alcangar seus objetivos institucionais e atender
as demandas educacionais da populacdo de S3do Goncalo do Amarante/CE. Essa
abordagem evidencia o compromisso da administracao com a eficiéncia,
economicidade e interesse publico, em conformidade com o art. 6° 11 e 18, § 2° da Lei
n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Educacao - FME Ulysses César Nunes Jerénimo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda para a contratacao de empresa destinada a execugao dos servicos
remanescentes da construcao de uma escola com 12 salas de aula, conforme os
padrées do FNDE, reflete a necessidade primaria da Secretaria de Educagao do
Municipio de S3o Goncalo do Amarante/CE em atender a crescente demanda
educacional na localidade de Parada. A conclusdo da obra é essencial para
proporcionar um ambiente educacional adequado, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade de ensino e alinhando-se aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento educacional estabelecidos pelo municipio.
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Requisitos Qualitativos:
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- A contratada devera ser empresa especializada em servicos de engenharia
destinados a execucao do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugao, estando
disponivel para sanar dlvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto, mantendo durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratagao:

- Definicdo do local de execugao dos servicos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse planog;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

- Definicdo do orgamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico- financeiro;

- Certiddo de registro/quitacédo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

- Definigdao de clausulas e condicdes para a execugao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servigos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencao de precos mais competitivos para a contratacgao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagcao de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
gue exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;
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- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.
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Relevancia dos Requisitos Estipulados: Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois
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garantem as condi¢cdes necessarias para caracterizacao do objeto e sua execugao,

bem como qualifica o curso correto do processo de contratagao, exigindo condi¢cdes e
adequabilidade legal para participagao do certame.

Sustentabilidade:

- Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinagao.

- A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratacdo, bem como
de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°12.305/2010.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.
- Utilizacao racional de recursos naturais como agua e energia.

- Geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutencao do bem, da obra ou servico.
- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.

Garantia da contratagao: Sera exigida a garantia da contratagdao de que tratam os arts.
96 e seguintes da Lei n° 14133, de 2021, no percentual e condi¢cdes descritas nas
clausulas do contrato. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo
aplicadas em relagao a garantia da contratacgao.

Em conclusao, os requisitos delineados sao embasados na necessidade concreta
destacada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e estdo em
conformidade com os preceitos expressos nos artigos 5° 18 e, quando aplicavel, no
artigo 20 da Lei n°®14.133/2021. Servirdo de fundamento técnico para o levantamento de
mercado, orientando para a sele¢cao da solu¢ao mais vantajosa para a administracao
publica.
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I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', que se refere a execucdo dos servicos remanescentes de

5 E




Yo oy 1 ¥ E
Eﬁs - éfﬂ S G L/ D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- e
hgﬂ‘ _\_\%ﬂ DO AMARANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcintara, n° 120, Pago Municipal - Centra. CEF: J 0333 T_l

= AVANMCANDO JUNTDS 000. 530 Gonpale do Amarante — Ceara (£5) 4042-0748 - wasaogeocalodoamarante.ce.y | i
GOVERNG MUNICIPAL e e S e,/

construcao de uma escola com 12 salas de aula (padrao FNDE) em S3o Gongalo do
Amarante/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, observa-se que se trata de uma
"execugdo de obra", conforme identificado na secao "Descricao da Necessidade da
Contratacao". A obra envolve os servicos remanescentes para a construcdo de uma
escola, o que requer uma analise especifica de metodologias, tecnologias, e padrdes
de execucao adequados ao padrao FNDE.

A Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucdo Direta: Neste modelo, a execug¢ao do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdao Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por preco unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucdo completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdo sob
medida.

Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdao é a execucgao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
Mmunicipio N3o possui 0s meios necessdrios a execugao direta dos servigcos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, 0 que torna a execugao indireta mais viavel.

Os critérios para a metodologia construtiva foram pautados na economia para a
construcdao e manutengao futura, de acordo com as necessidades da edificagdo. Essa
padronizacao permite uma execucao mais agil e reduz os riscos de desvios no
planejamento e nas especificagdes, assegurando que a obra atenda as expectativas da
comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos estabelecidos. As escolhas ao
longo do projeto foram fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando
materiais e acabamentos de qualidade para garantir que a constru¢ao atenda
plenamente a sua finalidade.

PAGIMNA:5 DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CNPJ: 07.533.6

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 539-668-97

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Alternativas como contratagao direta com o fornecedor foram exploradas, envolvendo
empresas de construcao civil com experiéncia em obras publicas no Estado do Ceara.
Essa solucao pode aproveitar a expertise regional e relagdes locais, resultando em
custos reduzidos. Além disso, a contratagcao através de terceirizagdo foi considerada,
envolvendo empresas especializadas que gerenciem subcontratados locais para
execugao da obra, o que pode aumentar a eficiéncia dos processos e garantir maior
qualidade.
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Também foram avaliadas formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-
privadas. Esta abordagem pode oferecer reducdo de custos e prazos, embora requeira
uma avaliacao cuidadosa do impacto na autonomia e controle do projeto.

Nao €& o caso de contratagdao direta, dado que existem diversas empresas de
engenharia capazes de realizar a obra por preco unitario, o que amplia a concorréncia
e oferece vantagens a Administracao Publica, promovendo transparéncia e legalidade
no processo de contratagdao. A equipe técnica de engenharia responsavel elaborara
uma planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo, em que serdo
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos a serem
aplicados na contratagao, conforme o projeto basico e as plantas.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagao para 0s servigcos
remanescentes de construcao, assegurando competitividade e transparéncia nas fases
de contratagao, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para a execucao
dos servicos remanescentes de construgdao de uma escola com 12 salas de aula,
conforme padrao estabelecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), na localidade de Parada, no municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceara.
Esta iniciativa é essencial para suprir as necessidades educacionais da Secretaria de
Educagao do municipio, garantindo a continuidade do projeto e assegurando que a
infraestrutura educacional seja plenamente adequada ao padrao federal.

A execugao dos servicos incluira, mas nao se limitara a, conclusdao das obras civis,
instalagcdo de sistemas elétricos e hidraulicos, além da finalizagdo de acabamentos
internos e externos. Também serdao contempladas a adequacao do mobilidrio e a
implantagdo de equipamentos necessarios, conforme especificacbes técnicas
detalhadas nos requisitos da contratagdo. Cada componente do projeto foi
selecionado para integrar uma solugcao coerente que atende as normas técnicas e
operacionais, confirmando a viabilidade e compatibilidade da solugdo com as
condi¢cbes e praticas de mercado, asseguradas pelo levantamento de mercado
realizado.

Essa solucdo é fundamentada na busca pela eficiéncia, economia e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, cumprindo os principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021, arts. 5° e 11. Alinhada ao interesse publico e ao planejamento estratégico da
Administragao, a solugcao proposta garante a entrega de uma estrutura educacional
gue proporcionard significativa melhoria no ambiente de ensino e aprendizado. A
decisao pela licitagao, e nao pela dispensa, reforca o compromisso com a qualidade e a
competitividade, assegurando a contratagdo de uma empresa que demonstre
capacidade técnica e econbmica para realizar esta obra complexa e de grande
relevancia social.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
] SERVICOS REMANESCENTES DE CONSTRUCAO DE ESCOLA COM 12 1000 Servico
SALAS DE AULA (PADRAO FNDE) NA LOCALIDADE DE PARADA ' ¢
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICOS REMANESCENTES DE
1 CONSTRUGAO DE ESCOLA COM 12 1,000 Servigo 5.732.066,15 5.732.066,15

SALAS DE AULA (PADRAO FNDE) NA
LOCALIDADE DE PARADA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.732.066,15 (cinco milhdes, setecentos e trinta e dois mil e sessenta e seis reais e
quinze centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracao objetiva a
contratagao por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais e ciente, alinhado aos
principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelacdo das etapas executivas é
crucial. Uma vez que a conclusdo de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o
atraso de outra, a utilizagao do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida
com atividades de valor significativo executadas por empresas especializadas e que
nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja
impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideracdes, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a eficiéncia administrativa através de uma gestao
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS REMANESCENTES
DE CONSTRUCAO DE ESCOLA COM 12 SALAS DE AULA (PADRAO FNDE) NA
LOCALIDADE DE PARADA esta em alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracao, nos termos do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
S&o Gongalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id:
07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).
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I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao incluem a conclusao dos servigos
remanescentes de construgao de escola com 12 salas de aula, padrao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), na localidade de Parada, atendendo a
necessidade publica identificada pela Secretaria de Educagdao do Municipio de Sao
Goncgalo do Amarante/CE. Conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021, espera-se alcancar a economicidade e otimizar recursos institucionais,
aprimorando a infraestrutura educacional local a um custo compativel com o
mercado, conforme identificado na pesquisa de mercado realizada.

Os resultados pretendidos com acontratagcao de empresa para execugao dos servigcos
remanescentes de construcao de escola com 12 salas de aula (padrao FNDE) na
localidade de Parada incluem:

1. Garantir a continuidade e conclusdao da obra publica iniciada, evitando o
desperdicio de recursos ja investidos e assegurando a plena utilizacao da
estrutura planejada.

2. Ampliar a oferta de vagas na rede municipal de ensing, promovendo o acesso de
criancgas e adolescentes da localidade de Parada a uma educac¢ao de qualidade,
proxima de suas residéncias.

3. Atender aos padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo FNDE, assegurando um
ambiente escolar adequado, seguro, acessivel e propicio ao aprendizado, com
salas bem estruturadas, espacos pedagodgicos e areas de convivéncia.

4. Contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais do municipio, ao
oferecer um espaco fisico compativel com as demandas da comunidade escolar e
com a qualidade desejada para o ensino fundamental.

5. Fomentar o desenvolvimento social e econébmico da localidade por meio da
geracao temporaria de empregos durante a obra e, posteriormente, com a
movimentagao de profissionais e servigcos vinculados a escola.

6. Cumprir os compromissos legais e institucionais da Administracao Publica
Municipal no tocante a universalizagcdo do acesso a educagao basica, conforme
preconizado pela Constituicao Federal e pelo Plano Nacional de Educacao (PNE).

Em sintese, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico pela promocgao
de um ambiente educacional de qualidade que atende aos objetivos institucionais de
Sdo Gongalo do Amarante, conforme definido no art. 6° incisos XX e XXIll, ao passo
gue assegura eficiéncia e o melhor uso dos recursos, mesmo na auséncia de um Plano
de Contratacao Anual, conforme observado no processo administrativo.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A0

Primeiramente, sera necessario realizar a analise e aprovagao dos projetos
[=] &= =] arquiteténicos e de engenharia, assegurando que estes estejam em conformidade
com as normas técnicas vigentes e adequados as especificidades da referida
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construcao. Além disso, a obtencao de todas as licencgas e autorizagdes necessarias,

como alvards de construgao e licenciamento ambiental, devera ser providenciada
antecipadamente ao inicio das obras.

A selecdo e capacitagao da equipe responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato
também sdo cruciais, afim de garantir que os agentes estejam tecnicamente
competentes e que as fungdes sejam segregadas conforme exigido pela Lei n° 14.133.
Serd igualmente importante estabelecer um cronograma de execucao detalhado da
obra e monitorar continuamente o cumprimento de cada etapa, adotando
acOescorretivas sempre que necessario. A implementacao de mecanismos de controle
interno e gestao de riscos se mostrara essencial para prever e mitigar eventuais
problemas durante a execuc¢ao do contrato.

Outrossim, deve-se realizar consultas e reunides prévias com a comunidade local e
entidades interessadas deverao ser realizadas, garantindo que as necessidades e
preocupacdes dos usuarios sejam devidamente consideradas. Deverd, ainda, ser
elaborado também um plano de comunicacao e divulgagdao para manter a
transparéncia do processo, informando a populagao sobre o progresso e impacto do
projeto. Por fim, sera necessario avaliar e escolher fornecedores de materiais e servigos
com base em critérios de sustentabilidade e e ciéncia energética, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas no ETP.

Essas acdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar a contratagcdo e assegurar a
realizacao dos resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo uma
governanca eficiente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdao de consoércios na contratagao para a execugao dos servicos
remanescentes de construcao da escola, conforme padrao FNDE, € analisada quanto a
sua compatibilidade, considerando os principios de eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Apesar de a
participagao de consoércios ser, em regra, admitida pela lei (art. 15), neste caso, justifica-
se sua vedacao devido a natureza relativamente simples do objeto em questao.

A obra exigida, padronizada pelo FNDE, envolve etapas de execucgdo clara e
repetidamente testadas, caracteristicas que sugerem maior eficacia e menos
complexidade burocratica na gestao e fiscalizagdo quando conduzida por um Unico
fornecedor. A introducdo de um consércio poderia amplificar a complexidade
administrativa e diminuir a eficiéncia na execugao. Na pratica, a fiscalizagdo e gestao
de um consdrcio poderiam encontrar desafios relacionados a integragao operacional e
coordenacao de multiplas entidades, aumentando o risco de falhas de comunicacao e
execuc¢ao descoordenada.
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Os consoércios, enquanto oferecem somatdrios de capacidades técnicas e financeiras,

podem levar a uma dispersao de responsabilidades, que em casos de obras de padrao

definido e sem alta complexidade, como esta, ndo sdo vantajosos. Segundo a andalise

de mercado, contratos padronizados como o proposto beneficiam-se de uma
execucao concentrada sob os auspicios de um uUnico responsavel, que responde
integralmente pela qualidade e tempestividade da obra. Além disso, a simplificagao do

controle administrativo favorece a transparéncia e a probidade no uso dos recursos,
alinhando-se com os dispositivos do art. 5°.

Nesses termos, a vedacao a participagao de consoércios nesta contratagcdo é a decisao
mais adequada, garantindo que os problemas potenciais associados a complexidade
juridico-administrativa inerente aos consdrcios sejam mitigados. Isso proporciona uma
execucao mais eficiente, direta e econdmica, fomentando a seguranga juridica e a
isonomia entre os licitantes, como prescrito no art. 18, §1°, inciso | da Lei 14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas ou interdependentes € fundamental para garantir
gue a Administracao Publica faca um planejamento eficiente e bem integrado das
suas aquisi¢cdes. Contratagdes correlatas sao aquelas com objetos parecidos ou que se
complementam, enquanto interdependentes sao aquelas gue necessitam ocorrer
antes ou dependem da solucao principal para sua efetivacao. Essa analise proporciona
uma visao ampliada sobre oportunidades de economia, evita sobreposicdes
desnecessarias e assegura que todos os processos funcionem em harmonia, conforme
os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

No caso especifico desta contratagao para a construgao da escola com 12 salas de aula,
ndao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras diretamente
relacionadas que possam ser unificadas para fins de economia de escala ou
padronizagdo, conforme analisado nas se¢des anteriores.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para execucao dos servigos remanescentes de construcdo de escola
com 12 salas de aula (padrao FNDE) na localidade de Parada pode gerar impactos
ambientais variados ao longo de seu ciclo de vida. Tais impactos incluem a geracao de
residuos de construgdo e o consumo significativo de energia e agua, conforme
destacado na descricao da necessidade da contratagdao e com base no levantamento
de mercado. A antecipagao desses impactos €& fundamental para assegurar a
sustentabilidade e a eficiéncia, em consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

PAGIMNA- 10 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GONCALD DO AMARANTE - CNPI: 07533

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 539-668-97

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Impacto na vegetacao local: A construgdo pode levar a remocao de vegetagao nativa.
Medidas mitigadoras incluem a preservacao das arvores existentes quando possivel, e
o replantio de espécies nativas ou adaptadas ao clima local.

o0

Alteracao do solo e erosdao: Movimentagao de terra e construgao podem causar erosao
e compactacao do solo. Medidas incluem a utilizagdo de praticas de construcao
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sustentaveis que minimizem a perturbag¢ao do solo, bem como a implementacao de
sistemas de drenagem adequados para evitar erosao.

Impacto na fauna local: O ruido e a movimentagao durante a construgao podem afetar
a fauna local. Mitigar através da limitacdao de atividades ruidosas durante horarios
criticos para a fauna.

Consumo de recursos: A construgao pode demandar significativo consumo de
recursos naturais, como agua e materiais de construgao. Mitigag¢ao inclui a escolha de
materiais reciclados, em que a possivel e a implementac¢ao de sistemas de coleta e
reutilizacdo de agua para irrigacao e manutencao.

Geragao de residuos: A construgcao gerara residuos soélidos. Medidas mitigadoras
incluem o gerenciamento adequado de residuos de construcao, com praticas de
reducao, reutilizacao e reciclagem, de acordo com os principios da logistica reversa.

Eficiéncia energética e emissdes: Uso de equipamentos e processos de alta e ciéncia
energética e a utilizagdo de fontes de energia renovavel, como painéis solares, para
reduzir a pegada de carbono, de acordo com o incentivo a inovagao e
desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133/2021.

Vale observar, ainda, outras mitigagoes:

e \erificar se houve a realizagdo de um estudo prévio para avaliar os impactos
especificos e determinar as melhores praticas de construgdo.

e Verificar se a escolha de locais que minimizem a necessidade de desmatamento e
intervengdes no curso d’agua.

e Design que permita o fluxo natural de dgua, como estruturas elevadas ou com
aberturas adequadas.

e Implementar barreiras de conteng¢ao e vegetacao de protegao para evitar erosao
durante e apds a construcgao.

e Utilizar materiais seguros para o meio ambiente e realizar manejo adequado de
residuos da construcao.

e Replantio de areas degradadas e preservacao de areas adjacentes ao corpo
d'agua.

e Garantir que a passagem molhada esteja funcionando adequadamente, com
inspecdes regulares para prevenir obstrucdes ou danos que possam causar
impactos ambientais adicionais.

A capacidade administrativa do municipio também sera avaliada para assegurar que
todas as agdes especificas, incluindo o licenciamento ambiental, sejam cumpridas sem
formar barreiras que possam atrasar o processo. Assim, as medidas de mitigacao
propostas sao essenciais essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar os
recursos e garantir que os resultados pretendidos promovam nao apenas a eficiéncia e
a sustentabilidade conforme o artigo 5° da lei em questdao, mas também a melhoria
significativa na qualidade de vida da comunidade favorecida pela obra.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

=]

E3E

Apobs analise criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
destacados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagao
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para a execugao dos servicos remanescentes de construcao de escola com 12 salas de
aula, padrao FNDE, na localidade de Parada, municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE, é vidvel e vantajosa. O estudo de mercado realizado indicou que as
condi¢des de oferta sao compativeis com as praticas atuais do setor, garantindo que a
contratagcdo seja conduzida de forma eficiente e em alinhamento com o interesse
publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A solugdo proposta atende a todas as necessidades educacionais identificadas,
oferecendo instalagcbes adequadas para o ensino e aprendizagem, e mantém
conformidade com os padrdes FNDE. As estimativas de quantidades e valores, apoio
do Termo de Compromisso n°® 202103679-1 - FNDE e a analise das condicdes de
execucgao reforcam a economicidade e racionalidade da contratagcdo, fundamentais
para a tomada de decisao. Assim, confirma-se a legalidade e a pratica de eficiéncia nas
acdes administrativas, conforme ressaltado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando
uma selecao de proposta que beneficie o cenario educacional do municipio.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratagao, assegurando que o0s
principios de plangjamento estratégico sejam respeitados e incorporados
integralmente. Em suma, a presente contratacdo revela-se indispensavel para o
atendimento dos requisitos educacionais e alinhada aos principios legislativos
aplicaveis, tornando-se uma solucao robusta e justificada para a Administracao.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 31 de julho de 2025

assinado eletronicamente
Cleane Pontes de Queiroz
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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