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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00019.20250320/0006-80

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. AQUISICAC DE MATERIAL DE CONSTRUGAO POR MAIOR DESCONTO INCIDIDO
SOBRE A TABELA DE INSUMOS 0281 (COM DESONERACAQ) SEINFRA/CE, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE/CE. conforme as quantidades e especificaces técnicas
anexadas a este termo de referéncia.

Gl

. b
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAL DE CONSTRUGCAO (TABELA 3,00% (trés
SEINFRA-CE) porcento)

"Secretaria de Administragdo e Planejamento; ' 100.000,00
Secretaria de Assisténcia Social; 100.000,00
Secretaria de Educacgéo; 700.000,00
Secretaria de Salde; 350.000,00
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos: 450.000,00
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Prod. Sustentavel: 80.000,00

1.780.000,00

1.3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS:

OBSERVACAO IMPORTANTE: Havendo divergéncia entre as especificacdes contidas
no sistema/plataforma e o disposto nas especificagdes do Edital e no Termo de
Referéncia, prevalecer@o as disposicées do Edital e seu Termo de Referéncia e o]
critério de aceitabilidade de precos é sigiloso, nos termos da legislacdo pertinente,
sendo que os precos estimados pela administragéo foram fixados com base na MEDIA
DE PREGCOS apresentado nas propostas/pesquisas de pregos elaboradas pelo Setor de
Compras do municipio.

1.3.1. O Lotes/Itens unico sera de ampla disputa/ampla concorréncia. Sera garantida as
licitantes microempresas, empresas de peguenoc porte e cooperativas que se
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engquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n® 11.488/2007, como critério de
desempate, preferéncia de contratagao nos termos previsto na Sec¢do | do Capitulo V
da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes introduzidas pela lei complementar
147/2014.

1.3.2 - O valor total estimado para as quantidades maximas a serem adquiridas nas
eventuais contratagdes/Aquisi¢cbes, foi obtido a partir de pesquisa de mercado
anexado aos autos.

1.3.3. O custo estimado foi apurado a partir de mapa de pregos constante do processo
administrativo elaborado com base em orcamentos recebidos de empresas
pertencentes ao ramo do objeto licitado. O referido Mapa de Precos, foi elaborado, a
partir dos custos unitdrios de cada Item/Lote.

13.4. Os quantitativos informados acima sao estimativos e nao indicam qualquer
compromisso futuro para o Contratante.

1.3.5. O custo estimado da contratagao é de R$ 1.780.000,00 ( Um milhao, Setecentos
e oitenta mil reais), e encontra- se pormenorizade em planilha demonstrativa de
pregos unitarios e totais acostada aos autos do processo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

21. A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A descrigao dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Ndo serd admitida a subcontratagao do objeto contratual.
4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo.

5. DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

51. O prazo de entrega do(s) item(ns) & de 05 (cinco) dias, contado da emissdo de
Requisicao formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo
Contratante.

52 Caso ndo seja possivel a entrega na data avencada, o contratado devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e forgca maior.

@
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5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte enderego: AVENIDA MONSENHOR
FURTADO, 55, CENTRO, Guaraciaba do Norte / CE.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n®
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
15 da Lei n®14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o érgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
0 uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4, O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para adocéo
de providéncias gue devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagcdo do plano de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de aferi¢cdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.
6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descricdo
do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

£.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagbes para a corre¢do da execucio do contrato, determinando
prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacac que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necesséarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucéo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao
tempestiva ou a prorrogagaoc contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condicdes de
habilitagdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
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glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, guando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracdo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condicoes de
habilitagao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas gue obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa
no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliagdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execucde contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigages.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n®14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva
renovagao ou prarrogacao contratual,

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatdrio final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracio.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
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substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo do contratado, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n®14.133, de 2021, 0 prazo maximo para o
recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. 0 prazo para recebimentoe definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias paraa
aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao,
gualidade e quantidade, deverad ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
7.7.0 prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execug¢do do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execug¢do do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual
periodo.

7.91. O prazo de que trata o item anterior sera reduzicdo a metade, manter\%qm
se a possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021.

7.10. Para fins de liquidagao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessdrios € essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséo,

c) os dados do contrato e do drgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato,

e) o valor a pagar; e

f) eventual destague do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

711. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstadncia gue impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apods a comprovagio da regularizagdo da situacdo, sem énus ao contratante;

712. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral

Avenida Monsanhor Furtado | N® 65 | Centro
CEP: 2. 380-000 Guaraciaba do Norte ~ Ceard
Fone: (88) 3652 -2150 | (88) 3852 -2111
CNPJ (MF) N®* m 07.669.205/0001.31 | CGF n® 06.920.294-0

CIAMENT
o %

OC)

vy



q\v
! Q“’
CANVHANG Ut &)O [=}
Q
g FLine, 1
DO NORTE
Resupemimts & vosn dignidade
o oty i OBl gaTde e

efpiCA
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Pdblicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou @ documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
7.13. A Administracdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutengdo das condigbes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no @mbito
do érgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poedera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
criterio do contratante.

7.15. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para gue sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.6. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessérias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situag¢do junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021, 0 pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizagd@o da liquidacédo da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregao monetaria.

7.20. © pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagéo
aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, 0s
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
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condicionado a apresentag¢ac de comprovacao, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.24.A antecipagao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obtencdo do

bem ou para a prestagdo do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n®14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAQO DO FORNECEDOR

81. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
licitagao, na modalidade Pregdo, sob a forma eletrénica, com adogéo do critério de
julgamento pelo Maior Desconto, por Lote.

8.2. Para fins de habilitacdo, devera a licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagcdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

85 Microempreendedor Individual - MElL Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https//www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor,;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL inscrigao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagédo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n® 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatario de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz
8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.
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8.11. Agricultor familiar; Declaragcdo de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n® 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural; matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
Instrucédo Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 20082.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacianal.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacado de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943,

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativa ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

819. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,
8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao mediante
a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econdémico-Financeira

8.22. Certidio negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 57 da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;
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823, Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do Iicitangcé
(inciso Il do art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);
8.24. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;
8.24.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a1 (um, obtidos pela aplicagdo das seguintes féormulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);
| - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) < (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

IIl - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).;

8.2.4.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender

a todas as exigéncias da habilitagao e poderéo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura.

8.2.43. Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.2.4.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a1 (um) em qualguer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SC) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratagao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverido atender a todas
as exigéncias da habilitagao e poderdo substituir 0s demonstrativos contébeis pelo
balango de abertura. (Lei n°14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.27. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-a8o0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei n® 14133,
de 2021).

8.271. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, Nao sera exigida
da microempresa ou da empresa de pegueno porie a apresentagao de balango
patrimonial do ultimo exercicio social
8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado

mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificagéo Técnica
8.29. Comprovagao de aptiddo para © fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
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8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdoc ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .

8.31. O licitante disponibilizard todas as informacbes necessarias & comprovacio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo & conta de recursos
especificos consignhados no Or¢amento, na(s) dotacdo(cdes) 0301.04.122.0002.2.093 -
GERENCIAMENTO E MANUTENGAI DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de Consumo; 1901.12.365.0041.2.057 -
Cerenciamento e Manutencao do Ensino Infantil - FUNDEB 30%, no(s) elemento(s) de
despesal(s): 33903024 - Material de Consumo; 1901.12.361.0040.2.051 - Gerenciamento e
Manutencao do Ensino Fundamental - FUNDEB 30%, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903024 - Material de Consumo; 1901.12122.00022.043 - Cerenciamento e
Manutencao da Secretaria de Educacao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903024 -
Material de Consumo; 0505.15.452.0002.2.002 - Manutencao da Sec. de Infraestrutura
e Servicos Publicos, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de Consumo;
2001.20.122.0002.2.068 - Manutencao das Atividades da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Prod. Sustent, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de
Consumo; 0707.08.122.0002.2.006 - Gerenciamento e Manut. da Secretaria Municipal
de Assistencia Social/FMAS, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de
Consumo; 0808.10.301.0026.2.027 - Gerenciamento e Manutencao da Media e Alta
Complexidade, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de Consumo;
0808.10.301.0025.2.023 - Gerenciamento e Manutencao da Atencao Basica, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903024 - Material de Consumo; 0808.10.122.0002.2.019 -
Manutencao dos Servicos da Secretaria de Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903024 - Material de Consumo; .

9.2. A dotagédo relativa aos exercicios ﬁnancelros subsequentes serd indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e ragdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Guaraciaba do Norte/GE, 04 dg Abril de 2025

o Martins

ORDENADOR DESPESAS
MATRICULA N° 60843

~ Alana Maria Martins Ofiveira

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 60419
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001920250320000680

Unidade responsavel

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data

04/04/2025

i Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte, por meio da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publicos (SEINFRA), enfrenta um desafio significativo
decorrente da insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a crescente demanda
por insumos e materiais de construcdo. Esta caréncia impacta diretamente na
capacidade da Administragdo de manter e expandir as obras e servicos publicos
essenciais. Conforme os registros do processo administrativo ne
0001920250320000680, a necessidade da contratagao de insumos e materiais de
construcao, hidraulicos e elétricos se deve 2 urgéncia de garantir a continuidade e a
qualidade das obras de infraestrutura em parceria com as diversas secretarias
municipais, incluindo as de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura e
Pecuaria, bem como a prépria Secretaria de Infraestrutura.

Sob a perspectiva do interesse publico, esta contratacao, visa preencher a lacuna na
disponibilidade de insumos necessarios aos reparos, que de outro modo, poderiam
comprometer servigos publicos essenciais, como a manutencao de escolas, postos de
saude e infraestrutura urbana, comprometendo o cumprimento de metas
estratégicas institucionais e, consequentemente, o interesse publico. A aguisicdo
pretendida visa assegurar a continuidade dessas atividades, que sdo fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel do municipio. A falta de material adequado pode
também acarretar dificuldades operacionais, prejudicando o desempenho dos servigos
prestados e aumentando os custos com reparos emergenciais,

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e melhoria dos
servicos de infraestrutura, a modernizagdo das instalacées publicas e o pleno
atendimento das necessidades das secretarias envolvidas, promovendo, assim, a
eficiéncia administrativa e o desenvolvimento econdmico e social local. A presente
contratacdo esta diretamente alinhada aos objetivos estratégicos da Administracio
Pdblica Municipal, ao garantir condigdes adequadas para a operacionalizagcdo dos

L
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planos de manutencdo e expansdo de infraestrutura, apesar da auséncia de um Plan
de Contratagao Anual formalmente identificado para o processo.

Em conclusao, fundamentada nos principios da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, conforme disposto nas arts. 5° 6% 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a
contratacdo de insumos e materiais de construcdo para a Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte revela-se imprescindivel para suprir as atuais caréncias da
estrutura municipal e assegurar a continuidade e gualidade dos servicos publicos
essenciais, cumprindc as metas institucionais e promovendo o bem-estar da
populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

PAULO JARDEL FEITOZA VALE

Secretaria de Educacao

Secretaria da Saude PAULO JARbEL FEITOZAVALE

Secretaria da Assistenéié Social i PAULO JARDEL FEITOZA VALE

Sec. da Infraestrutura e Servicos Public PAULO JARDEL FEITOZA VALE

" Sec.de Agric., Pecuaria e Prod. Sustent PAULO JARDEL FEITOZA VALE

Secretaria de Administragao PAULO JARDEL FEITOZA VALE

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de aquisigdo de insumos e materiais de construgdo pela SEINFRA/CE
028.1 junto as diversas secretarias do municipio de Guaraciaba do Norte/CE surge da
demanda continua por manutengdo e desenvolvimento de infraestrutura essencial
para suportar as operagbes da Administragdo PUblica local. Esta aquisicdo visa atender
as exigéncias operacionais criticas identificadas pelas secretarias envolvidas,
assegurando que projetos e atividades essenciais nao sofram interrupgdes devido a
insuficiéncia de insumos. Além disso, procura-se alinhar esta necessidade ao
cumprimento dos objetivos estratégicos do municipio, como melhorar a gqualidade
dos servigos prestados a comunidade.

Para garantir a eficiéncia e economicidade na entrega dos objetos contratados, a
definicaoc de padrdes minimos de qualidade e desempenho para os insumos e
materiais se faz necessaria. Assim, justifica-se a exigéncia de materiais que atendam,
no minimo, padrdées nacionais de resisténcia e seguranca, com capacidade
comprovada de atender a demanda operacional das secretarias envolvidas.
Referencia-se a Lel n® 14.133/2021, especificamente o art. 5°, garantindo que os critérios
técnicos sejam verificaveis e justificados pela necessidade de otimizagdo e
sustentabilidade nos processos da administragao publica.

Requisitos Gerais

Os materiais de construgao, elétricos e hidraulicos devem estar em conformidade com
as normas técnicas brasileiras vigentes,
Os produtos devem possuir certificago de qualidade emitida por organismos
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Requisitos Legais

Atendimento aos padrdes regulatérios estabelecidos pela Associacdo Brasileira de
Normas Téchicas (ABNT).

Conformidade com as legislagdes ambientais aplicaveis, evitando a aquisicdo de
produtos que causem impactos ambientais significativos.

Respeito ao disposto na Lei 14.133/2021 em todos os aspectos relacionados a
contratagao publica.

Requisitos de Sustentabilidade

Priorizagao de produtos que possuam certificagdo de eficiéncia energética, visando a
redugdo do consumo de eletricidade.

Materiais sustentaveis, com ciclo de vida prolongado e impacto ambiental reduzido.
Incorporagao de praticas de logistica reversa, sempre que aplicavel.

Requisitos da Contratacéo

Itens devem estar listados na tabela de insumos 0281 (com desoneracdo) SEINFRA/CE.
A aquisigao serd realizada pelo maior desconto oferecico sobre a tabela referida. A
documentacao técnica dos produtos deverd ser apresentada no ato da entrega.

Em conformidade com o art. 20 da Lei n® 14.133/2021 e considerando a categorizacio
de bens, o objeto desta contratagdo nao se qualifica como bem de luxo, fato suportado
pela necessidade pratica e funcional dos materiais de construcdo descritos. Isso
respeita os parametros de aquisicdo prudente e responsavel, como previstos no
Decreto n® 10.818/2021.

Assegurar uma entrega eficiente e o suporte técnico necessario é essencial, ainda que
nao se detalhem prazos ou condigbes explicitas aqui, de modo a evitar custos
administrativos desnecessariamente elevados e garantir efetividade na aplicacdo dos
materiais adquiridos.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis, como o uso de materiais reciclaveis e a
redugdo de residuos, estardo integrados sempre que possivel, € sua auséncia sera
justificada pela natureza da demanda. Os requisitos definidos aqui orientardo o
levantamento de mercado, buscando fornecedores que satisfagam as condicdes
minimas técnicas e operacionais sem comprometer a competitividade. Qualquer
possibilidade de fiexibilizagdo serd devidamente avaliada para garantir a adequacgao a
necessidade existente.

Em suma, os requisitos aqui descritos sdo embasados na necessidade identificada pelo
documento de formalizagdo da demanda, atendendo rigorosamente & legislagdo
pertinente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 nos seus artigos 5° e 18, contribuindo assim
para a decisao mais vantajosa e eficiente no processo de contratagao.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As Secretarias Contratantes estido sendo motivadas a invocar o instituto da
contratagdo indireta por meio da licitagdo plblica com o intuito de recrutar empresas
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do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda existente de insumo%uegﬁ
materiais de construcdo. Partindo dessa premissa, entende-se que ha dois tipos de
solu¢do capazes de atender o objeto. A primeira é a promocao de licitagao publica
para registro de pregos de maior Percentual de Desconto sobre a tabela de insumos
da SEINFRA-CE, Entretanto a tabela que julgamos ser mais adequada é a Tabela de
insurnos da SEINFRA-CE devido a sua atualizacdo dos pregos dos insumos e materiais
ser realizada mensalmente. E sabido que a tabela da SEINFRA-CE por vezes demora
para ter os precos atualizados, podendo sua utilizagao tornar inviavel o fornecimento
dos materiais pelo futuro contratado, que por sua vez causaria sérios prejuizos ao
municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Assim sendo, a solugdo gue julgamos mais
adequada para atender as necessidades destas Secretarias é a contratagdo dos
insumos e mMateriais com o maior desconto percentual sobre a tabela de insumos da
SEINFRA-CE por licitacao, na modalidade pregao, em sua forma eletrdnica, a fim de
preservar a competitividade e a proposta mais adequada a Administracao Publica.
Para que a contratacdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda das
Unidades Administrativas, deverd ser adotado no edital o tipo de licitagdo maior
desconto percentual sobre a tabela SEINFRA-CE com o regime de fornecimento
sendo parcelado.

E importante justificar que a licitagdo do tipo maior desconto percentual sobre a
tabela de insumos SEINFRA-CE, baseado no conceito econdmico de economia de
escala, possibilitarda a reducio do pregco médio dos materiais através do aumento
proporcional do seu volume, de modo que a licitagdo para o objeto acima citado em
item Gnico, estara cumprindo os principios da economicidade e da competitividade,
além de tornar a execugao do objeto mais eficiente.

DA INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE DESCONTO

O percentual de desconto sera incidido sobre os pregos constantes da tabela
SEINFRA/CE.

Os precos constantes da tabela mencionada no subitem anterior serao os vigentes na
data do Fornecimento.

Considerando a imprevisdo quantitativa a ser demandada de cada secretaria, foi
disponibilizado aporte financeiro por unidade administrativa conforme o guadro
abaixo:

DESCRICAQ
Aquisicao de material de construcéo por maior desconto incidido sobre a Tabela
de Insumos 028.1 (com desoneragéo) SEINFRA/CE.
VALOR DE APORTE FINANCEIRO ESTIMATIVA PARA CUSTEIO DAS
DEMANDAS POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

Secretaria de Administragéo e Planejamento; 100.000,00
Secretaria de Assisténcia Social; 100.000,00
Secretaria de Educagao; 700.000,00
Secretaria de Sadde; 350.000,00
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Plblicos; 450.000,00
Secretaria de Agricultura, Pecudria e Prod. Sustentavel; 80.000,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO DO APORTE FINANCEIRO 880.000,00

Quando da efetiva aquisicdo, serd aplicado o percentual de desconto contratado
sobre o valor vigente na data do fornecimento do insumo ou material constante da
tabela SEINFRA-CE:

O percentual referencial de desconto a ser contratado & equivalente a3,00% (trés
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Em conformidade com a pesquisa de pregos realizada pelo setor competente,
conforme documento anexado aos autos, foram apresentadas propostas por
diferentes empresas, conforme demonstrado abaixo. As propostas contemplam
percentuais de desconto sobre a Tabela de Insumos 0281 (com desoneragao) da
SEINFRA/CE, proporcionando economia & Administracdo Publica. A seguir, apresenta-
se a tabela comparativa com os percentuais ofertados e o célculo da média de
desconto:

N°de Valor Estimado Valor Proposto Percentual
Empresa
Ordem (R$) (R$) de Desconto
GERMANO
MESQUITA
FARIAS COELHO
o1 R$ 1.780.000,00 R$ 1.744.400,00 2,00%
- CNPI/MF:
28.247.621/0001-
93
FV SILVEIRA
TORRES
02 CONSTRUGOES - R%$1.780.000,00 R$1.726.600,00 3,00%
CNPI:

18.671.233/0001-81

COMERCIAL F.G,
CONSTRUCOES
03 LTDA: R$1.780.000,00 | R$1.708.800,00 4,00%
07.254.546/0001-

Conforme constatado nos portais de licitagtes foi possivel verificar que a contratagao
por meio do pregao eletrdnico é a forma mais utilizada nas administragbes dos
érgdos publicos, tendo em vista a imprevisdo quantitativa, sendo essa modalidade a
gue atrai mais empresas do ramo do objeto pretendido, tendo como principal
vantagem a participagdo no certame a distancia pelos licitantes interessados,
verificando assim a desnecessidade deles comparecerem no local onde ocorre a
Licitagao. As propostas e lances serao todos apresentados pela Internet, abrindo
oportunidade para qualguer concorrente espelhado no Brasil, ampliando a
possibilidade de obter propostas mais vantajosas para a administragao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo integrada de insumos e materiais de
construgado, hidraulicos e elétricos, destinados a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)
do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Esta aquisicdo busca atender de forma

ampla as necessidades de multiplas secretarias municipais, incluindo Sadde,

Educagao, Assisténcia Social, Agricultura, Pecudria e Producdo Sustentavel, e
Infraestrutura e Servigos Publicos, conforme a especificacdo de cada demanda setorial,
Os itens serao adquiridos em um lote Unico, conforme orientacdo processual,
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otimizando o processo de compra devido 3 economia de escala e garantindo n&é‘{ ICA
eficiéncia administrativa, técnica e econdmica.

A integragao dos materiais adquiridos buscard melhorar a eficiéncia das atividades de
construgdo e manutengdo das instalagdes publicas municipais. Além de atender aos
requisitos fundamentais descritos na se¢bes de necessidade e requisitos, a solugéo
devera assegurar que as especificagdes técnicas, funcionais e operacionais sejam
satisfeitas, garantindo que os itens possuem qualidade adequada e compatibilidade
com o uso pretendido. Para cada categoria de material (construgdo, hidraulico, e
elétrico), foram considerados no levantamento de mercado os atuais padrbes de
mercado, assim como opgdes inovadoras que aumentassem a durabilidade e a
sustentabilidade das solugbes propostas.

Portanto, a proposta de licitagdo por lote Unico se mostra a mais vantajosa para a
Administragao, tendo em vista a amplitude e diversidade das necessidades cobertas.
Nao ha previsao de impactos ambientais no escopo base desse ETP. Toda a solugdo
esta desenhada para ser compativel com os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, sendo a via mais
adequada e vantajosa dentre as estudadas.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

l AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAL DE CONSTRUGAO PELA

| 1,000 Unidade

1 i SElNFRA/CE 0281 JUNT O A SECRETAR!A DE ADMIMISTF!ACAO !

5 i AQUISICAO DE [NSUMOE: E MATER!AL DE CONSTQUQAO PELA 1.000 Uridade
SEINFRNCE 0281 JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE '

2 AQU!SiCAO DE INSUMOS E MATEHIAL DE CDNSTRUCAO PELA 1,000 Uridliasdia

SEINFRA/CE 0281 JUNTO A SECQETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

AQUiStCAO DE INSUMOS £ MATERIAL DE CONSTRUCAO PELA
4 ' SEINFRA/CE 0281 JUNTO A SECRETARIA AGRICULTURA, PECUARIAE 1.000 [ Unidade
- PROD. SUSTENTAVEL

| AQUISICAC DE INSUMOS E MATERIAL DE CONSTRUCAO PELA

d

5 SEINFRA/CE 0281 JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAD 1088 Unidade
| AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAL DE CONSTRUCAO PELA _

6  SEINFRA/CE 0281 JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E 1,000 Unidade

| SERVICOS PUBLICOS

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

AQUISIGAQ DE INSUMOS E MATERIAL
DE CONSTRUGAD PELA SEINFRA/CE

0281 JUNTO A SECRETARIA DE i
ADMINISTRAGCAD i

1000 «  Unidade 100.000,00 100,000,00 ¢

AQUISICAC DE INSUMOS E MATERIAL { f
2 DE CONSTRUCAD PELA SEINFRA/CE . 1000 ¢ Unidade 350.000,00 350.000,00 |
Q281 JUNTO A SECREFARIA DE SAUDE '

: AQUlsquo DE |Nsumos E MATERiAL !
DE CONSTRUGAD PELA SEINFRA/CE | :
| PBRTIUNTOA SECRETARIA B 1,000 : Unidade | 100,000,00 100.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL )
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DE CONSTRUGAO PELA SEINFRA/CE : i i
4 0281 JUNTO A SECRETARIA . 1,000 Unidade 80.000,00 80.000,00 *

AGRICULTURA, PECUARIA E PROD.

SUSTENTAVEL

AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAL

DE CONSTRUGAO PELA SEINFRA/CE . ;
0281 JUNTO A SECRETARIA DE | 1,000 Unidade 700,000,00 700.000,00 |

- EDUCACAD

! AQUISICAQ DE INSUMOS E MATERIAL
' DE CONSTRUCAO PELA SEINFRA/CE
6 | 028]JUNTO A SECRETARIA DE 1,000 Unidade 450,000,00 450.000,00
. INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.780.000,00 (um milhao, setecentos e oitenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise do parcelamento do objeto da contratagio, conforme o art. 40, V. b da Lei
n°14.133/2021, é fundamental para ampliar a competitividade (art. M) e, quando viadvel e
vantajoso, deve ser promovida. Esta andlise é obrigatéria no ETP, conforme o art. 18,
§2° A divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a 'Secao
4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A
fragmentagao do objeto pode atrair um maior nimero de fornecedores e promove a
ampliagao da concorréncia, sendo benéfica para a Administragao.

O objeto da contratagao permite a divisdo por itens especificos, como sugerido no
processo administrativo. A analise de mercado realizada indica que existem
fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, o que possibilita uma
maior competitividade (art. 11) e cuja habilitagao seria proporcional aos diferentes tipos
de itens licitados. A fragmentagdo do objeto pode ainda permitir um melhor
aproveitamento do mercado local, gerar ganhos logisticos devido a proximidade dos
fornecedores e atender 3s demandas especificas dos segmentos como construgao,
hidraulico, elétrico, aprimorando a gestdo técnica e financeira.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode ser considerada
mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Esta abordagem asseguraria econocmia de
escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), preservando a funcionalidade de
um sistema Unico e integrado (inciso 1), além de manter a padronizacdo e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A consolidacdo do contrato em um Unico lote
pode reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade, o que é especialmente
relevante no contexto de obras ou servicos complexos, proporcionando uma
abordagem mais uniforme e coordenada conforme os principios do art. 5°.

A decisado de optar pela execugdo consolidada ou parcelada impacta diretamente
na gestdo e fiscalizagdo do contrato. A gestdao consolidada pode simplificar as
operagbes administrativas, preservando a responsabilidade técnica em um tnico
ponto de cantrole. Por outro lado, o parcelamento permite um acompanhamento
mais detalhado de entregas descentralizadas, embora aumente a complexidade
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administrativa. As capacidades institucionais e os principios de eficiéncia deven&é ICA
considerados (art. 57), uma vez que a execucio descentralizada pode demandar maior
esforgo em termos de controle e fiscalizacéo.

Conclui-se que, para esta contratacdo, a execugao integral é recomendada como a
alternativa mais vantajosa para a Administragio. Esta abordagem estd alinhada aos
resultados pretendidos na 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos!, respeitando os critérios
de economicidade e competitividade definidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Alem disso, ela assegura a manutengao dos critérios do art. 40, sendo juridicamente
consistente e compativel com o planejamento estratégico da Administragdo, sem ser
identificada a necessidade de um plano de contratacdo anual para esse processo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E © PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estabelecido no art. 12 da Lei n® 14.133/2021, é fundamental para antecipar demandas e
otimizar os recursos orgamentarios, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
de acordo com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. No presente caso,
a contratagdo nao foi identificada no PCA, o que pode ser justificado por demandas
imprevistas e emergenciais que surgiram, ou pela aplicacdc das dispensas legais
definidas, por exemplo, no art. 75. Para mitigar esta auséncia, est3 planejada a inclusao
da demanda na proxima revisdo do Plano de Contratagdes Anual, além da adogdo de
medidas de gestdo de riscos. Este alinhamento parcial, com as medidas corretivas
mencionadas, busca assegurar resultados vantajosos e fomentar a competitividade,
conforme explicitado no art. 11, promovendo a transparéncia no planejamento e
mantendo a adequagdo aos resultados pretendidos. Assim, mesmo na auséncia de
previsdo no PCA, a contratagdo contribui para a obtencio de uma solugdo eficaz e
alinhada ao interesse publico.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao consistem em assegurar uma alocagao
eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros da administragado, alinhados
com os principios de economicidade e eficiéncia trazidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A aquisicdo de insumos e materiais de construcdo pela SEINFRA/CE 028.]
visa atender as demandas das diversas secretarijas do municipio de Guaraciaba do
Norte/CE, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos institucionais
disponiveis. A solugdo escolhida, fundamentada na descricdo da necessidade da
contratagdo, busca reduzir custos operacionais por meio de uma aquisicdo
centralizada e planejada, assim como minimizar o desperdicio de materiais. Essa
abordagem integrativa se reflete no aumento da eficiéncia institucional e menor

retrabalho por parte das equipes operacionais, garantindo compatibilidade com os
objetivos institucionais mencionados no art. 11

Alem disso, espera-se que a contratagcdo proporcione ganhos de economia de escala,
resultando na reducdo dos custos unitarios, conforme evidenciado pela pesguisa de
mercado e ancorado no principio da competitividade. Os recursos humanos serio
otimizados através da racionalizacdo de tarefas que a posse de insumos e materiais

L
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adequados proporcionara, permitindo uma capacitagdo mais direcionada das equ'r%
envolvidas. Os materiais adquiridos serdo utilizados de forma mais eficiente, com
menos desperdicio, de acordo com as praticas sustentaveis e econdmico-financeiras
regidas pelo art. 18, §1° inciso IX, promovendo uma administracdo publica mais eficaz.
A aplicagdo do Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) serd essencial para
monitorar a economia de recursos, estimando indicadores quantificaveis como
percentual de redugdo de gastos ou horas de trabalho economizadas.

Por meio dessa contratagdo, pretende-se justificar de forma clara e técnica o
dispéndio de recursos publicos, assegurando o alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos' dispostos nos objetivos estratégicos da administracdo publica. Caso a
empreitada apresente natureza exploratéria, as limitacées em estabelecer estimativas
precisas serdo devidamente justificadas em termos técnicos, assegurando a
integridade e clareza documental necessaria, conforme o art. 6% incisos XX e XXIII.
Assim, os resultados previstos deste processo de aquisicao ndo apenas atenderio as
demandas institucionais como otimizardo o emprego dos recursos disponiveis,
reafirmando o compromisso com a eficiéncia e o interesse publico.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico {art. 5°), com base em 'Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
Justificando tecnicamente como o treinamento (ex. uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucéao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agbes preparatérias serdo indispenséaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a '‘Resultados Pretendidos!, sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A analise da contratacdo para aquisicdo de insumos e materiais de construcdo pel
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte/CE, conforme z Lei n® 14.133/2021, leva em
consideragao tanto as opgdes contratuais pelo Sistema de Registro de Precos (SRP)
quanto pela contratagdo tradicional. A descricdo da necessidade da contratacdo
destaca a importancia de garantir a disponibilidade continua de materiais de
construcao, hidraulicos e elétricos para atender s demandas diversas das secretarias
municipais. Nessa 6tica, o SRP, pautado pela padronizagao e repetitividade, pode se
mostrar adequado a natureza de insumos continuos ou servigos periddicos,
proporcionando economia de escala, precos previamente negociados e redugdo dos
esforgos administrativos, conforme preconizam os artigos 5° ¢ 82 da lei.

No entanto, a quantia significativa de R$ 1.780.000,00 estimada para esse projeto
tambeém demanda considerar a eficiéncia e agilidade de uma contratagao tradicional,
que pode ser mais adequada para demandas isoladas e bem definidas, assegurando
maior seguranga juridica para execugdes delimitadas e pontuais. Os critérios de
planejamento, previstos no artigo 18, incidem fortemente na escolha dessa
modalidade, especialmente considerando a auséncia de um Plano de Contratagao
Anual. Além disso, a contratagdo tradicional, para casos de grande precisdo nas
quantidades e prazos estabelecidos, garante a otimizagdo da demanda isolada,
salientando que demandas Unicas favorecem esta forma de contratagdo.

A perspectiva econdmica, embasada no levantamento de mercado, orienta que tanto
o SRP quanto a contratacgdo direta possam apresentar vantagens distintas. Enquanto o
SRP potencializa compras compartilhadas e negociagao coletiva, possivelmente
resultando em maior economicidade, a modalidade tradicional permite uma precisio
nos ajustes financeiros conforme a demanda contratual fixa, evitando desperdicios e
maximizando os bens adquiridos. A auséncia de um registro de pregos consultado ou

administrativamente estipulado também se alinha a consideragdo sobre contratacgio
direta.

Com a gestdo estruturada predicada pelos artigos 82 e 86, a adogdo do SRP pode ser
examinada como parte de um planejamento futuro para aquisicdes recorrentes.
Entretanto, sem um PCA estabelecido e frente a seguranca juridica oferecida pela
contratagao tradicional, a recomendacado permanece emn considerar esta Ultima como
a escolha mais adequada para este especifico processo de aquisicio, assequrando a
eficiéncia, agilidade e competitividade requeridas pela administragdao publica,
conforme artigo 11 da Lei n® 14.133/2021. A escolha, portanto, esta orientada ac maximo
alinhamento com o interesse publico e os resultados pretendidos pela administracéo
municipal.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratacio, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, &
admitida como regra, salvo quando devidamente fundamentada por motivos que
Justifiquem sua vedagao no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §1°, inciso |.
Nesta analise, a viabilidade e vantajosidade s3o critérios fundamentais, avaliados sob
aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em alinhamento com os
objetivos da Administragdo Publica indicados no art. 5°. No contexto desta contratacao
de insumos e materiais de construgdo para a Prefeitura Municipal de Guaraciaba do
Norte, a complexidade técnica e a abrangéncia do objeto exigemn uma avaliacdo
ke Avenida Mansenhor Furtado | N® 85 | Gentra
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meticulosa. A participagdo de consércios poderia ser considerada vantajos
cenarios que envolvem alta complexidade técnica ou demandas por especialidades
variadas, tipicas de obras complexas, onde a soma de capacidades pode representar
um diferencial estratégico.

Contudo, para a aquisi¢do de insumos e materiais de construgio, cujo fornecimento
geralmente & continuo e padronizado, a participacio de consércios pode ser avaliada
como incompativel, considerando-se a simplicidade e a necessidade de eficiéncia na
execugao desse tipo de contrato. O levantamento de mercado e as demonstracdes de
vantajosidade indicam que a gestdo e a fiscalizagdo de consércios implicariam em
aumento de complexidade, o que poderia ndo compensar os beneficios em termos de
capacidade financeira aportados por consércios, ainda mais se considerado o
acrescimo de 10% a 30% para habilitagdo econémico-financeira, conforme excecdes
nao aplicaveis a microempresas. Assim, ao se ponderar sobre a economicidade e a
simplicidade administrativa, ha uma tendéncia a favorecer a contratagao com um
unico fornecedor, promovendo celeridade e controle mais direto, alinhando-se aos
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°,

A participagcdo de consércios requer compromisso de constituicao, indicacdo de
empresa lider e responsabilidade solidaria entre os participantes, conforme art. 15,
aspectos que, apesar de juridicamente possiveis, podem nao se alinhar com a natureza
menos complexa da aquisicdo em questdo. Além disso, a vedacdo poderia ser
justificada pela necessidade de preservar a seguranga juridica e a isonomia entre
licitantes, além de garantir a execugdo eficiente e minimizar o risco de sobrecarga
administrativa e dificuldades na gestdo contratual, em concordancia com o art. 1. Em
conclusdo, a vedagdo & participacdo de consdrcios nesta contratagao especifica se
mostra mais adequada, promovendo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
conforme os principios do art. 5° e se alinha com os resultados pretendidos pela
contratagdo, como serd detalhadamente fundamentado no Estudo Técnico
Preliminar, observando as disposigdes do art. 15,

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes & crucial para garantir a
eficiéncia, economicidade e bom planejamento da Administragdo Publica, conforme
orientado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao considerar outras contratagdes que
compartilham objetos semelhantes ou dependem umas das outras, podemos planejar
de forma integrada e evitar desperdicios. |sso & importante para que haja
aproveitamento de oportunidades de economia, evitando sobreposicdo de recursos ou
problemas na execugéo das contratagdes planejadas ou em andamento. Alérm disso,
esta analise assegura que as contratagdes estejam alinhadas aos principios de
padronizagao e potencial economia de escala, conforme art. 40, inciso V, da mesma lei.

Apos uma avaliagdo detalhada, n3o foram identificadas contratagdes anteriores ou
atuais diretamente relacionadas aos insumos e materiais de construgdo, hidraulicos e
elétricos, que estdo ressalvados para a aquisicao em guestdo. Considerando os dados
das segdes anteriores, observa-se que n3o ha contratos vigentes que necessitem de
substitui¢do ou ajuste, o que facilitaria uma transicdo organizada. As quantidades e
especificagbes técnicas estabelecidas atendem exclusivamente 2 necessidade
identificada, sem interdependéncias logisticas ou operacionais significativas com

outras aquisicbes. Adicionalmente, a contratacio planejada nio depende de
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada das informagdes contidas no Estudo Técnico Preliminar nos
permite concluir que a contratagdo proposta para a aquisicdo de insumos e materiais
de construgao pela SEINFRA/CE, junto as diversas secretarias do municipio de
Guaraciaba do Norte, € vidvel, razodvel e vantajosa. Essa conclusdo se baseia na
consideragdo dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos avaliados,
em alinhamento com os principios de eficiéncia e interesse publico, conforme o art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

A solugao proposta atende de forma efetiva as necessidades especificas demonstradas
na secao de 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, respeitando as quantidades
estimadas para cada item elencado. O levantamento de mercado evidenciou nao
apenas a possibilidade de competicdo saudével entre potenciais fornecedores, mas
também garantiu que os precos praticados estdo em sintonia com os valores de
referéncia, sustentando a légica de economicidade e vantajosidade expressas no art. 11
da Lei.

Alem disso, a contratagdo se alinha de forma estratégica ao planejamento, conforme
disposto no art. 40 da mesma Lei, assegurando que as condigées de aquisicdo sio
semelhantes as do setor privado e que o parcelamento dos itens nio compromete a
economia de escala almejada. A opgao por ndo utilizar o Sistema de Registro de Precos
foi justificada pela especificidade dos itens a serem adquiridos e pela necessidade
coletiva das secretarias envolvidas.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacao Anual, a contratagdo ora
considerada foi avaliada sob a perspectiva do principio da vantajosidade, com
resultados esperados otimizados para o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. A conclusao reforga que a contratacio ndo apenas atende as necessidades
identificadas, mas também sustenta-se de forma robusta em termos de mitigagéo de
riscos associados, viabilidade técnica e retorno econémico.

Por fim, recomenda-se a efetivagdo da contratacdo, utilizando o pregao eletrénico
como modalidade, conforme previsto na fundamentagio legal aplicével. Esta decisao,
embasada por uma andlise técnica e econdmica sélida, devera ser incorporada ao
processo de contratacdo, servindo de base para a autoridade competente conduzir os

tramites subsequentes, garantindo que os objetivos pretendidos sejam alcangados de
forma eficaz.
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