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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 006/2026

Unidade responsavel
Secretaria de Finangas
Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Data
19/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Pedra Branca enfrenta atualmente um desafio significativo
relacionado a conformidade fiscal e tributéaria, particularmente no que tange a
execugdo dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de Retencgdes e Outras
Informacgdes Fiscais (EFD-REINF). A estrutura atual ndo consegue atender de forma
eficiente as exigéncias cada vez mais complexas estabelecidas pela legislagdo vigente,
como a Lei 9.711/98, resultando em riscos potenciais de inconsisténcias tributarias e
possiveis sangdes por descumprimento legal. A demanda crescente e a evolugdo das
normas tributarias superaram a capacidade técnica existente, comprometendo a
eficacia dos servigos publicos nesta area.

A auséncia da contratagao desses servigos pode ocasionar a interrupgao de processos
fiscais essenciais, impactando adversamente a arrecadag¢do e o cumprimento de
metas fiscais e operacionais do municipio. Tais impactos incluem a possibilidade de
deterioragcdo da transparéncia fiscal e, consequentemente, da credibilidade
institucional, além de potencial aumento de custos por conta de penalidades e
retrabalho. Portanto, a contratagdo é imperativa para garantir a continuidade dos
servigos essenciais de escrituragdo fiscal, alinhando-se ao interesse publico conforme
previsto nos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagdo compreendem a modernizagdo dos
processos de escrituracdo fiscal, assegurando a sua adequacdo as normas legais e o
fortalecimento da eficiéncia administrativa. Esta iniciativa estd alinhada aos objetivos
estratégicos de melhorar a performance fiscal, assegurar conformidade legal e reforgar
a administracdo financeira responsavel do municipio. Ao implementar um maddulo
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especifico com os layouts da série R-4000, a Secretaria de Finangas de Pedra Branca
buscard melhorar a precisdo e a eficiéncia no processamento das retengdes de
tributos, promovendo, assim, uma administracdo publica mais eficaz e transparente.

Esta contratacdo é, portanto, imprescindivel para resolver os problemas identificados,
assegurando a modernizag¢do e a continuidade dos servigos fiscais da prefeitura, em
conformidade com os principios de legalidade e interesse publico estabelecidos pela
Lei n°® 14.133/2021 nas previsdes dos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°. A andlise integrada do
processo administrativo destaca a relevancia desta agdo como um passo crucial para
alcangar os objetivos institucionais estabelecidos pela administragdo municipal de
Pedra Branca.

| 2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Finangas Athos Lima Sousa

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca, por meio de sua Secretaria de Finangas,
identificou uma necessidade essencial de contratar servicos especializados para a
execucao dos procedimentos de Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informagobes Fiscais (EFD-REINF). Esta demanda decorre da obrigacdo de assegurar
conformidade com a legislagao fiscal e tributaria vigente, incluindo a Lei 9.711/98, para
o adequado processamento das retengdes na fonte de tributos como IR, CSLL, COFINS,
e PIS/PASEP, de forma a evitar inconsisténcias fiscais e possiveis sancdes.

Os padrboes minimos de qualidade exigem que o servi¢o contratado possua a
capacidade técnica para implementar e gerenciar adequadamente o maddulo com os
layouts da série R-4000, garantindo precisdo e eficiéncia no fechamento e envio dos
eventos periédicos. E fundamental que o fornecedor seja capaz de assegurar a
orientagdo continua sobre as reten¢des previdenciarias e fiscais, seguindo critérios
técnicos especificados para que a administragdo alcance plena economicidade e
eficiéncia, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A inexisténcia de um catéalogo eletrénico de padronizagdo aplicavel a esta contratacdo
convence-se pela especificidade dos servigos, que requerem customizacgdes além do
padrdao normalmente disponivel. Além disso, a vedacdo de indicacdo de marcas ou
modelos especificos deve ser respeitada, exceto onde justificada tecnicamente por
caracteristicas absolutamente essenciais para atingir os resultados pretendidos.

Embora a contratagdo ndo envolva aquisi¢cdo de bens, mantendo o foco em servicos
complexos, a eficiéncia de execugao e continuidade do suporte técnico s3o requisitos
implicitos para garantir um sistema fiscal que opere com eficécia, evitando custos
administrativos adicionais desnecessarios. A aplicagdo de critérios de sustentabilidade
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devera ser considerada, priorizando a redugdo de impactos ambientais através da
otimizacdo dos processos e uso racional de recursos de Tl, conforme orientagdes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos, com base no Documento de Formalizagdo da Demanda,
orientam o levantamento de mercado ao especificar que os fornecedores devem
atender a critérios minimos técnicos e condi¢des operacionais robustas, sem restringir
indevidamente a competicdo. Esses requisitos sdo elaborados para guiar o processo
sob a perspectiva de interesse publico, em conformidade com os arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021, e estabelecerdo a base técnica que conduzird a escolha da solugdo que
melhor atenda aos objetivos da Administragao.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um passo essencial no planejamento da contratagdo
do servigo de execugao dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de Retencdes
e Outras Informacdes Fiscais (EFD-REINF) para a Prefeitura Municipal de Pedra Branca.
Em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], este levantamento
visa prevenir praticas antiecondmicas e fornecer embasamento técnico para a solugéo
contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 1.

Na determinagao da natureza do objeto da contratacao, verificou-se que se trata da
prestacdao de servigos, conforme identificado na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao”. O servico envolve a execucdo de procedimentos especificos de
escrituragdo eletrdnica de informacgdes fiscais, o0 que requer claras competéncias
técnicas especializadas e adequacgao aos requisitos legais vigentes. '

A pesquisa de mercado foi conduzida a partir de consultas a trés fornecedores
potenciais, obtendo-se informagdes sobre faixa de precos e prazos de execugdo sem
identificar empresas especificas. Os valores indicam uma variagdo nas ofertas de
servico que influenciam diretamente no custo-beneficio do contrato. Além disso,
analisaram-se contratagdes similares em outros érgdos publicos, revelando modelos
de aquisicao que podem ser pertinentes ao objetivo do municipio. Fontes publicas
como Comprasnet e Painel de Pregos também forneceram dados relevantes,
destacando inovagdes como a utilizagdo de plataformas tecnolégicas avancadas para
maior eficdcia no processamento fiscal.

A comparag¢do das alternativas disponiveis destacou critérios técnicos, econdmicos e
operacionais, além dos aspectos de sustentabilidade previstos no art. 44. Entre as
op¢des consideradas, esta o desenvolvimento interno do médulo de EFD-REINF versus
a terceiriza¢ao do servico, sendo a Ultima considerada vantajosa em termos de custo
total de propriedade e viabilidade de implementacao rapida.

A terceirizagdo do servico emergiu como a alternativa mais vantajosa segundo os
Dados da Pesquisa. Destacaram-se a eficiéncia em termos de custo, a disponibilidade
imediata no mercado e o alinhamento com os resultados pretendidos, refletindo na
melhoria do cumprimento das obrigacgdes fiscais e evitando inconsisténcias potenciais.
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A tecnologia inovadora utilizada pelos fornecedores de servico agrega valor,
garantindo a modernizagdo e a aderéncia a legislagdo vigente.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo como a mais eficiente e
econdmica, garantindo competitividade e transparéncia nos processos da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, em linha com os principios estabelecidos nos arts. 5° e T
da Lei n°14.133/2021, sem antever a modalidade de licitacéo.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de servigos especializados para a execug¢ao
dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes
Fiscais (EFD-REINF), essenciais para a conformidade fiscal da Prefeitura Municipal de
Pedra Branca. Este servigo aborda as necessidades identificadas na gestdo de
retencdes obrigatérias, incluindo contribui¢des previdencidrias e tributos como IR,
CSLL, COFINS e PIS/PASEP, conforme especificado na Lei 9.711/98. A proposta visa a
implementacdo de um mddulo com os layouts da série R-4000, desenvolvido para
atender as demandas especificas da Secretaria de Finangas do municipio. Este médulo
melhorara a precisio e a eficiéncia no processamento das reten¢des, modernizando os
processos fiscais e prevenindo inconsisténcias ern declaragdes fiscais.

A execucdo do servigco abrange o fornecimento de suporte técnico especializado,
instalacao e manutengao do médulo de software, além do treinamento de servidores
municipais para garantir a operagdo eficaz e continua do sistema. A solugdo é
composta de elementos integrados, englobando consultoria para garantir o envio
correto de eventos periédicos, processamento de informacdes e orientagdo técnica
quanto as retengdes previdencidrias e outros tributos incidentes sobre pagamentos
diversos. A escolha por essa solugdo é justificada pelo levantamento de mercado, que
destacou a viabilidade técnica e econdmica em relagdo ao ambiente fiscal e tributario
das administra¢gdes municipais.

Assim, a contratagdo proposta atende plenamente a necessidade delineada,
garantindo a eficacia da gestao fiscal da Prefeitura. Além de potencializar os efeitos
pretendidos pela administracdo, cumpre os principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente em termos de eficiéncia, economicidade e interesse publico. A
alternativa proposta foi avaliada como a mais adequada tecnicamente e
operacionalmente, conforme os dados apurados no ETP, assegurando que  a
implementagdo do mdédulo R-4000 trard os beneficios esperados a Secretaria de
Finangas, com um impacto positivo na administragéo local.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM ... DEscRicAo
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ITEM : e Desccho

PRESTAGAC DE SERVI(;O NA EXECUGAO DOS PROCEDIMENTOS DE :
1 ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL DE RETENGOES E OUTRAS 12,000 : Més
INFORMAGOES FISCAIS (EFD -REINF).

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM : DESCRICAO
PRESTAGAO DE SERVIGO NA EXECUGAO
DOS PROCEDIMENTOS DE ESCRITURAGAO

FISCAL DIGITAL DE RETENGOES E OUTRAS
INFORMAGCOES FISCAIS (EFD -REINF).

12000 Més | 9.650,00 115.800,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R%$ 115.800,00 (cento e quinze mil, oitocentos reais)

i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca promover a ampliagdo da competitividade (art. 11), considerando
obrigatdria a andlise no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
considerada se tecnicamente possivel, observando a 'Secdo 4 - Solugdo como um
Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. A andlise sugere que a
contratacdo de servigos para a execugdo dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal
Digital de Retengdes e Qutras Informagdes Fiscais (EFD-REINF) pode ser inicialmente
avaliada de maneira parcelada.

A possibilidade de parcelamento deve ser incentivada quando o objeto permite
divisdo clara por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. O mercado apresenta
fornecedores especializados para partes distintas do servico, possibilitando maior
competitividade (art. 11), com requisitos de habilitagcdo proporcionais. A pesquisa de
mercado e a andlise das demandas especificas dos setores indicam que tal
fragmentagdo pode permitir o aproveitamento otimizado do mercado local e gerar
significativos ganhos logisticos. ‘

Por outro lado, a execugao integral pode se mostrar mais vantajosa, com base no
art. 40, 8§3° garantindo economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1),
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
atendendo a padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso ). A consolidacdo
para esse servigo pode reduzir os riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
alinhando-se com o art. 5°.

A decisdo de ndo parcelar afeta positivamente a gestdo e a fiscalizac3o,
simplificando a administra¢do contratual e assegurando a responsabilidade técnica.
Embora o parcelamento permita monitoramento distinto de entregas
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descentralizadas, ele também eleva a complexidade administrativa, considerando-a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragdo € a execugao
integral, uma vez que se alinha aos 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos', reforca a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e T1), e estd em conformidade com os
critérios do art. 40. Essa recomendacdo busca atender aos objetivos estratégicos da
Administracdo, preservando a coeréncia dos processos internos e os resultados
almejados no contexto da contratagao.

§ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica é crucial para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preceituado nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo dos servigos relacionados a execugao dos procedimentos de
Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF) é
justificada pela necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’. No entanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA)
para este processo administrativo especifico. Essa auséncia no PCA pode ser atribuida
a demandas imprevistas ou emergenciais, que exigem solugbes ageis e eficazes,
respeitando as disposi¢des legais pertinentes. Para mitigar tal situagdo, é imperativo
que agbes corretivas sejam implementadas, como a inclusdo da contratagdo na
proxima revisao do PCA e a gestao de riscos adequados, em conformidade com o art.
5° da Lei n°® 14133/2021. Dessa forma, assegura-se um alinhamento parcial,
impulsionado por medidas corretivas, que contribuirdo para resultados vantajosos,
competitividade, transparéncia no planejamento e adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos', de acordo com o art. 1.

; 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam assegurar a conformidade fiscal
e tributaria da Prefeitura Municipal de Pedra Branca, garantindo precisdo e eficiéncia
no processamento das retengdes fiscais, conforme as exigéncias legais. Esses objetivos,
fundamentados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, devem resultar na
modernizagcdo dos processos fiscais, promovendo a diminuicdo de retrabalho e
prevenindo inconsisténcias nas declaragdes fiscais.

A solugao implementada permitird o melhor uso dos recursos humanos, por meio da
racionalizagdo de tarefas e de capacitagdo direcionada dos servidores da Secretaria de
Finangas. Isso se traduz em ganhos de produtividade e eficiéncia operacional,
decorrentes da automatizagdo dos procedimentos oriundos da implementacdo do
modulo com os layouts da série R-4000. Além disso, ao otimizar os fluxos de trabalho, a
contratagdo ajudara na redugdo de custos operacionais, melhorando a
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economicidade, em atencdo aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

No contexto dos recursos materiais, espera-se uma diminuicdo no desperdicio € na
subutilizacdo de tecnologias, uma vez que a nova implementagdo proporcionara
ferramentas adequadas para o manuseio eficaz e eficiente das informagdes fiscais. Em
termos de recursos financeiros, a contratagao pretende reduzir custos unitarios e obter
ganhos de escala, conforme verificado na pesquisa de mercado realizada. A melhoria
do processo permitird ao municipio evitar sang¢des financeiras e potencialmente
reduzir os gastos administrativos relacionados aos encargos de conformidade fiscal.

O uso de Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) sera indicado para
contrata¢des de servigos continuos, estabelecendo indicadores quantificaveis, como
percentual de economia, precisdo das declarag¢des fiscais ou horas de trabalho
reduzidas, para monitoramento e comprovacado de ganhos estimados. Isso embasara
relatorios finais da contratagao, justificando o dispéndio publico e promovendo a
eficiéncia almejada.

Assim, os resultados pretendidos nd3o apenas justificam o investimento publico, mas
também asseguram alinhamento com os objetivos institucionais da Prefeitura de
Pedra Branca, conforme previsto no art. 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021,
contribuindo para a continua melhoria dos processos administrativos e atingindo uma
maior eficacia na gestdo publica.

| . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.. instalagdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
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contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos’, sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

A anélise da contratacdo dos servigos de execugao dos procedimentos de Escrituragao
Fiscal Digital de Reten¢des e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF) para a Prefeitura
Municipal de Pedra Branca evidencia a importancia de se considerar as modalidades
de contratagdo a luz dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. O
Sistema de Registro de Precgos (SRP) se apresenta como uma alternativa quando ha
exigéncia de padronizagdo e repetitividade nos servigos a serem contratados. No caso
em questdo, a prestagdo dos servigos ao longo de 12 meses favorece a anélise de um
contrato continuo, porém, as especificidades da solu¢do e a conhecida quantidade e
frequéncia tornam a contratagao tradicional por meio de licitagdo a modalidade mais
vantajosa.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP poderia oferecer economia de escala e
pregos pré-negociados, a contratagdo pontual como a licitagdo propicia melhor
controle e otimizagdo de custos para demandas especificas, pois atende a uma
necessidade clara e definida, reduzindo riscos de superdimensionamento. A auséncia
de um Plano de Contratagdo Anual reforca a opgdo pela modalidade tradicional,
facilitando a administragdo dos contratos e garantindo conformidade com o
orcamento projetado.

Juridicamente, a contratagdo via SRP requer estrutura de gestdo de registros, nem
sempre vantajosa em localidades onde a demanda nao seja continua ou haja
flutuagao na necessidade. A estrutura de gestdo de uma licitagdo exclusiva
proporciona seguranga imediata, alinhando-se aos principios de eficiéncia e eficacia
previstos no Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Em termos operacionais, a especificidade dos
servigos vinculados a legislagdo tributaria reforca a necessidade de uma licitacdo que
assegure total aderéncia a solugdo pretendida, garantindo assim que o
processamento das obrigagdes fiscais ocorra de maneira precisa e tempestiva, sem
comprometer o funcionamento administrativo.

Conforme a anélise dos 'Resultados Pretendidos, a contratagcdo tradicional se mostra
adequada para o objetivo de conformidade fiscal e tributaria, assegurando precisdo e
evitando san¢des legais, otimizando recursos ao alinhar diretamente o contrato ao
interesse publico e as demandas concretas da Prefeitura Municipal. Portanto, a
escolha pela licitagdo tradicional é a que melhor atende ao interesse publico,
garantindo competitividade, eficiéncia e seguranca juridica para o municipio de Pedra
Branca.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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i CONSORCIO

A contratacdo da prestacdo de servicos para a execugdo dos procedimentos de
Escrituracdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF),
conforme o planejamento delineado e as necessidades especificadas pela Secretaria
de Financas de Pedra Branca, demanda uma andlise criteriosa quanto a admissao ou
vedacdo de consércios. Com base nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a
participacdo de consoércios € uma possibilidade a ser considerada para contratos de
alta complexidade técnica, onde o somatério de capacidades e especialidades
multiplas pode ser vantajoso. No entanto, para esta contratagdo especifica, a
simplicidade operacional e a natureza continua dos servicos sugerem que a
participagdo consorciada seria incompativel com os objetivos pretendidos.

O levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade indicam que o
fornecimento dos servigcos em pauta requer uma execugao padronizada e continua,
nao se justificando o incremento da complexidade gerencial e fiscalizatéria que
consorcios geralmente introduzem. Se por um lado, consércios poderiam
potencialmente aumentar a capacidade financeira dos participantes, este acréscimo
em 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, conforme estabelecido para
consdrcios na Lei, ndo se faz necessério aqui, visto que o critério de eficiéncia e
economicidade é mais bem atendido por um unico fornecedor, alinhando-se assim ao
art. 5° da mesma Lei.

Além disso, a necessidade de um compromisso formal de constituicdo de consércio,
escolha de liderangas e responsabilidade solidaria, como estabelece o art. 15, poderia
gerar entraves e riscos a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, em
desacordo com os principios do art. 1. Tendo em vista os resultados pretendidos, a
vedagdo da participagdo de consércios se apresenta como a opgao mais adequada,
garantindo que a execugado da contratagdo seja realizada de forma eficiente, linear e
sob controle, em consonancia com as diretrizes fundamentais de economicidade e

interesse publico destacadas no art. 5°.

E 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a economicidade dos processos de aquisicdo publica, conforme
estabelecido pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Contratagdes correlatas sdo aquelas que,
embora nao sejam exatamente iguais, possuem semelhangas nos seus objetos, o que
pode facilitar a padronizagdo e a economia de escala. Por outro lado, contratacdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser executadas em conjunto ou em
sequéncia para assegurar que a solucdo proposta seja plenamente funcional. Avaliar
estas interagdes contribui para evitar redundéancias, otimizar o uso de recursos e
garantir gque os contratos firmados sejam executados de forma harmdnica e alinhada
com o planejamento estratégico da Administracio.

Na presente andlise, identificou-se que a contratacdo atual para a execucdo dos
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procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes
Fiscais ndo possui contratacdes anteriores ou em andamento que sejam
tecnicamente correlacionadas ou interdependentes de forma direta. No entanto,
deve-se considerar que, para a implementacao eficaz do médulo EFD-REINF com os
layouts da série R-4000, é necessario assegurar que a infraestrutura de Tl da Secretaria
de Financas esteja apta a suportar o novo sistema. Tecnologias complementares que
possam estar sendo adquiridas ou atualizadas para fins de compatibilidade com esse
novo servigo devem ser observadas. Ademais, os prazos estabelecidos, assim como as
especificacdes técnicas, necessitam estar perfeitamente alinhados com quaisquer
outros contratos ativos que em seus objetos possam guardar interdependéncia com a
solugdo proposta.

Conclui-se que, apesar de ndo haver diretamente contratagfes correlatas ou
interdependentes identificadas que possam afetar o planejamento desta contratagao,
a andlise destacou a necessidade de garantir uma infraestrutura adequada de Tl para a
implementacdo bem-sucedida da solugdo pretendida. N3o se faz necessario ajustar os
guantitativos ou os requisitos técnicos ja estabelecidos, mas é essencial que a
Administragdo preste atengdo nos aspectos de infraestrutura como um passo inicial.
Recomenda-se, portanto, que a prefeitura verifique e, se necessario, atualize sua
infraestrutura de TI, conferindo especial atencdo a capacidade de processamento e
dados, para assegurar o pleno funcionamento do sistema EFD-REINF, conforme
delineado na se¢ao de 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo para a execugdo dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de
Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF), tal como delineada, apresenta
impactos ambientais potenciais principalmente relacionados ao consumo de energia
e geragao de residuos eletrdnicos ao longo de seu ciclo de vida. Com o objetivo de
assegurar a sustentabilidade conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, sdo
avaliadas solugdes que integram o planejamento sustentavel e o uso eficiente de
recursos.

Os impactos técnicos identificados incluem a possibilidade de emissdes indiretas de
gases de efeito estufa devido ao uso de equipamentos eletrénicos; portanto, sugere-se
a aquisicao de equipamentos que possuam selo de eficiéncia energética Procel A. A
logistica reversa deverd ser obrigatdria para a gestdo de residuos derivados, como
toners e outros insumos, minimizando o impacto ambiental e promovendo a
reutilizacdo e a reciclagem de materiais, sempre que possivel.

Além disso, insumos biodegradaveis devem ser priorizados para garantir que o ciclo de
vida dos materiais utilizados na prestacdo dos servicos cause 0 menor impacto
possivel no meio ambiente. As medidas mitigadoras s&o essenciais para a consecu¢ao
dos 'Resultados Pretendidos', garantindo o aproveitamento eficiente dos recursos e
contribuindo para a economicidade da administragdo publica.
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A implementacdo dessas praticas serd considerada no termo de referéncia, em
conformidade com o art. 6° inciso XXill, e as solugdes propostas atenderdo aos
objetivos de competitividade e proposta mais vantajosa, conforme art. 11 da mesma lei.
A capacidade administrativa serd cuidadosamente avaliada para assegurar que essas
medidas sejam adotadas sem criar barreiras indevidas, demonstrando a viabilidade e a
razoabilidade da contratacdo. Tais estratégias sd3o cruciais para a redugao dos
impactos ambientais, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel preconizados pela legislacdo vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise consolidada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente a contratagdo para
a execugao dos procedimentos de Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras
Informagdes Fiscais (EFD-REINF) demonstra que a solugdo proposta é vidvel e
vantajosa para a Prefeitura Municipal de Pedra Branca - CE. A necessidade de
assegurar a conformidade fiscal e tributdria € premente, conforme as exigéncias
legais, especialmente no que tange as retengdes obrigatdrias pautadas pela Lei n°
9.711/98. A implementag¢do do maddulo com layouts da série R-4000 atenderd as
demandas especificas da Secretaria de Finangas, modernizando processos e
prevenindo inconsisténcias fiscais.

Do ponto de vista econémico, o valor estimado da contratagdo, no montante de
R$115.800,00 para 12 meses de servicos, estd compativel com as praticas de mercado,
conforme levantado em pesquisas detalhadas. As quantidades e especificacdes dos
servigcos foram projetadas para alcangar a maxima eficiéncia e economicidade,
alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, como a legalidade, eficiéncia e o
interesse publico estabelecidos no art. 5°. Operacionalmente, as solugdes tecnoldgicas
e metodoldgicas identificadas sdo adequadas para atingir os resultados pretendidos,
oferecendo um bom custo-beneficio e adequagdo ao planejamento estratégico do
municipio.

No aspecto juridico, a fundamentag¢ao da contratagdo estéa alinhada com os arts. 5° 6°,
inciso XXIII, 1, 18, §1° inciso Xlil e 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que todos os
requisitos legais e de planejamento sejam satisfeitos. Ndo obstante a inexisténcia de
um Plano de Contratagdo Anual, a contratagado justifica-se pela necessidade critica e
imediata de modernizagdo fiscal, fundamental para a continuidade eficiente das
atividades municipais. Assim, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, orientando
que o resultado deste posicionamento seja incorporado como base para a autoridade
competente, assegurando que todos os processos subsequentes reflitam a analise
aqui consolidada.
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