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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250103000108

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para assessoria e consultoria contabil publica junto a
Camara Municipal de Quixeré é justificada pela complexidade e especificidade das
atividades contabeis envolvidas. A contratacdo € essencial para assegurar a
conformidade da gestao contabil com as normativas vigentes, proporcionando
suporte técnico especializado na execucao dos Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, Patrimoniais, Especificos, além do Plano de Contas Aplicado ao Setor
PuUblico e das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

O problema identificado é a necessidade de garantir o cumprimento das normas de
contabilidade publica, estabelecidas nas legislagcdes, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para assegurar a transparéncia, eficiéncia e controle das contas publicas
municipais. A falta de expertise especializada pode acarretar em falhas nos registros
contabeis, impactando negativamente a seguranga juridica e financeira da entidade,
além de limitar o controle social e a prestacdo de contas a sociedade.

Portanto, sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdao visa nao s6 a
adequacgao as normas legais, mas também ao aprimoramento dos processos de
gestao contdbil, garantindo a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos recursos
publicos, em alinhamento com os principios fundamentais da Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Quixeré JOSE ALDENIR DA SILVA JUNIOR

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢cao dos requisitos da contratagao visa garantir a escolha da melhor solugao
para a Camara Municipal de Quixeré, assegurando o cumprimento das normativas
vigentes, a adog¢ao de praticas de sustentabilidade e o alcance de padrées minimos de
qualidade e desempenho nos servicos a serem contratados. Estes requisitos devem
contemplar tanto aspectos gerais quanto especificos do servico de consultoria
contdbil publica, respeitando as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
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o Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria contabil publica,
especialmente em camaras municipais ou 6rgaos de natureza publica
similar.

o Equipe composta por profissionais devidamente qualificados, com formacao
superior em Ciéncias Contabeis e registro regular nos respectivos conselhos
profissionais.

o Desenvolvimento de relatérios e diagndsticos que orientem a tomada de
decisbes de forma clara e objetiva.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

o Observancia rigorosa das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 4.320/1964 e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000).

o Atualizagdao constante sobre mudancas legislativas pertinentes ao setor
publico.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizacdo de meios digitais para a entrega de relatdrios e comunicagoes,
promovendo a reduc¢ao do uso de papel.

o Implementacao de praticas que incentivem o uso eficiente de recursos nas
operacoes diarias, como eletricidade e materiais de escritdrio.

e Requisitos da Contratagao:

o Registro sistematico e fidedigno dos Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, Patrimoniais e Especificos.

o Elaboracao e entrega dentro dos prazos dos documentos contabeis e fiscais
exigidos, conforme especificacdes e estrutura do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico.

o Realizacdo de treinamentos e capacitagdes para os servidores sobre as novas
normas contdbeis aplicadas ao setor publico.

e Requisitos Necessarios a Contratagao:

o Certificagcdo de notéria especializagao comprovada pela empresa candidata,
atestada por histérico de contratos similares ou reconhecimentos formais de
mercado.

o Capacidade demonstrada de integracao e cooperagao com as equipes
internas da Camara, visando a transferéncia de conhecimento e a autonomia
futura na gestao contabil.

o Solucgao viabilizada por tecnologia segura e que garanta a protecao de dados
sensiveis, em concordancia com a legislacao vigente de protecao de dados.

Os requisitos estabelecidos sao essenciais para assegurar que a contratacao atenda a
necessidade especifica da Camara Municipal de Quixeré, respeitando principios de
eficiéncia, transparéncia e legalidade, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. A
especificacdo cuidadosa e detalhada dos requisitos garantird o cumprimento dos
objetivos institucionais e a otimizagao dos processos contabeis e fiscais.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagcao de servicos técnicos especializados
em assessoria e consultoria contabil publica abrangeu a analise das solucdes
disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solucdes identificadas
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incluem:

e Contratacao Direta com Fornecedor: Esta solugdo envolve a contratacao de uma
empresa ou profissional autbnomo diretamente pela Camara Municipal de
Quixeré, sem intermediarios.

e Contratacao através de Terceirizagao: Neste caso, um intermedidrio é responsavel
por coordenar e disponibilizar os servicos de consultoria contabil, o que pode
incluir agéncias ou cooperativas especializadas.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Consideram-se parcerias com instituicdes
académicas para obtencao de suporte contdbil ou colaboracdes com outras
entidades governamentais que ja possuam infraestrutura e expertise na gestao
contabil publica.

Apds analise das alternativas, a solucao de Contratagcao Direta com Fornecedor se
apresenta como a mais adequada para atender as necessidades da Camara Municipal
de Quixeré. Esta opcao permite a escolha direta de uma empresa de notodria
especializacao, respeitando a singularidade e a complexidade dos servicos requeridos,
como estipulado na Lei n°14.133/2021. Além disso, garante uma resposta mais célere e
alinhada as normativas fiscais e contabeis vigentes, essenciais para a integridade e
eficiéncia da gestao publica contabil.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratacao de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual mediante empresa de notdria especializacao em
assessoria e consultoria contabil publica é a mais adequada tendo em vista a
complexidade e especificidade das atividades envolvidas. A contratacao visa a
assegurar a conformidade e a eficiéncia nos registros e na gestdao contabil da Camara
Municipal de Quixeré, abrangendo Procedimentos Contabeis Orgamentarios,
Patrimoniais, Especificos, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e
Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, bem como Aspectos Fiscais da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

e Essa solugao considera a necessidade de apoio técnico qualificado para garantir a
observancia das normas legais vigentes, proporcionando maior transparéncia e
controle na gestao das finangas publicas.

e A escolha dessa modalidade de contratagcao estd fundamentada na inviabilidade
de competicdo, prevista na Lei n° 14.133/2021, devido a importancia de se
selecionar uma empresa com notdria especializagdo que detenha profundo
conhecimento técnico e experiéncia comprovada no setor.

e A solucdo € a mais eficaz, pois permite a Camara Municipal de Quixeré otimizar
Seus processos e assegurar que todas as exigéncias legais e contdbeis sejam
atendidas, promovendo a eficiéncia administrativa e o cumprimento das
obrigacdes fiscais e contabeis com precisao e confiabilidade.

e A contratagcdo proposta atende ao interesse publico ao garantir que a Camara
Municipal conte com servicos de exceléncia, fundamentais para a gestao
responsavel e transparente das contas publicas, contribuindo para a melhoria
continua da gestao administrativa.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

] ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL JUNTO AO PODER 12.000 Més
LEGISLATIVO MUNICIPAL '

Especificacdo: Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual mediante empresa de
notdria especializagdo em assessoria e consultoria contabil publica e deverdo contemplar as atividades de registros dos
Procedimentos Contabeis Orcamentarios, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Procedimentos Contabeis
Especificos, Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, bem
como Aspectos Fiscais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme abaixo: Os Procedimentos Contabeis
Orgamentarios (PCO) ) visam dar continuidade ao processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos
relativos aos atos e fatos orgamentarios e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a
harmonizagdo, por meio do estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracao PUblica, no que se
refere a receita e a despesa orcamentaria, suas classificacdes, destinacdes e registros, de modo a permitir a
evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas nacionais. Nesse contexto, procura-se descrever rotinas e servir
como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as receitas e as despesas orcamentdrias. Busca,
assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informacdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o
exercicio da cidadania no processo de fiscalizagdo da arrecadagado das receitas e da execugdo das despesas, bem como
o efetivo controle social sobre as contas do Governo Municipal. Esses procedimentos serdo praticados com esteio no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em consonancia com a forga normativa das regras orgamentarias
fixadas pela Lei n°® 4.320/1964, pela Portaria MOG n°® 42/1999, ou pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001 e suas
alteragdes, que continuam sendo a base normativa para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos Nos trés niveis de
governo. A primazia no reconhecimento da receita e da despesa or¢camentaria assume, na Administragdo Publica,
fundamental importancia, se torna importante em face de situagdes legais especificas, como a distribuicdo e
destinagdo da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizagdo de
despesas, impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O conhecimento dos
aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico, principalmente diante da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas e para o
fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos diversos usudrios, especialmente por intermédio do Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Os Procedimentos CONTABEIS
ORCAMENTARIOS (PCO) DEVEM PREZAR: |. Observancia aos Principios Orcamentarios de forma a estabelecer
diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboragao, execugao e controle do orcamento publico,; Il. Registros dos ingressos de recursos financeiros nos cofres do
Tesouro Municipal denominados de receitas publicas orgamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erdrio, ou ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias, nos
termos da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001 e com base no Ementario da Natureza de Receita
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN;Ill. Registro da despesa orcamentaria, tipificados em
orgamentarios e extraorcamentarios, segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/1964. |V. Classificacdo da despesa orcamentaria,
segundo a sua natureza, em Categoria Econdmica, Grupo de Natureza da Despesa e Elemento de Despesa; V. Estrutura
da natureza da despesa a ser observada na execuc&o orcamentaria de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n°
163/2001, “c.g.mm.ee.dd”, onde: “c” representa a categoria econémica; “g"” o grupo de natureza da despesa; “mm” a
modalidade de aplicacao; “ee” o elemento de despesa; e “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.
VI. Elaboragdo da Proposta Orgamentdria Anual - LOA, discriminando a despesa quanto a sua natureza, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, conforme estabelece o art. 6° da
Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001, para fins de envio ao Poder Executivo Municipal. VII. Elaboracdo da Proposta
Orgamentaria Anual - LOA, identificando as agdes em termos de fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e
operacgdes especiais: VIII. Elaboragado da Proposta Orgamentaria Anual - LOA, nos termos do art. 165, inciso 111, §88§ 5°, 6°,
7° e 8°, art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 e nos arts. 5°, 6° 7° e 8° da Lei n°® 4320/1964, e demais legislacéo
pertinente. IX. Acompanhamento dos Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais, bem como as alteragdes por meio
de créditos adicionais, conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964; X. Acompanhamento dos recursos disponiveis para fins
de abertura de créditos suplementares e especiais, conforme disposto no §1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964: XI.
Acompanhamento de outras alteragdes orcamentdrias, mediante transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia,
conforme normativo constitucional de 1988; XIl. Observancia das etapas da Despesa Orgcamentdria: Planejamento,
Empenho, Liquidagdo e Pagamento; Xlll. Classificagdo por fontes ou destinacdes de recursos (FR) objetivando agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o codigo de FR exerce um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo
tem a finalidade de indicar a destinagao de recursos para a realizagao de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa or¢gamentaria, identifica a origem dos recursos que estdao sendo utilizados. A fonte, nesse contexto, é
instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas
receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas) governamentais em conformidade com as leis que
regem o tema. Acompanhamento das Fontes de Recursos (FR) como mecanismo de atendimento do paragrafo Unico
do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei. XIV. Execu¢do do controle das disponibilidades financeiras por fonte
ou destinagdo de recursos desde a elaboragdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios, de acordo com a estrutura de codificacdo da fonte de
recursos, de utilizagdo obrigatéria para os entes da Federagdo, definida em portaria conjunta da STN e SOF. XIV.
Acompanhamento da contabilizagdo de transagdes sem efetivo fluxo de caixa, bem como da analise de suas
implicagbes contabeis e fiscais, de modo a prevenir distorgdes nos seguintes aspectos: - Resultado fiscal (primario e
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nominal) pela metodologla "acima da linha’; bespesa de pessoal; - Regra de ouro; - Reparticao tributaria;- leto de
ga%@,‘ e- Observancia de vinculagée?ﬁ%@gj%p como saude e educacao. OS PRAIEBIMENTOS cONPABEIS
PATRIMONIAIS COMPREENDE o registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente publico. Nesse aspecto,
devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao
dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto. O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a
evidenciacdo da composicao patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964). Nesse aspecto,
devem ser atendidos as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de ativos e
passivos e suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais,
respeitada a base legal nacional. A compreensdo da ldégica dos registros patrimoniais é importante para o
entendimento da formac&o, composicdo e evolucio do patriménio. OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS
DEVEM PREZAR: | — Correta classificagdo do ativo e do passivo, considerando a segregagdo em “circulante” e “nao
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 —
Demonstragdes Contdbeis23. Il - Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo, de modo que um ativo deve ser
reconhecido quando: Satisfizer a definigcdo de ativo; e Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas
qualitativas, levando em consideragdo as restricdes sobre a informagao contabil. O desreconhecimento é o processo de
avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatério anterior, que justifiguem a remocgao de elemento que tenha
sido previamente reconhecido nas demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudancas
ocorrerem. lll - Evidenciagao dos ativos classificando-os como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios: Estiverem disponiveis para realizagao imediata; e Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses apods a
data das demonstragdes contdbeis. Os demais ativos devem ser classificados como n&o circulantes. IV - Classificagdo do
ativo no Balango Patrimonial, em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n°
4.320/1964: V - Reconhecimento e Desreconhecimento do Passivo, de modo que um passivo deve ser reconhecido
quando: Satisfizer a definicdo de passivo; e Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideragao as restrigdes sobre a informagao contabil. Os critérios para o desreconhecimento de passivos,
desde que se justifiqguem a remogdo de elemento previamente reconhecido nas demonstragdes contdbeis. VI -
Classificagao dos passivos como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como ndo circulantes. VIl — Classificagao do
passivo no Balango Patrimonial, em passivo financeiro e passivo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei
n°® 4.320/1964. VIl - Demonstracado da situacdo patrimonial liquida, correspondente a diferenca entre os ativos e os
passivos apds a inclusdo de outros recursos e a dedugao de outras obrigagdes, reconhecida no Balango Patrimonial
como patrimdnio liquido. IX - Reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas decorrentes de
transagdes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o
resultado. X — Mensuragdo de Ativos e Passivos determinando os valores pelos quais os elementos das demonstragdes
contadbeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis. XI — Registros dos procedimentos
contdbeis relativos ao ativo imobilizado em consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) - 07 —
Ativo Imobilizado. XII - Segregacao dos bens imdveis em: Bens de uso especial, Bens dominiais/dominicais, Bens de uso
comum do povo, Bens imdéveis em andamento e Demais bens imdveis, conforme o MCASP. XIIl - Procedimentos
contdbeis relativos ao ativo intangivel elaborado em consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP)
08 - Ativo Intangivel. XIV - Reconhecer e mensurar os ativos intangiveis do patrimoénio cultural conforme as normas
vigentes e de acordo com os prazos previstos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, Portaria STN n° 548/2015. XV — Registros dos procedimentos contabeis relativos & reducéo ao valor recuperavel
de ativo ndo gerador de caixa foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 09- Redugao ao
Valor Recuperdvel de Ativo Nao Gerador de Caixa e na legislacao brasileira, bem como a redugdo ao valor recuperavel
de ativo gerador de caixa nos termos da NBC TSP 10 — Redugédo ao Valor Recuperdvel de Ativo Gerador de Caixa e na
legislacao brasileira. XVI - Registros dos procedimentos contdbeis relativos a provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, elaborados com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade;XVIl - Apropriagdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia dos passivos relacionados ao 13° saldrio e as férias; XVIII - Apropriacao
mensal em conformidade com o regime de competéncia dos encargos patronais incidentes sobre gratificagdo natalina
(13° salario) e férias, tais como as contribui¢des para o regime de previdéncia.| - Atendimento ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) editado pela STN, baseada na natureza da informagdo contabil; o mecanismo de
consolidagao das contas nacionais em cada ente da Federacao; o uso dos atributos da conta contabil, que permitem o
cumprimento de determinagdes legais; as principais regras de integridade do PCASP, dentre outras informagdes. Il —
Elaboragao das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e com base na NBC
TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis, NBC TSP 12 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 —
Apresentacado de Informagédo Orgamentdria nas Demonstragdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se
a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n°101/2000. lIl - Compdem o conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP): Balanco Patrimonial; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; Demonstragao das
Mutagdes do Patrimonio Liquido; Demonstragao dos Fluxos de Caixa; Balango Orcamentario; Balango Financeiro; Notas
explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das principais politicas contabeis e outras informacdes elucidativas; e
Informacao comparativa com o periodo anterior. IV — Demonstragdo do Aspecto Fiscal, compreendendo a apuragao e
evidenciagao, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da
despesa com pessoal, divida consolidada, além da apuragdo da disponibilidade de caixa e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.V - Elaboragdao do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), consoante os parametros definidos pela Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. VI - Encaminhamento e Publicagao dos



g p A -
:,;\‘,‘ ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE QUIXERE

Rua José Gongalves Ferreira Lima, 1190 - CNPJ/MF: 12.461.679/0001-03
FONE (88) 3443 1288 - EMAIL: camaraquixere@gmail.com
CEP: 62.920-000 - Quixeré - Ceara

demonstrativos Tiscals (RGF) ao Sistema de Informagoes Contabels e Fiscals do Setor PUbpIlico Brasilelro (siconfi) e a
dié-;EEMibilizagéo desses dados em meioPERSGRGASs de amplo acesso publico. VIl — En@Pdas contas mdNBis da
administragao municipal em formato eletrénico, garantindo a organizagao, integridade e origem dos dados, através do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM, nos termos do Manual expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
— TCE-CE. VIII - Elaboragao da Prestacdo de Contas de Gestao — PCS, nos termos da Instrugao Normativa n° 03, de 19 de
dezembro de 2023, do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM-CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
1 JUNTO AO PODER LEGISLATIVO 12,000 Més 12.050,00 144.600,00
MUNICIPAL

Especificacdo: Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual mediante empresa de
notdria especializagdo em assessoria e consultoria contabil publica e deverdao contemplar as atividades de registros dos
Procedimentos Contabeis Orgamentarios, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Procedimentos Contabeis
Especificos, Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, bem
como Aspectos Fiscais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme abaixo: Os Procedimentos Contabeis
Orgamentarios (PCO) ) visam dar continuidade ao processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos
relativos aos atos e fatos orgamentdrios e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a
harmonizagdo, por meio do estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracao Publica, no que se
refere a receita e a despesa or¢camentdria, suas classificagcdes, destinagdes e registros, de modo a permitir a
evidenciagao e a consolidagdo das contas publicas nacionais. Nesse contexto, procura-se descrever rotinas e servir
como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as receitas e as despesas orcamentarias. Busca,
assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o
exercicio da cidadania no processo de fiscalizagdo da arrecadagéo das receitas e da execugado das despesas, bem como
o efetivo controle social sobre as contas do Governo Municipal. Esses procedimentos serdo praticados com esteio no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em consonancia com a for¢ga normativa das regras orgamentarias
fixadas pela Lei n°® 4.320/1964, pela Portaria MOG n° 42/1999, ou pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001 e suas
alteragdes, que continuam sendo a base normativa para a elaboragao e execugao dos orgamentos nos trés niveis de
governo. A primazia no reconhecimento da receita e da despesa orgamentaria assume, na Administragao Publica,
fundamental importancia, se torna importante em face de situagdes legais especificas, como a distribuicdo e
destinacdo da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizagdo de
despesas, impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O conhecimento dos
aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico, principalmente diante da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas e para o
fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos diversos usuarios, especialmente por intermédio do Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Os Procedimentos CONTABEIS
ORCAMENTARIOS (PCO) DEVEM PREZAR: |. Observancia aos Principios Orgamentarios de forma a estabelecer
diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboragao, execucdo e controle do orcamento publico, Il. Registros dos ingressos de recursos financeiros nos cofres do
Tesouro Municipal denominados de receitas publicas orgamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario, ou ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias, nos
termos da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001 e com base no Ementdrio da Natureza de Receita
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;lll. Registro da despesa orgamentaria, tipificados em
orgamentarios e extraorcamentarios, segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. IV. Classificagdo da despesa orcamentaria,
segundo a sua natureza, em Categoria Econdmica, Grupo de Natureza da Despesa e Elemento de Despesa; V. Estrutura
da natureza da despesa a ser observada na execug&o orcamentéria de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n°
163/2001, “c.g.mm.ee.dd”, onde: “c” representa a categoria econémica; “g"” o grupo de natureza da despesa; “mm” a
modalidade de aplicagdo; “ee” o elemento de despesa; e “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.
VI. Elaboragado da Proposta Orgcamentaria Anual - LOA, discriminando a despesa quanto a sua natureza, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao, conforme estabelece o art. 6° da
Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001, para fins de envio ao Poder Executivo Municipal. VII. Elaboracdo da Proposta
Orgamentaria Anual - LOA, identificando as agdes em termos de funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais: VIII. Elaboracdo da Proposta Orcamentdria Anual - LOA, nos termos do art. 165, inciso |11, §88§ 5°, 6°,
7° e 8° art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 e nos arts. 5°, 6° 7° e 8° da Lei n° 4320/1964, e demais legislagédo
pertinente. IX. Acompanhamento dos Créditos Orgamentarios Iniciais e Adicionais, bem como as alteragdes por meio
de créditos adicionais, conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964; X. Acompanhamento dos recursos disponiveis para fins
de abertura de créditos suplementares e especiais, conforme disposto no §1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964: XI.
Acompanhamento de outras alteragdes orgamentarias, mediante transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia,
conforme normativo constitucional de 1988; XIl. Observancia das etapas da Despesa Orcamentaria: Planejamento,
Empenho, Liquidacdo e Pagamento; XlIl. Classificacdo por fontes ou destinagdes de recursos (FR) objetivando agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o codigo de FR exerce um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo
tem a finalidade de indicar a destinagédo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orcamentdrias. Para a
despesa orgcamentdria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. A fonte, nesse contexto, é
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receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas) governamentais em conformidade com as leis que
regem o tema. Acompanhamento das Fontes de Recursos (FR) como mecanismo de atendimento do paragrafo Unico
do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei. XIV. Execugdo do controle das disponibilidades financeiras por fonte
ou destinagao de recursos desde a elaboragao do orgamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios, de acordo com a estrutura de codificacdo da fonte de
recursos, de utilizagdo obrigatéria para os entes da Federagao, definida em portaria conjunta da STN e SOF. XIV.
Acompanhamento da contabilizacdo de transagdes sem efetivo fluxo de caixa, bem como da andlise de suas
implicagcdes contabeis e fiscais, de modo a prevenir distor¢des nos seguintes aspectos: - Resultado fiscal (primario e
nominal) pela metodologia “acima da linha"; Despesa de pessoal; - Regra de ouro; - Reparti¢cdo tributaria; - Teto de
gastos; e: Observancia de vinculagbes diversas, como salde e educagdo. OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS COMPREENDE o registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente publico. Nesse aspecto,
devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto. O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a
evidenciagdo da composi¢ao patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964). Nesse aspecto,
devem ser atendidos as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de ativos e
passivos e suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais,
respeitada a base legal nacional. A compreensao da ldogica dos registros patrimoniais € importante para o
entendimento da formag&o, composigdo e evolugdo do patriménio. OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS
DEVEM PREZAR: | — Correta classificagdo do ativo e do passivo, considerando a segregag¢do em “circulante” e “ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 —
Demonstragdes Contabeis23. Il - Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo, de modo que um ativo deve ser
reconhecido quando: Satisfizer a definigdo de ativo; e Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas
qualitativas, levando em consideragao as restricdes sobre a informagao contabil. O desreconhecimento é o processo de
avaliar se ocorreram mudangas, desde a data do relatério anterior, que justifiqguem a remogéao de elemento que tenha
sido previamente reconhecido nas demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudancgas
ocorrerem. Ill — Evidenciagdo dos ativos classificando-os como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios: Estiverem disponiveis para realizagao imediata; e Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses apods a
data das demonstracdes contdbeis. Os demais ativos devem ser classificados como n&o circulantes. IV - Classificagdo do
ativo no Balanco Patrimonial, em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n°
4.320/1964: V - Reconhecimento e Desreconhecimento do Passivo, de modo que um passivo deve ser reconhecido
quando: Satisfizer a definicdo de passivo; e Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideragao as restricdes sobre a informagao contabil. Os critérios para o desreconhecimento de passivos,
desde que se justifiquem a remogdo de elemento previamente reconhecido nas demonstragdes contdbeis. VI -
Classificagdo dos passivos como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das
demonstragdes contdbeis. Os demais passivos devem ser classificados como nado circulantes. VIl — Classificagdo do
passivo no Balang¢o Patrimonial, em passivo financeiro e passivo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei
n° 4.320/1964. VIII — Demonstracdo da situagdo patrimonial liquida, correspondente a diferenca entre os ativos e os
passivos apods a inclusdo de outros recursos e a dedugao de outras obrigagdes, reconhecida no Balango Patrimonial
como patriménio liquido. IX - Reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas decorrentes de
transagdes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o
resultado. X — Mensuragdo de Ativos e Passivos determinando os valores pelos quais os elementos das demonstragées
contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis. XI — Registros dos procedimentos
contabeis relativos ao ativo imobilizado em consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — 07 —
Ativo Imobilizado. Xl - Segregagéo dos bens imodveis em: Bens de uso especial, Bens dominiais/dominicais, Bens de uso
comum do povo, Bens imdveis em andamento e Demais bens imodveis, conforme o MCASP. XIIl - Procedimentos
contabeis relativos ao ativo intangivel elaborado em consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP)
08 - Ativo Intangivel. XIV - Reconhecer e mensurar os ativos intangiveis do patriménio cultural conforme as normas
vigentes e de acordo com os prazos previstos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, Portaria STN n° 548/2015. XV - Registros dos procedimentos contéabeis relativos a reducao ao valor recuperavel
de ativo n&o gerador de caixa foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 09— Redugéo ao
Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa e na legislagdo brasileira, bem como a redugao ao valor recuperavel
de ativo gerador de caixa nos termos da NBC TSP 10 — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa e na
legislagao brasileira. XVI - Registros dos procedimentos contabeis relativos a provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, elaborados com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 03 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade;XVIl - Apropriagdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia dos passivos relacionados ao 13° saldrio e as férias; XVIIl - Apropriacdo
mensal em conformidade com o regime de competéncia dos encargos patronais incidentes sobre gratificagdo natalina
(13° salario) e férias, tais como as contribuicdes para o regime de previdéncia.| — Atendimento ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) editado pela STN, baseada na natureza da informacgdo contabil; o mecanismo de
consolidagao das contas nacionais em cada ente da Federagao; o uso dos atributos da conta contabil, que permitem o
cumprimento de determinagdes legais; as principais regras de integridade do PCASP, dentre outras informagdes. Il —
Elaboragao das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e com base na NBC
TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 12 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 -
Apresentacdo de Informagao Or¢gamentdria nas Demonstragdes Contabeis, além da legislagdo aplicavel, destacando-se
a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n°101/2000. lll - Compdem o conjunto de Demonstragdes Contabeis Aplicadas
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Mutagdes do Patriménio Liquido; Demonstragao dos Fluxos de Caixa; Balango Orgcamentario; Balahgo Financeiro; Notas
explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das principais politicas contabeis e outras informacdes elucidativas; e
Informacdo comparativa com o periodo anterior. [V — Demonstracao do Aspecto Fiscal, compreendendo a apuragéo e
evidenciagao, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da
despesa com pessoal, divida consolidada, além da apuragao da disponibilidade de caixa e Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.V - Elaboragao do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), consoante os parametros definidos pela Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. VI - Encaminhamento e Publicagao dos
demonstrativos fiscais (RGF) ao Sistema de Informagdes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e a
disponibilizagdo desses dados em meios eletrénicos de amplo acesso publico. VIl - Envio das contas mensais da
administragdo municipal em formato eletrénico, garantindo a organizagéo, integridade e origem dos dados, através do
Sistema de Informacgdes Municipais — SIM, nos termos do Manual expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
— TCE-CE. VIII - Elaboragao da Prestacao de Contas de Gestdo — PCS, nos termos da Instrugdo Normativa n° 03, de 19 de
dezembro de 2023, do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM-CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 144.600,00 (cento e quarenta e quatro mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de parcelar a contratagao dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para assessoria e consultoria contabil publica foi
fundamentada em critérios técnicos, econémicos e legais, conforme dispde a Lei n°
14.133/2021. Seguem as justificativas detalhadas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apdés uma analise detalhada, constatou-se
gue o0s servicos contratados sdo tecnicamente divisiveis sem comprometer a
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administracdo. A divisao dos
servigcos em partes menores permite uma melhor estruturagao e gestdo das
atividades envolvidas.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica: A fragmentagdo dos servicos € técnica e
economicamente vidvel. Tal parcelamento garante que a qualidade e a eficacia
dos resultados sejam mantidas, sem qualquer perda significativa em termos de
eficiéncia ou aumento de custos desproporcionais.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento dos servicos nao
resultara em perda de economia de escala. As divisdes foram planejadas de modo
a manter os beneficios econémicos da contratagao em larga escala, sem afetar
negativamente os custos totais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo parcelamento
visa aumentar a competitividade e o melhor aproveitamento do mercado,
permitindo a participagcdao de um nudmero maior de fornecedores, inclusive
agueles de menor porte, garantindo, assim, o cumprimento dos principios da
ampla competitividade.

e Andlise do Mercado: Uma andlise de mercado detalhada foi realizada e
demonstrou que o parcelamento dos servicos esta alinhado com as praticas do
setor. Este procedimento estd de acordo com o movimento atual do mercado
para servicos dessa natureza, favorecendo uma maior adesao por parte dos
fornecedores.

e Consideracao de Lotes: A contratacao foi racionalizada em lotes, o que possibilita
a participacao de fornecedores com diferentes capacidades, sem que isso
signifique prejuizos a economia de escala ou a qualidade dos servicos prestados.

e Justificativas Baseadas em Dados: As decisdes quanto ao parcelamento foram
respaldadas por dados concretos obtidos em estudos de mercado e analises
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técnicas de viabilidade, garantindo que o processo esteja fundamentado em
informacdes sdlidas e precisas.

O parcelamento dos servicos foi decidido considerando todos os pontos acima,
garantindo um processo transparente, competitivo e alinhado as normativas vigentes,
favorecendo a eficiéncia e eficacia na contratagao publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria
contabil publica esta integralmente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Camara Municipal de Quixeré para o exercicio financeiro corrente.

e A contratacao esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual, reforcando a
importancia atribuida pela Camara Municipal a adequacao e atualizagao de seus
processos contabeis, especialmente no que se refere a observancia das
normativas aplicaveis e a eficiéncia na gestao de recursos publicos.

e Por meio deste processo, busca-se garantir que as praticas contabeis da Camara
estejam em conformidade com principios de controle e transparéncia, objetivos
centrais do planejamento estratégico da entidade.

e Adicionalmente, a contratacdao almeja a capacitacao continua dos servidores
publicos, atualizando-os quanto as exigéncias normativas e legais em
contabilidade aplicada ao setor publico, conforme delineado nos objetivos de
desenvolvimento institucional do plano.

e Esta iniciativa é parte integrante dos esfor¢cos da Camara para aprimorar suas
bases de dados contabeis e orcamentarias, permitindo melhor planejamento e
tomada de decisdo, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
planejamento anual.

10. Resultados pretendidos

A contratagcao dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual em consultoria e assessoria contabil publica visa alcangar os seguintes
resultados:

e Conformidade Legal: Garantir que todos os procedimentos contabeis,
orcamentarios e patrimoniais estejam em total conformidade com a legislacao
vigente, incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e normas contabeis aplicaveis
ao setor publico.

e Transparéncia e Eficiéncia: Promover maior transparéncia na apresentacdo das
contas publicas da Céamara Municipal de Quixeré, assegurando que as
informacdes contabeis estejam claras, precisas e acessiveis a sociedade e aos
6rgaos de controle.

e Capacitacao Técnica: Fortalecer a capacidade técnica dos servidores envolvidos
Nnos processos contabeis através do suporte especializado, aprimorando suas
habilidades e conhecimentos em conformidade com as melhores praticas
nacionais e internacionais.

e Melhoria na Gestao Financeira: Otimizar os processos de gestdao financeira,
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garantindo um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros da entidade, promovendo economia e eficiéncia.

e Adequacao as Normas Contabeis: Assegurar a correta implementagao e execugao

dos Procedimentos Contabeis Orcamentarios, Patrimoniais e Especificos,
alinhados ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, possibilitando uma visao
real e integra da situacao financeira e patrimonial.

Sustentabilidade Fiscal: Contribuir para o fortalecimento do controle fiscal e
financeiro, assegurando que as praticas contabeis adotadas reflitam uma gestao
responsavel e sustentavel.

Facilitacao do Controle Social: Melhorar a qualidade das informacgdes financeiras
fornecidas a populacao, facilitando o exercicio do controle social e a fiscalizacao
por parte dos cidadaos e dos 6rgaos competentes.

Esses resultados, alinhados com os principios da economicidade e da eficiéncia
previstos na Lei n° 14.133/2021, permitirdo & Camara Municipal de Quixeré ndo apenas
cumprir suas obrigacdes legais, mas também adotar praticas mais transparentes e
eficazes na gestdo de seus recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a conformidade na execugao dos servigos de assessoria e
consultoria contabil publica, a Camara Municipal de Quixeré deve implementar as
seguintes providéncias:

1.

Designar servidores capacitados para a fiscalizacdo e gestao do contrato,
garantindo que estejam aptos a monitorar a execugao dos servicos € a comunicar
guaisquer desvios ou inconsisténcias observadas durante o processo.

Capacitar os servidores envolvidos na execucao e supervisao do contrato em
topicos pertinentes, como normas contabeis aplicadas ao setor publico, diretrizes
fiscais e orcamentarias relevantes, assegurando uma compreensao integral das
exigéncias contratuais e operacionais.

Estabelecer um cronograma de atividades detalhado, em conjunto com a
empresa contratada, para o acompanhamento das agdes propostas no plano de
trabalho, garantindo que os servigos sejam realizados dentro dos prazos
estipulados e com a qualidade esperada.

Garantir a disponibilidade de recursos tecnoldgicos e infraestruturas necessarias
para a realizacao eficiente dos servicos contratados, incluindo o uso de sistemas
contabeis modernos e plataformas de comunicacao eficazes.

. Promover reunides periddicas entre a equipe da Camara e os representantes da

empresa contratada para discutir o andamento dos trabalhos, solucionar possiveis
problemas e avaliar resultados parciais, promovendo assim ajustes oportunos no
planejamento e execugao dos servicos.

Adotar medidas de transparéncia e comunicagao interna, disseminando os
resultados e as boas praticas implementadas, visando ao aprimoramento
continuo da gestao contabil e financeira da Camara Municipal.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos
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Neste caso especifico da contratacao dos servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria contabil publica para a Camara Municipal de Quixeré, o
sistema de registro de precos nao sera adotado. Essa decisao é fundamentada na
analise dos requisitos do processo, conforme permitido pela Lei n°14.133/2021.

e A modalidade de contratacao é por inexigibilidade eletrénica, destacando-se que
a natureza complexa e a singularidade dos servigos requerem a selecdo de um
fornecedor com notdria especializagao, impossibilitando a competicao e,
portanto, o uso do registro de precos.

e Conforme a Lei n°14.133/2021, a contratacdo por inexigibilidade é indicada quando
ha inviabilidade de competicdo, e o registro de precos é mais apropriado em
situacdes que envolvem demandas comuns, frequentes, e onde possa haver
economia de escala.

e Além disso, o objeto da contratagao ndo apresenta caracteristicas de demanda
continua e previsivel, tipicas de aquisicdes por meio de registro de precos. O
carater técnico e especifico do servico requerido reafirma a decisao de nao
utilizacdo desse sistema.

e A elaboracdo desse estudo e a decisdo pela ndao adogao do registro de precos
seguem as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo a buscar a
solugcdo mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

A participagao de empresas em consorcios para a execugao de contratos no setor
publico esta sujeita a uma série de regulamentos delineados pela Lei 14.133/2021. Com
base nos principios da competitividade e eficacia estabelecidos pela legislacao,
posicionamo-nos contra a vedagdao completa da participacao de empresas na forma
de consércio para a presente contratagcdao. Em contextos especificos, consoércios
podem promover a unido de competéncias técnicas e financeiras, gerando solugdes
mais inovadoras e eficientes para as demandas publicas.

o A Lei 14133, em seu artigo 15, estabelece que, salvo vedagao devidamente
justificada, é permitido a pessoa juridica participar de licitagdo em consércio, o
que pode proporcionar ganhos de escala e melhores condi¢cdes de contratacao
para a Administragao Publica.

e Os consorcios oferecem a possibilidade de somar capacidades técnicas e
financeiras entre empresas, proporcionando solucdes robustas e integradas a
problemas complexos, como ¢é o caso de contratagcdes de natureza
predominantemente intelectual voltada para assessoria e consultoria contabil
publica.

e Proibir a participagao de consorcios pode limitar a competitividade, ja que isola
empresas que, individualmente, poderiam nao atender a todos os requisitos
técnicos ou financeiros, mas que, em conjunto, poderiam oferecer uma proposta
mais vantajosa para o interesse publico.

e A vedacgdo deve ser devidamente justificada com base em analises técnicas e de
mercado, assegurando que tal proibi¢cao realmente representa o melhor interesse
em termos econdmicos, técnicos e competitivos para a Administragao.

Assim, a formacao de consoércios em licitagdes deve ser vista como uma estratégia
potencialmente positiva e ndo como uma pratica a ser restringida por padrao,
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respeitando sempre as normativas e avaliagdes técnicas pertinentes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na execucgao dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual para assessoria e consultoria contabil publica, nao sao esperados impactos
ambientais diretos significativos. Contudo, conforme os principios de sustentabilidade
previstos na Lei 14.133, € importante considerar e mitigar qualquer potencial impacto
ambiental indireto associado as atividades administrativas e operacionais
relacionadas.

e Embora as atividades sejam essencialmente administrativas, praticas sustentaveis
devem ser adotadas no ambiente de trabalho, incluindo:

o Reducdo do uso de papel, incentivando o uso de meios digitais para
comunicagao e armazenamento de documentos;

o Eficiéncia energética, através do uso consciente de sistemas de iluminacgdo e
equipamentos eletrénicos;

o Gestao de residuos adequados, incluindo a reciclagem de papel, plastico e
lixo eletrénico.

e Medidas mitigadoras propostas incluem:

o Implementacdao de um sistema de gestdo ambiental no escritério para
fomentar praticas sustentdveis e conscientizar os colaboradores sobre a
importancia da redugao do impacto ambiental nas atividades diarias;

o Capacitacao dos funcionarios para praticas de sustentabilidade no ambiente
de trabalho, alinhando-se ao compromisso de desenvolvimento sustentavel
previsto na Lei n°14.133/2021.

o Incentivo ao uso de transporte sustentavel por parte dos colaboradores,
guando necessario deslocamento presencial, visando reducao nas emissdes
de carbono.

e Essas medidas estdo alinhadas com o artigo que promove o desenvolvimento
nacional sustentavel, proporcionando ndao somente conformidade legal, mas
também responsabilidade social e ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analisarmos os elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se
qgque a contratagdao dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para assessoria e consultoria contabil publica é tanto
viavel quanto razoavel. A avaliagdo considerou os seguintes pontos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagcao visa assegurar a adequada
gestao contdbil e fiscal da Camara Municipal de Quixeré, promovendo a eficiéncia
na administracdo publica e garantindo a conformidade com as normativas
vigentes.

e Singularidade e Notoria Especializagao: A natureza intelectual e especializada do
servigco requer a contratagcao de empresa com notoria especializagao, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que prevé inexigibilidade quando houver
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inviabilidade de competigao.

e Alinhamento Estratégico: A contratagao esta alinhada com o planejamento
estratégico da Camara e com as previsdes orcamentarias, garantindo integracao
com os objetivos institucionais voltados para a qualidade e a transparéncia na
gestao.

e Economicidade e Eficiéncia: A escolha por contratar uma empresa especializada
promove a utilizacdao eficiente dos recursos publicos, potencializando o
aproveitamento das capacidades institucionais existentes.

e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021: Todo o processo de contratacdo observou
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme determinado pela nova Lei de Licitagdes.

Com base nessa analise, conclui-se que a contratacdo é nao apenas viavel, mas
essencial para o cumprimento das funcdes administrativas de maneira eficiente e
transparente, atendendo ao interesse publico de modo satisfatoério.

Quixeré / CE, 6 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RONALD HENRIQUE DOS SANTOS
PRESIDENTE

MARIA SILVANETE DE SOUSA
MEMBRO



