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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 058.2025-SESA

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
06/11/2025

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

Para assegurar a funcionalidade pratica das aquisi¢cdes de motocicletas, capacetes e
bicicletas destinadas aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, conforme contextualizado na secdao 'Descricdo da Necessidade da
Contratagcao', sera realizado um teste de viabilidade operacional. Este teste ira
complementar a analise tedrica e documental da solugdao proposta, reforcando a
eficiéncia do planejamento conforme orientacdes do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O escopo deste teste abrange a avaliagao pratica dos bens a serem contratados
(motocicletas e bicicletas com seus respectivos capacetes, conforme art. 6° incisos X e
Xl), em um ambiente controlado que simula condi¢des de uso reais. Sera observada a
viabilidade e eficacia no acesso a areas rurais e urbanas, de modo a garantir a
cobertura e eficiéncia das agdes em saude, alinhando-se aos resultados esperados e
descritos na segao correspondente da solugao (art. 6°, inciso 1X).

Praticamente, o teste serd realizado em locais previamente definidos, reproduzindo as
jornadas tipicas dos agentes, cujos indicadores de sucesso incluirao o tempo de
deslocamento, agilidade e seguranga no transporte de profissionais, além da
durabilidade dos equipamentos. Recursos como infraestrutura interna e equipes de
suporte técnico serao essenciais, proporcionando uma simulagdo que demonstre a
operabilidade real dos bens, cumprindo o art. 41, inciso |, que veda a dependéncia de
marcas especificas.
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Consequentemente, o teste validara a eficacia da solugcdo em atender a necessidade
identificada, ampliando o foco além da estrita conformidade documental para
evidenciar desempenho e funcionalidade. Este processo reforca a competitividade do
processo licitatério, baseado na eficiéncia contratual esperada (art. 11), e permite
identificar eventuais ajustes pré-contratagdo, assegurando resultados pretendidos e
alinhamento com a necessidade identificada, como estipulado no art. 18, §1°.
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A relevancia desse teste se fundamenta em critérios técnicos (funcionalidade em
campo real, art. 6° inciso XIlll), operacionais (simulacdo de condi¢des reais) e
econdmicos (mitigagao de riscos antes da contratagao), garantindo a competitividade
e demonstrando uma vantagem clara em relagao a opc¢des que dependem apenas de
andlise documental, promovendo uma gestdo eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIII,
alinea f). Assim, a viabilidade operacional nao sé confirma a funcionalidade da solugao
proposta como também contribui para a transparéncia e clareza do processo,
assegurando o interesse publico e o resultado mais vantajoso para a Administracao
(art. 6°, inciso IX).

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Sao Gongalo do Amarante, no Ceara, enfrenta desafios significativos na
prestacdo de servicos de saude publica, especialmente em localidades de dificil acesso.
A insuficiéncia de recursos logisticos compativeis com as demandas crescentes
compromete a eficiéncia das visitas domiciliares, realizadas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE). A estrutura
atual ndo atende aos requisitos técnicos e operacionais necessarios para garantir o
alcance e a qualidade desejados dos servigcos de promoc¢ao da salde e prevencao de
doencgas. Este problema é evidenciado por registros consistentes de insuficiéncias
operacionais, especialmente em areas rurais e urbanas de maior densidade
populacional, onde a mobilidade dos agentes € restrita.

A nado contratacdo dos meios de transporte necessarios, que incluem motocicletas,
capacetes e bicicletas, poderia resultar em interrupgao de servigos essenciais a
populagao, atrasando o atendimento adequado e diminuindo a efetividade das
campanhas de vacinagao e controle de endemias. Este cenario prejudicaria
diretamente o cumprimento de metas institucionais em sadde publica, diminuindo a
capacidade da Administracao Municipal de acompanhar diretrizes nacionais de saude
estabelecidas pelo Ministério da Sadde. Em termos sociais e operacionais, a falta de
recursos adequados intensificaria os riscos para a seguranga dos agentes e a cobertura
territorial, impactando negativamente o interesse publico.

Com a aquisicao proposta, espera-se modernizar a infraestrutura logistica dos ACS e
ACE, assegurando a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados a comunidade.
A medida auxiliard na modernizagdo e na conformidade legal das operag¢des de saude
do municipio, permitindo o cumprimento das obriga¢des previstas nas emendas
impositivas dos vereadores e fortalecendo a capacidade de resposta em saude publica.
Esta também em consonancia com os objetivos estratégicos da Administragao, tais
como a melhoria das condi¢cdes de trabalho e o aprimoramento do acesso aos servi¢cos
de saldde, alinhando-se com as diretrizes ampliadas do planejamento institucional,
mesmo sem um Plano de Contratacdo Anual identificado.

Portanto, esta contratagdo é imprescindivel para resolver o problema de mobilidade e
acesso enfrentado pelos agentes municipais de saude, garantindo o reforco dos
servicos publicos essenciais. A analise integrada do processo administrativo,
consolidada pelas evidéncias apresentadas, fundamenta esta iniciativa sob os

; principios da eficiéncia e do interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°
o} __ [ 14.133/2021.
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| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS Erica Marques de Lima

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratar motocicletas, capacetes e bicicletas para uso dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias no municipio de Sao
Gongalo do Amarante, conforme delineado pela area requisitante, visa melhorar a
eficiéncia no cumprimento de suas fungdes essenciais, especialmente em areas de
dificil acesso. Este fortalecimento operacional estd alinhado aos objetivos estratégicos
de promocdo da saulde publica, conforme diretrizes do Ministério da Saude, e
responde a demanda concreta de reduzir o tempo de deslocamento e aumentar a
seguranca dos agentes durante suas atividades rotineiras, promovendo assim um
maior alcance e efetividade no suporte a comunidade local.

A aquisicao de motos, capacetes e bicicletas se faz necessaria para atender as
necessidades de deslocamento rapido, fiscalizagao, entrega de documentos, visitas
técnicas e outras atividades de campo.

1.0 uso desses veiculos permitird:

Maior mobilidade em areas urbanas e rurais;

Reducao de custos operacionais com transporte;

Aumento da produtividade das equipes;

Seguranca e adequacao as normas de transito e de seguranca do trabalho.

2. Atender as Especificages Técnicas Minimas descrita na DFD.

I 3. Condig¢des de Fornecimento

o Os itens deverao ser entregues totalmente montados, com nota fiscal,
manual do proprietario e termo de garantia;

o A entrega sera realizada no endereco da secretaria apds a assinatura do
contrato;

o Todos os produtos deverdao ser novos, de primeiro uso e com certificagcao
vigente conforme normas do INMETRO e DETRAN (para motos e capacetes).

Técnica minima, assegurando que suas solugdes atendam a demanda especificada
sem desequilibrio competitivo, permitindo uma analise precisa no levantamento de
mercado sem restricdes indevidas. A definicdo desses requisitos fundamentados no
Documento de Formalizagao da Demanda proporciona uma base técnica soélida para
orientar o processo de contratagao, conforme as disposi¢des dos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021, visando a escolha da melhor solucdo vantajosa a administracdo.
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Esta aquisicao visa otimizar a mobilidade dos agentes, garantindo uma melhor
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cobertura das areas de dificil acesso, reducao no tempo de deslocamento e aumento

na seguranga do trabalho, alinhada aos objetivos estratégicos de fortalecimento da

Atencdo Primaria a Saude e vigilancia epidemiolégica.

4.1 Requisitos Funcionais e Operacionais

Os requisitos gerais sdo aqueles que definem caracteristicas essenciais ao objeto da
contratacdo de forma ampla, abrangendo aspectos como a funcionalidade e o
desempenho das motocicletas, tais como estdao discriminados nas caracteristicas de
cada produto.

4.2 Requisitos de Sustentabilidade

Os requisitos de sustentabilidade visam reduzir o impacto ambiental decorrente da
utilizagao das motocicletas, promovendo praticas mais sustentaveis:

Motocicletas com tecnologia de motor total flex, permitindo o uso de etanol, um
combustivel renovavel e menos poluente.

Manutencgdo regular para garantir a eficiéncia do motor e reduzir emisses de
poluentes.

Descarte adequado de 6leos, filtros e outros componentes, em conformidade com
as normas ambientais.

Parceria com empresas especializadas em logistica reversa e reciclagem.
4.3 Condigdes de Entrega

A entrega dos itens deve ocorrer integralmente em até 15 dias apo6s a assinatura do
contrato, com a possibilidade de entregas fracionadas segundo cronograma alinhado
com a Administragdo Publica. O fornecedor é responsavel pelo transporte e
descarregamento nos locais designados, garantindo que a conferéncia e o
recebimento sejam feitos por representantes designados, assegurando rigor e
precisao.

4.4 Requisitos Técnicos e Documentais das Empresas Participantes

Para garantir a idoneidade, capacidade técnica e conformidade legal das empresas
fornecedoras, os seguintes critérios devem ser respeitados, em conformidade com a
Lei n°®14.133/2021:

Regularidade Juridica: Contrato Social ou Estatuto Social atualizado, CNPJ ativo e
compativel com o objeto da contratagdo, registro comercial adequado.
Regularidade Fiscal e Trabalhista: Regularizagao junto a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), regularidade do
FGTS, Certiddao de Débitos Previdenciarios (INSS).

Qualificagdo Técnica: Atestado(s) de capacidade técnica compativeis com o objeto,
comprovagao de estrutura operacional adequada, declaragao de conformidade dos
produtos com as especificagdes.
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Qualificagdo Econdmico-Financeira: Certidao negativa de faléncia e recuperagao
judicial, demonstracdes contabeis recentes, cumprimento de indices financeiros
guando exigido.
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Declaracdes Obrigatérias: Declaracdo de inexisténcia de impedimento legal,
declaragdo de nao contratacao de menores em condi¢cdes proibidas, declaragao de
conformidade com a LGPD (Lei n°13.709/2018), quando aplicavel.

Cabe informar que todos os prazos estabelecidos no presente estudo poderao ser
dilatados, podendo tal fato ocorrer apds a efetiva contratagao, a ser analisado por
pedido da empresa contratada devidamente fundamentado nas circunstancias de
fato e autorizado pela autoridade competente. Todos estes critérios sao estabelecidos
para fomentar um processo de licitagao justo e competitivo, garantindo que os
materiais fornecidos atendam eficientemente as necessidades operacionais da
Secretaria, sempre alinhados aos principios de e ciéncia, economicidade e
sustentabilidade, conforme estipulados nos artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade identificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), alinhados a legislagao vigente,
especialmente aos artigos 5° e 18 da Lei n°® 14.133/202]1, e servirdo como base técnica
para o levantamento de mercado, buscando a solucdo mais vantajosa para a
Administracao.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao, buscando evitar praticas antiecondmicas
e embasar a abordagem contratual, em consonancia com os principios de eficiéncia,
economicidade e transparéncia dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei.

A natureza do objeto desta contratagdo - identificado como aquisicdo de bens,
especificamente motos, capacetes e bicicletas, conforme descrito na secao 'Descricao
da Necessidade da Contratagao' — caracteriza-se como bem duravel, sendo essencial o
entendimento deste contexto para direcionar a pesquisa de mercado.

As alternativas de soluc¢ao para a contratacao de materiais esportivos incluem:

Contratacao direta: Esta modalidade pode ser vantajosa em situagdes emergenciais
ou gquando o fornecedor é exclusivo. Contudo, deve ser evitada em contextos onde
a competitividade pode trazer beneficios econdmicos.

Adesao a ata de registro de precos: Oferece flexibilidade e potencial economia nas
aquisicdes, permitindo participar de contratos ja vigentes, o que pode agilizar o
processo e garantir precos competitivos previamente negociados.

Pregao eletrébnico com SRP: Esta alternativa é indicada por sua transparéncia e
eficiéncia, permitindo obter melhores condicdes de mercado através da
competicdo aberta. O Sistema de Registro de Precos (SRP) garante ainda
flexibilidade na aquisicao conforme a necessidade, promovendo economicidade e
alinhamento com o planejamento estratégico.
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A escolha pelo pregao eletrébnico com Sistema de Registro de Precos (SRP) é
justificada pela combinacdo de transparéncia, competitividade e flexibilidade que
proporciona. Esta modalidade facilita as aquisicdes escalonadas ao longo do tempo,
ajustando-se aos volumes de demanda com e ciéncia, além de assegurar que os
principios de economicidade e e ciéncia sejam pressentidos a cada operagao,
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conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

A analise comparativa revelou alternativas viaveis focadas na aquisi¢ao de bens novos,
dadas as exigéncias de garantia e menor custo total de propriedade a longo prazo.
Embora a locagcao de bicicletas tenha sido considerada, a compra direta mostrou-se
mais vantajosa, devido a durabilidade e necessidades especificas de personalizagao e
logomarca. Para motos, o novo modelo adquirido diretamente oferece melhores
condi¢Oes de garantia e suporte técnico, fundamentais para a operagao eficiente dos
agentes.

A alternativa mais vantajosa &, portanto, a compra de bens novos, considerando a
eficiéncia operativa, disponibilidade continua no mercado e alinhamento com os
'Resultados Pretendidos', que visam a eficiéncia no deslocamento e seguranca dos
ACs e ACEs. A aquisicao também promove um acesso direto a novos materiais e
inovacgdes sustentaveis, crucial para a operagao nas areas de abrangéncia.

Assim, recomendo a abordagem da compra direta de bens novos como a solugdao mais
eficiente e econbmica, com base no levantamento de mercado e nos Dados da
Pesquisa, assegurando a competitividade e transparéncia necessarias a0 processo,
conforme disposto nas leis vigentes.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na compra e distribuicao de motos, capacetes e bicicletas
para melhorar as condi¢gdes de mobilidade e trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) da Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo do Amarante, Ceara. A iniciativa visa otimizar a execucao das atividades
desses agentes, expandindo o acesso a éareas remotas e de dificil topografia,
especialmente em zonas rurais e urbanas compactas, conforme as necessidades
identificadas na "Descricdao da Necessidade da Contratagao".

O fornecimento inclui a aquisicao de motos de até 150cc, com todos os acessoérios de
seguranc¢a padrao e documentacao inclusa, como licenciamentos e IPVA, além de
bicicletas com acessorios 6timos para uso continuo. Esses itens sao integrados dentro
de um escopo de mobilidade que, conforme estabelecido no levantamento de
mercado, asseguram eficiéncia energética e custo-beneficio, além de robustez e
durabilidade de operacao em condi¢cdes adversas.

Esta escolha se fundamenta nas caracteristicas técnicas julgadas imprescindiveis, bem
como em pregos e padrbes de mercado vigentes, corroborando a adequagao da
solugao ao cenario local observado e com expectativas quanto a performance
cotidiana. Assim, segue o0s principios e objetivos de eficiéncia, economicidade, e
interesse publico estabelecidos pelos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A abordagem
escolhida representa a alternativa mais condizente ao garantir melhorias operacionais
nos servigos prestados pelos agentes supracitados, maximizando resultados em
consonancia com as diretrizes do Ministério da Saude e as emendas parlamentares.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Bicicleta 60,000 Unidade

MOTOCICLETA DE ATE 150CC; CAMBIO: 5 VELOCIDADES; MOTOR: 4T;
ALIMENTAGAO: INJEGAO ELETRONICA, TIPO DE COMBUSTIVEL:

2 GASOLINA/ETANOL ; FREIO: HIDRAULICO/DISCO; EMBREAGEM COM 164,000 Unidade
MULTIDISCO A OLEO; CAPACIDADE DO TANQUE (RESERVA): 12L
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
] Bicicleta 60,000 Unidade 1138,00 68.280,00

MOTOCICLETA DE ATE 150CC; CAMBIO:
5 VELOCIDADES; MOTOR: 4T;
ALIMENTACAQ: INJECAO ELETRONICA;
TIPO DE COMBUSTIVEL:
2 GASOLINA/ETANOL ; FREIO: 164,000 Unidade 28.000,00 4.592.000,00
HIDRAULICO/DISCO; EMBREAGEM
COM MULTIDISCO A OLEQ;
CAPACIDADE DO TANQUE (RESERVA):
12L

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 4.660.280,00 (quatro milhdes, seiscentos e sessenta mil, duzentos e oitenta
reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca examinar a viabilidade e vantagem para a Administragdo. O
parcelamento é uma pratica que amplia a competitividade, como preconizado no art.
1, e € um exame obrigatério a ser realizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme art. 18, §2°. As dimensodes da possivel divisdo por itens, lotes ou etapas foram
consideradas, observando-se a 'Secao 4 - Solugcdo como um Todo' e ao ponderar os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, examinou-se que o objeto da
contratagdo permite divisao por itens, conforme o §2° do art. 40. O levantamento de
mercado indica presenca de fornecedores especializados para diferentes partes do
objeto, o que possibilita maior competitividade, de acordo com o art. 1. Essa
fragmentacao pode favorecer o aproveitamento das capacidades locais e gerar
ganhos logisticos significativos, em consonancia com as demandas dos setores
envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.
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I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao, destinada a aquisicao de motocicletas, capacetes e bicicletas,
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conforme descrito nas necessidades identificadas para os Agentes Comunitarios de

Saude e Agentes de Combate as Endemias, objetiva otimizar as condi¢des de trabalho

e a cobertura dos servicos de saude na regido de Sao Gongalo do Amarante, em
consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse

publico, estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagcdao Anual para esse
processo, a auséncia no PCA é justificada por demandas oriundas de emendas
impositivas dos vereadores, que requerem resposta rapida e adequada as
necessidades emergenciais dos agentes publicos envolvidos. Essa situagao sera
abordada por meio de uma gestao de riscos adequada, com a inten¢ao de incluir esta
demanda na proxima revisao do PCA, alinhando assim planejamento e execugao a luz
dos principios de transparéncia e coeréncia orgamentaria.

Esse alinhamento entre a necessidade identificada e a contratagcdo proposta reafirma
0 compromisso com a obtengdo de resultados vantajosos e competitivos, conforme
mencionado no art. 11 da referida Lei, assegurando que os recursos sejam utilizados de
forma eficiente. Além disso, a contratagdo promove a competitividade no ambito das
aquisicbes e reforca o planejamento estratégico institucional. A adequacao as
'Resultados Pretendidos' comprova coeréncia com os objetivos or¢camentarios e de
gestao estabelecidos pela Administragao.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de motocicletas, capacetes e bicicletas, conforme descrito na
necessidade da contratagao e nos Documentos de Formalizacdo da Demanda, tem
como principal objetivo otimizar as condi¢cdes de trabalho dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Utilizando-se dos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n° 14.133/2021, espera-se que esta iniciativa contribua significativamente para a
melhoria da cobertura e eficiéncia das agdes em saude, conforme identificado e
justificado na necessidade publica.

Os beneficios diretos desta contratagado incluem a redugao de custos operacionais € o
aproveitamento pleno dos recursos institucionais, alinhando-se ao art. 6° incisos XX e
XXIIl, que definem o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia. A solugao
escolhida visa aprimorar a eficiéncia dos agentes em areas rurais e urbanas, reduzindo
o0 tempo de deslocamento e aumentando a seguranca dos agentes, aspectos
fundamentais que refletem um melhor aproveitamento dos recursos humanos devido
a racionalizagcao das tarefas.

Em termos financeiros, a aquisicdo em regime de registro de preco poderad
proporcionar economia pela vantagem da compra escalonada, maximizando o uso
dos recursos publicos previstos nas emendas impositivas da LOA 2025. A reducao de
custos unitdrios e o ganho em escala sdo elementos cruciais, como fundamentado na
pesquisa de mercado, que se conecta ao principio da competitividade do art. 11. Esses
beneficios sao possiveis devido a padronizacao das especificacdes dos bens a ser
adquiridos, o que evita desperdicio ou subutilizagdo dos recursos materiais.
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Ademais, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

1. Melhoria da mobilidade e cobertura territorial das equipes de Atencao Primaria a
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Saude e Vigilancia em Saude, possibilitando o acesso mais rapido e eficiente as
areas de dificil alcance.

2. Aumento da produtividade e eficiéncia no desempenho das atividades dos ACS e
ACE, permitindo maior ndmero de visitas domiciliares, agcdes de monitoramento e
controle de endemias.

3. Reducao do tempo de deslocamento dos profissionais, otimizando o uso da
jornada de trabalho para atividades de promogao, preveng¢ao e acompanhamento
das familias.

4. Fortalecimento das ag¢des de vigilancia epidemiolégica e ambiental contribuindo
para a detecgao precoce de surtos e controle de doencgas transmissiveis.

5. Maior seguranga no deslocamento dos agentes, com o fornecimento de
capacetes adequados e veiculos em conformidade com as normas de seguranga
e transito.

6. Melhoria na qualidade do atendimento a populagao, com ampliagao do acesso
a0s servicos de saude e fortalecimento do vinculo entre comunidade e equipes de
saude.

7. Contribuicao para a sustentabilidade ambiental, com o uso de bicicletas em areas
urbanas e rurais proximas, reduzindo a emissao de poluentes e promovendo
habitos saudaveis.

Dessa forma, os resultados esperados justificam o investimento publico, assegurando a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em consonancia com a missao institucional de
promocao a saude e vigilancia em sadde no municipio, alinhados ao art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Na eventualidade de a demanda apresentar incertezas que impecam
estimativas precisas, uma justificativa técnica adequada sera providenciada,
assegurando que as decisdes de gestao sejam fundamentadas e transparentes.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou
gestores de contrato ou de adequacao do ambiente da organizagao. A auséncia dessas
acdes se justifica pela simplicidade operacional do objeto de contratacao e pela
existéncia de procedimentos e infraestrutura ja compativeis com a execugao
contratual.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Na avaliagdo entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a licitacao
tradicional para as futuras aquisicdes de motos, capacetes e bicicletas destinadas aos
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias de Sdao Gongalo do
Amarante, foram considerados diversos critérios técnicos, econémicos, operacionais e
juridicos. A utilizagdo do SRP se revela particularmente adequada, tendo em vista a
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natureza e o tipo de necessidade apresentada pela contratagdao. De acordo com a
'Descricao da Necessidade da Contratagao!, as aquisicdes visam melhorar as condicdes
de trabalho dos agentes, que atuam em areas rurais € urbanas com demandas
varidveis e estratégias de acesso distintas, demandando uma abordagem flexivel no
fornecimento destes equipamentos.

A opcao pelo SRP é coerente em fungao da padronizacgao e repetitividade dos insumos
requeridos, como motos e bicicletas, que possuem especificagcdes técnicas claras e
possibilidades de entregas fracionadas ao longo do tempo conforme surgir a
necessidade concreta. A incerteza nos quantitativos exatos ao longo do periodo de
execucao do contrato favorece o SRP, desenhado para lidar com essa variagao,
otimizando o atendimento a uma demanda que nao é fixa ou unicamente previsivel.
Conforme os principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202], a
economicidade proporcionada pelo SRP se insere nos precos pré-negociados e na
reducao dos esforgcos administrativos, além de aproveitar as vantagens da compra
compartilhada e das economias de escala.

Em contrapartida, uma licitagao tradicional, ainda que possa conferir seguranca
juridica imediata para demandas pontuais e definidas, ndo se adequa a natureza
evolutiva e continua do fornecimento pretendido, tornando-se menos eficaz para os
objetivos e resultados pretendidos. A gestao estruturada de contratagdes futuras
possibilitada pelo SRP, conforme arts. 82 e 86, permite prever e administrar melhor os
recursos publicos na aquisicao, o que se alinha com o interesse publico e as diretrizes
dos agentes que serao beneficiados. Esta analise é corroborada pela falta de um Plano
de Contratagao Anual, o que acentua a importancia de um mecanismo que suporte
atividades com variacao e evolug¢ao ao longo do tempo.

Portanto, considerando a conjuntura apresentada, o SRP ndo apenas se apresenta
COMOo Uuma opgao viavel, mas como a mais adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, concretizando os resultados pretendidos no
contexto das diretrizes do municipio e das obrigagdes vinculadas as emendas
parlamentares, em total consonancia com a Lei n°®14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da Administragcdo Publica, a analise de contratacbes correlatas e
interdependentes é crucial para promover um planejamento eficiente e racional das
aquisicdes. Contratagcdes correlatas, que compreendem objetos semelhantes ou
complementares a solucao proposta, e contratagdes interdependentes, que
dependem ou sdao necessarias para o pleno funcionamento da solugao, devem ser
identificadas para evitar sobreposicao de esforgos, desperdicio de recursos e garantir a
sinergia entre as diversas iniciativas administrativas, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Analisando as informagdes apresentadas nas segdes anteriores do ETP, ndao foram
identificadas contratacdes passadas, em andamento ou futuras que se relacionem
diretamente em termos técnicos, de quantidade, logistica ou operagao com a atual
aquisicdo de motos, capacetes e bicicletas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de motocicletas pode acarretar uma série de impactos ambientais, que
devem ser cuidadosamente avaliados e mitigados conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021. Abaixo, detalhamos os principais impactos ambientais previstos e as
respectivas medidas mitigadoras que serdo adotadas pela Prefeitura Municipal de Sdo
Goncalo do Amarante/CE:

Impactos Ambientais:

Emissdo de Poluentes Atmosféricos: As motocicletas, mesmo sendo modelos flex
fuel, emitem gases poluentes durante a combustdo de alcool ou gasolina, como
CO2, NO2 e hidrocarbonetos.

Descarte de Oleos e Fluidos Automotivos: Oleos lubrificantes e outros fluidos
utilizados nas motocicletas podem representar um risco ambiental se nao
descartados corretamente.

Descarte de Pneus: Pneus descartados de forma inadequada podem gerar
poluicao, além de servirem como criadouros para vetores de doencas.

Consumo de Recursos Naturais: O consumo de combustiveis fésseis representa um
desgaste significativo dos recursos naturais e impacta na emissdao de gases de
efeito estufa.

Medidas Mitigadoras:

Utilizagdo de Combustivel Menos Poluente: Incentivar o uso de etanol sobre a
gasolina devido ao seu menor impacto ambiental ja que é uma fonte renovavel e
emite menos poluentes.

Manutencao Regular: Realizacdo de manutencgdes periddicas para garantir a
eficiéncia do motor e minimizar as emissdes de poluentes. Manter o sistema de
injecao eletrénica e os freios a disco sempre em bom estado para evitar consumo
excessivo de combustivel.

Programa de Logistica Reversa: Implementacao de um programa de logistica
reversa para gerenciamento adequado do descarte de 6leos e Auidos automotivos
usados, em consonancia com a Resolucdo CONAMA n° 362/2005.

Reciclagem de Pneus: Parceria com empresas especializadas em reciclagem de
pneus para garantir o descarte adequado e alternativas sustentaveis para
reutilizacdo.

Capacitagdao dos Condutores: Treinamento dos condutores em praticas de direcao
econdmica, visando a reducdao do consumo de combustivel e emissbdes de
poluentes.
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Monitoramento de Emissdes: Adocdao de dispositivos de monitoramento das
emissdes de poluentes, para controle e tomada de ag¢des corretivas sempre que
necessario, conforme previsto na Resolugcdo CONAMA n° 418/2009.

Uso de Tecnologias Sustentaveis: Acompanhamento continuo das novas
tecnologias veiculares e das regulamentacdes ambientais para a implementacao
de solugbes com menor impacto ambiental, quando tecnicamente e
economicamente viaveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o registro de precgos para futuras e eventuais aquisigdes
de motocicletas, capacetes e bicicletas, destinadas aos agentes comunitarios de salude
e agentes de combate a endemias no municipio de Sao Gongalo do Amarante, revela-
se como vidvel e vantajosa frente ao interesse publico identificado. Fundamenta-se na
premissa de que esses equipamentos sdo indispensaveis para otimizar as condicoes
de trabalho dos agentes, assegurando deslocamento eficiente e seguro, seja em areas
urbanas ou rurais, conforme descrito na secdo de 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

Os elementos técnicos e econémicos do Estudo Técnico Preliminar evidenciam uma
sélida base para as quantidades e valores estimados. A pesquisa de mercado indica a
existéncia de fornecedores qualificados que oferecem solugdes tecnoldgicas
inovadoras, como bicicletas com 21 marchas e freios a disco mecéanicos, além de
motocicletas de até 150cc com alimentacgao por inje¢cao eletrénica, cujos custos estao
dentro dos pardmetros aceitdveis e do valor de referéncia estipulado. Tais dados
reforcam a economicidade e a eficiéncia da aquisi¢dao, conforme delineado nos
principios do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ademais, a solugao contratual almejada esta alinhada com os objetivos expostos no
art. 11 da mesma lei, assegurando uma contratacdo mais vantajosa para a
administracdo publica, ao permitir uma justa competicdo e tratamento isondémico
entre os licitantes, com um pregao eletrénico configurado por item. A opgao por um
Sistema de Registro de Pregos (SRP) possibilita flexibilidade e otimiza o planejamento
das aquisicdes, conforme orientagdes do art. 40, que preconiza a observancia das
condig¢Bes de aquisicao semelhantes as do setor privado.

Em virtude das andlises técnicas, operacionais e juridicas apresentadas, a contratacao
é declarada como plenamente viavel e recomenda-se a continuidade do processo
licitatorio, assegurando assim o cumprimento das diretrizes do Ministério da Saude e o
fortalecimento das ag¢des de vigilancia em saude do municipio. Ressalta-se que, caso
ocorram lacunas de dados ou a necessidade de ajustes, deverao ser implementadas
acdes corretivas em tempo habil para ndao comprometer a execucao contratual. Assim,
0 posicionamento aqui preconizado devera ser incorporado ao processo de
contratagao, servindo como subsidio para as decisbes da autoridade competente,
observando sempre a conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.
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S&o Gongalo do Amarante / CE, 6 de novembro de 2025

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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