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CUIDANDO E AVANCANDO

PRI

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2026.01.13.003

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
05/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente instrumento tem por finalidade analisar a viabilidade da aquisicao de
equipamento e material permanente do tipo veiculo passeio, motocicletas e bicicletas,
destinados ao atendimento das necessidades da rede de salde publica do Municipio
de Chorozinho/CE.

A referida aquisicdo justifica-se pela necessidade de fortalecimento da estrutura
operacional da Secretaria Municipal de Saude, visando proporcionar maior eficiéncia,
agilidade e continuidade na execucdo das agdes e servicos publicos de saude
desenvolvidos no ambito do Municipio.

Os veiculos e equipamentos objeto da contratagao serdao utilizados no apoio as
atividades administrativas, operacionais e assistenciais da rede publica de saude,
especialmente para:

Transporte de equipes multiprofissionais de saude;

Deslocamento para atendimento domiciliar e visitas técnicas;

Apoio as acdes da Atencao Primaria a Saude;

Transporte de materiais, insumos e equipamentos;

Apoio logistico as campanhas e agdes de saude publica;

Fiscalizacdo, monitoramento e acompanhamento de programas e servicos de
salde;

e Deslocamento agil em areas urbanas e rurais do Municipio.
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A aquisicdo de motocicletas e bicicletas mostra-se especialmente relevante para
ampliagcao da mobilidade das equipes de salde, sobretudo em areas de dificil acesso
ou localidades com maior demanda por deslocamentos rapidos e continuos,
contribuindo para maior cobertura e eficiéncia dos servigos prestados a populagao.
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A eficiéncia operacional das equipes de salde;

A agilidade no atendimento a populagao;

A execucdo de visitas domiciliares e agcdes externas;

O acompanhamento adequado de programas de sadde publica;

A continuidade e qualidade dos servicos ofertados pela rede municipal de saude.

Cumpre destacar que a atual estrutura de mobilidade da Secretaria de Saude
apresenta limitagdes operacionais decorrentes do desgaste da frota existente e da
crescente demanda pelos servigos publicos de salde, tornando necessaria a aquisigao
de novos equipamentos permanentes para fortalecimento da capacidade operacional
da Administragao.

Ademais, a aquisicdo pretendida contribuira para:

Maior eficiéncia no deslocamento das equipes de saude;

Reducao de custos com manutengao excessiva de veiculos antigos;

Ampliagcao da capacidade de atendimento das unidades e programas de saude;
Melhoria das condicdes de trabalho dos servidores;

Fortalecimento das agdes de prevengao, monitoramento e assisténcia a saude;
Melhor atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, a contratacado pretendida visa:

Assegurar suporte logistico adequado as a¢gdes da rede publica de saude;

Garantir maior mobilidade e eficiéncia operacional das equipes;

Promover continuidade e melhoria dos servigcos publicos de saude;

Otimizar a aplicagao dos recursos publicos;

Atender as demandas da populagdo com maior qualidade, eficiéncia e
economicidade.

A presente demanda encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade, continuidade do servico publico e interesse publico, conforme
disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao de veiculos de passeio, motocicletas e bicicletas para a rede publica de
salde do municipio de Chorozinho-CE atende a necessidade de melhorar as
condig¢des de deslocamento das equipes de saude, sobretudo nas atuagdes de atencao
primaria, vigilancia em salde e agentes comunitarios. Esta demanda é respaldada
pela necessidade operacional e estratégica de assegurar agilidade no transporte de
profissionais, facilitar o acesso a areas rurais e garantir eficiéncia em visitas domiciliares
e acles de vigilancia, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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Os padrdes minimos de qualidade e desempenho dos veiculos requerem que o0s
veiculos de passeio tenham capacidade para cinco pessoas, combustivel flex, e todos
os itens de seguranca obrigatérios. As motocicletas devem ser do tipo on-off-road para
melhor desempenho em 4éreas de dificil locomogao, e as bicicletas devem possuir
caracteristicas que suportem uso continuo com robustez e eficiéncia, como freios a
disco e marchas adequadas. Estes requisitos estdao embasados nas condicdes
operacionais necessarias e nas metas institucionais de ampliar e melhorar a cobertura
dos servigos de saude.

Reforcando o principio da competitividade, a vedacao a indicagao especifica de
marcas e modelos € mantida, salvo em casos onde caracteristicas técnicas essenciais
justifiguem tal direcionamento, sempre com base em uma justificativa técnica sdlida
€ em consonancia com o principio da competicao. Ressalva-se que os bens a serem
adquiridos ndo se enquadram como itens de luxo, conforme orientagao do art. 20 da
Lei n°14.133/2021.

A entrega e execucao eficiente dos objetos devem ser garantidas, prevendo suporte
técnico e garantia adequados. A pertinéncia de critérios de sustentabilidade, como a
utilizacdo de bicicletas, reflete a busca por menor impacto ambiental, alinhando-se ao
guiao de contratacdes sustentaveis, com foco no uso de recursos mais verdes e na
otimizacao de deslocamentos de curta distancia.

Os requisitos aqui definidos orientam o levantamento de mercado, buscando
fornecedores que atendam aos critérios técnicos e operacionais minimos. Este
processo assegura a oferta do melhor custo-beneficio, evitando sobrecargas
administrativas e garantindo alinhamento a Lei n°® 14.133/2021. Ao concluirmos que os
requisitos especificados fundamentam-se no DFD e estdao de acordo com a legislacao
vigente, estabelecemos uma base sdlida para a selecao da solugdo de contratagao
mais vantajosa para a administragao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, dalLei n° 14.133/2021,
constitui etapa essencial para o adequado planejamento da contratagao, visando
identificar solugdes disponiveis, prevenir praticas antiecondmicas e assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, em consonancia com os
principios previstos nos arts. 5° e 11 do referido diploma legal.

No caso em analise, verifica-se que o objeto da contratagao se caracteriza como
aquisicdo de bens comuns, consistentes emveiculos de passeio, motocicletas e
bicicletas, destinados ao fortalecimento da rede de saude publica do Municipio de
Chorozinho/CE, especialmente para atendimento das demandas operacionais da
Atencdo Primaria e demais servigos assistenciais.
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Para a realizagao do levantamento de mercado, foram utilizadas multiplas fontes de
pesquisa, com o objetivo de assegurar confiabilidade, compatibilidade e aderéncia aos
precos praticados no mercado, dentre as quais destacam-se:

e Consultas diretas a concessionarias, revendedoras autorizadas e fornecedores do
setor automotivo, evidenciando ampla oferta de modelos, diversidade de marcas
e capacidade de atendimento as especificacdes técnicas exigidas pela
AdrRaistrande Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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e Andlise de contratacdes similares realizadas por outros entes publicos,
especialmente municipios de porte equivalente, possibilitando a identificacdo de
padrdes de aquisicao, especificacdes técnicas usuais e valores praticados;

e Consulta a sistemas oficiais de referéncia de precos, tais como Painel de Precos do
GCoverno Federal e Portal de Compras Publicas, permitindo a afericdo de
parametros atualizados e compativeis com o mercado;

e Verificacdo de atas de registro de precos vigentes e recentes, quando aplicavel,
para analise comparativa de valores e condi¢cdes contratuais.

A pesquisa evidenciou que o0s bens pretendidos possuem caracteristicas
padronizaveis, amplamente disponiveis no mercado e com elevado grau de
competitividade, sendo ofertados por diversos fabricantes e fornecedores, o que
favorece a disputa e justifica a adogao da modalidade Pregao, conforme previsto na
legislagcdo vigente.

Do ponto de vista tecnolégico e operacional, observou-se que os veiculos e
equipamentos disponiveis no mercado apresentam evolucdao significativa,
destacando-se:

e Veiculos com maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel;
Motocicletas com baixo custo de manutengao e alta mobilidade urbana;
Bicicletas adequadas para deslocamentos em areas de dificil acesso,
especialmente em zonas rurais;

e Atendimento as normas ambientais e de seguranca veicular vigentes.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis considerou critérios técnicos,
econdmicos e operacionais, destacando-se:

e Aquisicao de veiculos novos (zero quildmetro);
e Aquisi¢ao de veiculos seminovos;
e |Locacao de veiculos.

A alternativa de aquisicdo de veiculos novos mostrou-se mais vantajosa, considerando:

Maior vida Util e durabilidade do bem;

Garantia de fabrica;

Reducao de custos com manutengao corretiva no curto e médio prazo;
Maior confiabilidade operacional, essencial para servigos de saude;
Atendimento integral as especificacdes técnicas e normativas exigidas.

A hipdtese de locacao foi afastada em razdo do custo continuado mais elevado ao
longo do tempo e da auséncia de incorporacao do bem ao patrimdnio publico. Ja a
aquisicdo de veiculos seminovos ndo se mostrou adequada diante do maior risco de
manutengao e menor previsibilidade de desempenho.

Ademais, considerando a natureza permanente dos bens e sua essencialidade para a
execucgao dos servigos de salde, a aquisi¢cao direta revela-se a solugao mais eficiente e
alinhada ao interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo de veiculos de passeio, motocicletas e
bicicletas representa a alternativa mais adequada, garantindo economicidade,
eficiéncia operacional e melhoria na prestagao dos servicos publicos de saude.
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novecentos e treze reais e quarenta centavos), vinculada a seguinte dotacao
orcamentaria:

Unidade Orgcamentaria: 0801

Classificagao Funcional: 10.301.0019.1.032 — Construir, Ampliar e Equipar Unidades
de Saude - Atengao Primaria (OCA-NE)

Elemento de Despesa: 44905227 — Equipamentos e Material Permanente

Valor: R$ 184.913,40

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste naaquisicao de equipamentos e materiais permanentes
compreendendo veiculos de passeio, motocicletas e bicicletas destinados ao
fortalecimento da rede de salde publica do Municipio de Chorozinho/CE,
especialmente para atendimento das demandas operacionais da Aten¢cao Primaria e
demais servigos assistenciais.

A contratagao serd realizada por meio de procedimento licitatério na modalidade
Pregao, tendo em vista tratar-se de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, conforme disposicdes dalei n°
14.133/2021.

A solucao abrange o fornecimento de bens novos (zero quildmetro), devidamente
regularizados e aptos ao uso imediato, incluindo, mas nao se limitando a:

e Veiculos de passeio destinados ao transporte de equipes de saude, pacientes e
apoio logistico as unidades;

e Motocicletas para deslocamento agil de profissionais, especialmente em areas
urbanas e rurais de dificil acesso;

e Bicicletas para atuagdo de agentes comunitarios de salde e suporte as atividades
de campo.

A solucao contempla, de forma integrada:

e Fornecimento dos veiculos, motocicletas e bicicletas conforme especificagcdes
técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia;

e Entrega dos bens devidamente licenciados, emplacados (quando aplicavel) e em
conformidade com as normas de transito vigentes;

e Garantia de fabrica, assegurando suporte técnico e manutencdao dentro do
periodo contratual;

e Disponibilizacdo de manuais, certificados e demais documentos obrigatorios;

e Atendimento aos requisitos de seguranca, eficiéncia e conformidade ambiental.
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A adocgao dessa solucao € indispensavel para assegurar:

A ampliacdo da capacidade operacional da rede de salde publica municipal;
Maior eficiéncia no deslocamento de equipes e atendimento domiciliar;
Reducao do tempo de resposta nas acdes de saude;

Melhor cobertura territorial, inclusive em areas de dificil acesso;

Apoio logistico as unidades de saude e programas assistenciais.
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Considerando que a Administracdo nao dispde de meios suficientes para suprir
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.

E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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integralmente as necessidades de mobilidade da rede de saude, a aquisicao dos
referidos bens mostra-se a alternativa mais eficiente, garantindo autonomia
operacional e continuidade dos servicos publicos essenciais.

Adicionalmente, a solugao apresenta vantagens relevantes sob os aspectos técnico e
econdmico, tais como:

Maior durabilidade e vida Util dos bens adquiridos;

Reducao de custos com manutencgao corretiva, especialmente no curto prazo;
Incorporacao dos bens ao patriménio publico;

Eliminacdo de despesas continuadas associadas a locacao de veiculos;
Previsibilidade orcamentaria e controle patrimonial.

A escolha da solugao encontra respaldo no levantamento de mercado realizado, o qual
evidenciou a existéncia de ampla oferta de fornecedores no setor automotivo, com
condi¢gbes competitivas e capacidade técnica adequada ao atendimento das
exigéncias da Administragao.

Ademais, considerando a natureza dos bens e sua essencialidade para a execucao das
politicas publicas de saude, a aquisicdo direta revela-se a alternativa mais adequada,
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A contratacao devera observar o devido processo licitatério, nos termos da Lei n°
14.133/2021, assegurando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento e governancga das contratagdes publicas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

BICICLETA EM ALUMINIO, QUADRO COMUM, ARO 29 AERO, 36 RAIAS,
21 MARCHAS, FREIOS A DISCO DIANTEIRO E TRASEIRO, SUPORTE DE
GUIDAO EM ALUMINIO AHEAD-SET OVER E SUSPENSAO
DIANTEIRA.CARACTERISTICAS: QUADRO EM ALUMINIO -17 " GARFO
DE SUSPENSAO KIT SHIMANO TOURNEY ® 21V ALAVANCAS
SHIMANO TOURNEY ST-EF4T -

6,000 Unidade

VEICULO COM CAPACIDADE PARA ATE 5 LUGARES, ANO DE
FABRICACAO/MODELO 2025/2026, ZERO QUILOMETRO, COM MOTOR
DE NO MINIMO 75 CV DE POTENCIA, COMBUSTIVEL FLEX, COM
CAPACIDADE MINIMA PARA 05 (CINCO) PESSOAS, CINTOS DE
SEGURANCA E APOIOS DE CABEGA EM TODOS OS BANCOS, RADIO
AM/FM/USB, COM TRANSMISSAO MECA

1,000 Unidade

VEICULO TIPO MOTOCICLETA (CROSS), VEICULO DE FABRICACAO
NACIONAL, TZERO KM, TIPO MOTOCICLETA, ON-OFF-ROAD, MOTOR
OHC, MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS, ARREFECIDO A AR, MINIMO 125
CILINDRADAS, CAMBIO DE 5 VELOCIDADES, INJECAO ELETRONICA,
TANQUE PARA 12 LITROS DE COMBUSTIVEL, PARTIDA ELETRICA, NA
COR BRANC

3,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

BICICLETA EM ALUMINIO, QUADRO COMUM,
ARO 29 AERO, 36 RAIAS, 21 MARCHAS, FREIOS A
DISCO DIANTEIRO E TRASEIRO, SUPORTE DE
GUIDAO EM ALUMINIO AHEAD-SET OVER E
SUSPENSAO DIANTEIRA.CARACTERISTICAS:
QUADRO EM ALUMINIO -17 " GARFO DE
SUSPENSAO KIT SHIMANO TOURNEY ® 21V
ALAVANCAS SHIMANO TOURNEY ST-EF4T -

6,000 Unidade 1.084,25 6.505,50

VEICULO COM CAPACIDADE PARA ATE 5
LUGARES, ANO DE FABRICAGAO/MODELO
2025/2026, ZERO QUILOMETRO, COM MOTOR
DE NO MINIMO 75 CV DE POTENCIA,
2 COMBUSTIVEL FLEX, COM CAPACIDADE 1,000 Unidade 96.187,50 96.187,50
MINIMA PARA 05 (CINCO) PESSOAS, CINTOS DE
SEGURANCA E APOIOS DE CABECA EM TODOS
OS BANCOS, RADIO AM/FM/USB, COM
TRANSMISSAO MECA

VEICULO TIPO MOTOCICLETA (CROSS), VEICULO
DE FABRICAGCAO NACIONAL, 1ZERO KM, TIPO
MOTOCICLETA, ON-OFF-ROAD, MOTOR OHC,
MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS, ARREFECIDO A
AR, MINIMO 125 CILINDRADAS, CAMBIO DE 5
VELOCIDADES, INJEGAO ELETRONICA, TANQUE
PARA 12 LITROS DE COMBUSTIVEL, PARTIDA
ELETRICA, NA COR BRANC

3,000 Unidade 27.406,80 82.220,40

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 184.913,40 (cento e oitenta e quatro mil, novecentos e treze reais e quarenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e € promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracao, sendo sua analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisao do objeto da contratagcao em itens ou lotes foi avaliada quanto a sua viabilidade
técnica, eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5°. A analise inicial sugere que a
divisao é possivel e vantajosa, mantendo alinhamento com as necessidades
operacionais descritas na 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.

Ao considerar a possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto pode
ser dividido por itens, possibilitando maior competitividade no mercado. A pesquisa de
mercado identificou fornecedores especializados para cada tipo de veiculo e materiais
necessarios, sugerindo que a fragmentacdo da contratacdo pode beneficiar o
aproveitamento do mercado local e promover ganhos em logistica e administragao.
Esta abordagem observa os principios da economicidade e planejamento estratégico,
ampliando as oportunidades para fornecedores locais, conforme orienta o art. 11.

Por outro lado, a execugao integral da compra pode oferecer beneficios
adicionais. Conforme o art. 40, §3° a consolidagao da contratagcdo pode gerar
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente, além de possibilitar a
manutengao de um sistema uUnico e integrado, relevante para a padronizagao dos
veiculos e materiais a serem obtidos. Esta abordagem reduz riscos técnicos e assegura

um Ve RINAR AT S B [6 8 eERILARSI s AFPERIE UG AU R S 19 R, 2
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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uniformidade na implementacio e o atendimento aos padrdes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada
simplifica a gestdao do contrato e preserva a responsabilidade técnica centralizada,
enquanto o parcelamento poderia facilitar o acompanhamento de entregas
descentralizadas. Tal escolha aumentaria a complexidade administrativa, exigindo
maior capacidade institucional e ateng¢ao aos principios de eficiéncia do art. 5° Assim,
€ essencial ponderar as capacidades operacionais da Prefeitura de Chorozinho/CE em
adaptar-se a uma gestao mais complexa no caso de parcelamento.

Apds avaliacdo das opgdes, recomenda-se a execucdo integral da contratacao
como a alternativa mais vantajosa a Administracdo. Esta abordagem estd alinhada
com os objetivos previstos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', e respeita os
principios de economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11. Tal decisdo
fomenta eficiéncia administrativa, garante a melhor aplicacdo dos recursos publicos e
reforca o planejamento estratégico da rede de saude publica local.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se prevista no PCA, como despesa regular e planejada para o exercicio de 2026.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao para aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, consistentes emveiculos de passeio,
motocicletas e bicicletas, tem como finalidade alcangar resultados institucionais relevantes no ambito da rede de saude
publica do Municipio de Chorozinho/CE, especialmente no fortalecimento da Atencéo Primaria e das agdes de assisténcia

a populagao.

I 1. Ampliagcdo da Capacidade Operacional da Rede de Saude

Assegurar melhores condi¢des de mobilidade para equipes de salde, ampliando a cobertura e a eficiéncia dos servigos

prestados.
Resultados esperados:

® Maior alcance das equipes de salde em areas urbanas e rurais;
® Ampliagdo do atendimento domiciliar;

® Reducdo de falhas logisticas no suporte as unidades de saude.

I 2. Reducado do Tempo de Resposta nos Atendimentos

Garantir maior agilidade no deslocamento de profissionais e no atendimento as demandas da populagdo.
Espera-se:

® Diminuigao do tempo de deslocamento das equipes;

® Atendimento mais rapido em situagdes de urgéncia e rotinas assistenciais;

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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® Maior eficiéncia nas visitas técnicas e acompanhamento de pacientes.
Indicador:

® Tempo médio de deslocamento entre unidades e areas atendidas.

I 3. Melhoria na Cobertura Territorial dos Servicos de Saude

Viabilizar o atendimento em &areas de dificil acesso, utilizando diferentes meios de transporte conforme a necessidade

local.
Objetivos:

® Facilitar o acesso a regides rurais e comunidades mais afastadas;
® Carantir continuidade das agdes de salide preventiva e assistencial;

® Aumentar a presenca institucional da sadde publica no territério.

I 4. Eficiéncia na Gestdo de Recursos Publicos

Promover racionalidade no uso dos recursos por meio da aquisi¢ao de bens duraveis e de menor custo operacional.
Resultados esperados:

® Reducgao de gastos com locagao de veiculos;
® Diminuigao de custos com manutengao corretiva no curto prazo;

® Melhor controle patrimonial e gestdo dos ativos publicos.

I 5. Forma de Execucdo e Afericao

A execucdo da contratagdo ocorrerd mediante entrega dos bens conforme especificagdes técnicas previstas no Termo de

Referéncia.
Forma de aferigao:

Conferéncia dos bens no ato da entrega;
Verificagdo de conformidade com as especificagdes técnicas;

Andlise documental (nota fiscal, manuais, certificados e garantias);

HWN

Emissdo de termo de recebimento provisério e definitivo.

I 6. Prazo de Entrega dos Bens

Indicador: Tempo de entrega dos veiculos e equipamentos.

® Prazo conforme definido no edital e Termo de Referéncia;

® Possibilidade de prazos diferenciados conforme o tipo de bem (veiculos, motocicletas e bicicletas).
Objetivo:
® Garantir disponibilidade tempestiva dos meios de transporte;

® Evitar prejuizos a continuidade dos servigos de salde.

I 7. Instrumentos de Controle e Monitoramento

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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Para acompanhamento da execugao contratual, deverao ser adotados mecanismos de controle, tais como:

Registro formal das entregas realizadas;
Relatdrios de recebimento e incorporagao patrimonial;

Controle de garantias e manutengdes iniciais;

HWN

Fiscalizagdo por servidor designado.

I 8. Atendimento ao Interesse Publico

A contratagédo visa fortalecer as politicas publicas de salde, assegurando infraestrutura adequada para o atendimento da

populagao.
Impactos esperados:

Melhoria na qualidade dos servicos de saude;
Maior acesso da populagdo aos atendimentos;

Fortalecimento da Atengdo Primaria;

Aumento da eficiéncia das agdes de salude publica.

I Conclusao

Os resultados pretendidos convergem para o aprimoramento da capacidade operacional da rede de saude, melhoria na
prestagcdo dos servicos publicos e maior eficiéncia administrativa, assegurando a adequada aplicagdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos dos arts. 82 a 86 dalei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) é recomendado para contratacdes que envolvam demandas repetitivas,
fornecimento parcelado ou incerteza quanto aos quantitativos a serem contratados ao
longo do tempo.

Entretanto, no caso concreto, opta-se pelando adogao do Sistema de Registro de
Precos, considerando as particularidades da presente contratacao, consistente na
aquisicdao de equipamentos e materiais permanentes compreendendo veiculos de
passeio, motocicletas e bicicletas destinados a rede de saude publica do Municipio de
Chorozinho/CE.

Inicialmente, destaca-se que a Administracdo realizou planejamento prévio e
levantamento detalhado das necessidades, sendo possivel definir com precisdao os
guantitativos e especificacdes dos bens a serem adquiridos, afastando a caracteristica
de demanda incerta que justificaria a utilizacdo do SRP.

Ademais, trata-se de aquisicao com escopo definido e finalidade especifica voltada a
estruturagdao e aparelhamento da rede de saude, nao se caracterizando como
demanda continua ou repetitiva, mas sim como necessidade pontual de investimento
em bens permanentes.

Outro aspecto relevante reside no fato de que a adocgcao do SRP, neste caso, ndo traria
ganhos significativos de eficiéncia ou economicidade, podendo, ao contrario:

Tornar a gestao contratual mais complexa;

Gerar risco de nao utilizacao integral da ata de registro de precos;

Demandar estrutura administrativa adicional para gerenciamento da ata;
Postergar a efetiva disponibilizagao dos bens, o que contraria o interesse publico
na pronta utilizagao dos equipamentos.

Além disso, considerando que os bens serdo adquiridos para atendimento imediato
das necessidades da rede de saude, a contratacao direta por meio de procedimento
licitatorio especifico permite:

Defini¢cao clara de quantitativos e especificacdes técnicas;
Entrega integral dos bens em prazo determinado;
Incorporacao imediata ao patrimonio publico;

Maior controle sobre a execugao contratual.

Assinado via IntGest Sign — ID: 324-949-4123 - Pag. 11/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3249494123/auth/

Importa ressaltar que o objeto possui caracteristicas padronizaveis e ampla oferta no
mercado, 0 que assegura a competitividade do certame na modalidade Pregao,
mesmo fora do regime de registro de precos, nao havendo prejuizo a obtencao da
proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, conclui-se que a ndo adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra-
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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se devidamente motivada, estando alinhada ao planejamento da Administracao e aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme
estabelecido na Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo de veiculos de passeio, motocicletas e
bicicletas para a rede de sadde publica do municipio de Chorozinho é uma variavel
que deve ser cuidadosamente analisada. Segundo o art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, a
participacdo de consodrcios € a regra, salvo vedagao fundamentada no ETP, conforme
previsto no art. 18, §1° inciso |. No presente caso, o objeto da contratacdo, embora
constituido de bens duraveis destinados a fins especificos na area da saude, nao
envolve complexidade técnica ou necessidade de multiplas especialidades que
justificariam, invariavelmente, a participacao consorciada, como pode ocorrer em
obras ou servicos padronizados de grande vulto.

Pelo contrario, a aquisicao de veiculos de passeio, motocicletas e bicicletas tende a ser
mais bem conduzida por um uUnico fornecedor, considerando a simplicidade na
natureza do objeto, que nao requer somatoério de capacidades técnicas complexas. A
natureza do fornecimento é essencialmente continua, o que reforga a conclusao de
que a participagao fragmentada por consoércios pode impactar negativamente a
execucao eficiente e aumentar a complexidade desnecessaria na gestao e fiscalizacao
do contrato. Além disso, a economicidade é um principio destacado no art. 5° que
deve ser preservado.

Portanto, e excepcionalmente, a admissao de consoércios poderia ser permitida sem
comprometer o principio legal de seguranca juridica e igualdade entre licitantes,
desde que houvesse uma clara demonstracdo de como isso traria beneficios
financeiros significativos, como reforco comprovado de capacidade financeira, desde
que justificados dentro dos parametros legais como acréscimo de habilitacdo
econdmico-financeira (de 10% a 30% conforme art. 15), o que ndo se alinha aos
requisitos presentes. Contudo, a mesma mencionada se¢do também restringe essa
flexibilidade, ao vedar multiplas participacdes de uma empresa isolada ou em
consorcio, fator que inegavelmente demanda andlise de sua aplicabilidade a partir do
estudo de mercado.

Considerando os resultados pretendidos, que incluem eficacia nas respostas de saude
e a sustentabilidade ligada diretamente ao uso dos transportes adquiridos, a vedacao
do consorcio aparece como mais adequada para garantir a economicidade, seguranga
juridica e eficiéncia, centrando-se na simplicidade de se ter um fornecedor que
absorva todo o escopo sem delegacao entre entidades. Esta decisdao é tecnicamente
fundamentada conforme as condi¢cdes previstas no ETP e seguindo as diretrizes dos
arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |, da Lei de Licitagdes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
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assegurar que o planejamento da contratacao atual seja efetuado de forma integrada,
permitindo a otimizacao de recursos e a prevencao de sobreposicdes ou problemas na
execucado. Contratagdes correlatas compreendem aquelas com objetos semelhantes
ou que complementam a solugdo proposta, enquanto as interdependentes sdo
aguelas que necessitam ocorrer antecipadamente ou dependem da contratagcdo em
guestdo para funcionar adequadamente. Esta avaliacdo possibilita um planejamento
mais eficiente e econdmico, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de promover a padronizacdo e a
economia de escala conforme o art. 40 da referida lei.

Neste contexto, foi realizada uma investigagao quanto a existéncia de contratag¢des
passadas, atuais ou planejadas pela Administragcao Publica que mantenham relagao
com a aquisicao de veiculos de passeio, motocicletas e bicicletas para a Rede de Saude
Publica de Chorozinho-CE. O exame técnico incluiu a verificagcdo de similaridades em
termos de especificagdes técnicas, quantidades previstas e logistica operacional,
considerando a possibilidade de integragdao de objetos similares para a obtengao de
beneficios econdbmicos. Identificou-se que nao ha contratagdes correlatas ou
operagcdes em curso que demandem alteragdes no planejamento de transi¢cao ou
ajustes em contratos vigentes, visto que a necessidade identificada € especifica para a
melhoria dos deslocamentos na saude publica. Ademais, verificou-se que a solucao
atual nao depende de infraestrutura pré-existente que precise de ajustes prévios,
como servigos auxiliares adicionais, mantendo, assim, sua independéncia técnica.

Conclui-se que, com base na analise efetuada, ndo foram encontradas contratacdes
correlatas ou interdependentes que requeiram modificacdes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagcao para esta aquisicdo especifica.
Portanto, a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' ndo necessita de ajustes derivados
da interdependéncia com outros processos administrativos. A necessidade ora
apontada é autdnoma no contexto da infraestrutura e dos servicos exigidos pela rede
de saude publica municipal, permitindo que a aquisicao ocorra de maneira eficiente e
alinhada ao cumprimento dos objetivos estipulados sem comprometer os recursos,
em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da aquisicao de veiculos de passeio, motocicletas e
bicicletas para a rede publica de saude incluem a geracdo de residuos ao longo do
ciclo de vida dos produtos, bem como o consumo de combustiveis fésseis que
contribuem para a emissao de gases de efeito estufa. Conforme art. 18, §1°, inciso Xll da
Lei n° 14.133/2021, e com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e no
'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade, medidas
antecipatérias sdo fundamentais para assegurar a sustentabilidade desse processo de
aquisicao (art. 5°).
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O impacto técnico no ciclo de vida dos veiculos, principalmente em relagao a emissao
de poluentes e ao uso intensivo de recursos como combustiveis, sera abordado com a
inclusao de solugbes sustentaveis. Por exemplo, a preferéncia por veiculos com
motores de menor emissao de gases, veiculos que utilizem combustiveis alternativos
ou opgdes com maior eficiéncia energética, devidamente identificadas na pesquisa de

meV%GPRQYQWSW%WG@BGBQ\%I%PS?M?'\:(FlétR@hu%ii%tﬁ'@ﬁ@fﬁ?ﬁﬁ%d%ﬁe.b
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163

ok
AmE
Zp2
g50
]
Ezg
28
322
gc"g'
=4
om
Foz
15
E%
=)
=B
z



f.-.
E
g
=
m
E
B
o
B
I
5
m
E
D
E
o
m
E
&
v
z
5
=
g

8
=]
]
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

=
T
C
z
m
I
c
=
B
=
m
T
j
Z
£
o
O
E
=
m
B
b
8

GOVERNDO MUNICIPAL DE iy

"\{. TR Jln--\..}/

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

Procel A, transporte ativo e logistico reverso em casos aplicaveis, como a reciclagem e
descarte adequado de pecas e pneus, equilibrard as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais (art. 6°, inciso XXIII).

Tais medidas sao essenciais para otimizar o aproveitamento de recursos e garantir os
'Resultados Pretendidos' com a contratagao. A adequacao dos esforcos para incluir
essas praticas no termo de referéncia é fundamental para promover competitividade e
uma proposta vantajosa para a Administracao (art. 11). Em situagdes onde nao haja
impactos ambientais significativos, como no uso de bicicletas, a justificativa técnica
para essa isencao deve ser baseada na eficiéncia intrinseca e nos beneficios
ambientais evidentes, favorecendo a sustentabilidade e a eficiéncia requeridas pelo
art. 5°

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao dos veiculos de passeio, motocicletas e bicicletas para a rede de saude
publica do municipio de Chorozinho-CE se mostra viavel e indispensavel para o
atendimento das necessidades identificadas. Ao longo do Estudo Técnico Preliminar,
foram levantados e analisados diversos aspectos que consolidam a viabilidade técnica,
econdmica, operacional e juridica desta contratagao, em conformidade com o que é
estipulado pelos artigos 5°, 6°, inciso XXIII, 11,18, §1°, inciso Xlll e 40 da Lei n°14.133/2021.

Os dados obtidos na pesquisa de mercado indicaram que os precos de referéncia
encontram-se alinhados com os valores praticados no setor, garantindo a
vantajosidade da proposta em termos de economicidade e eficiéncia. A analise foram
fundamentadas considerando o contexto operacional da administracdo publica de
salde local e a necessidade de melhorar a cobertura e eficiéncia das equipes de salude
no atendimento a populagdo. A proposta de aquisicdo estd devidamente enquadrada
nas melhores praticas de planejamento das contratacdes, contemplando veiculos
modernos e adequados as caracteristicas geograficas e logisticas do municipio.

Em termos operacionais, os veiculos possibilitarao um apoio logistico efetivo,
especialmente para as agdes de vigilancia em saude e atencgao as areas rurais e de
dificil acesso, promovendo maior agilidade e reducao dos tempos de resposta as
demandas da saude publica. A escolha das bicicletas reforca o compromisso com a
sustentabilidade, propiciando deslocamentos com baixo custo operacional. Esse
alinhamento com os principios do SUS visa o fortalecimento da rede municipal de
saude, em linha com o interesse publico e eficiéncia administrativa preconizados no
art. 5°

Portanto, recomenda-se fortemente a realizacdo da contratagcdo, observando que a
decisdo atual é sdélida e fundamentada, com base nos estudos e dados coletados. Em
caso de evolucado das condicdes de mercado ou regulamentos, propde-se a continua
reavaliacdo e, se necessario, ajustes na especificacdo e quantidades dos itens para
maximizar a efetividade da operacdo e o uso dos recursos publicos. E crucial que essa
decisao seja integrada ao processo de licitagcao para orientar a elaboragcdao do Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), contribuindo para um planejamento e execucao eficaz.
Conqgquanto o planejamento anual da contratacdo ndo tenha sido identificado, reforca-
se a importancia de sua inclusdo em futuras avaliagbes estratégicas, conforme

indicﬂ?ﬁ’ ﬁgi%hrzf odgilrﬁioﬂ%?é*'gé/ég%balho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163

Assinado via IntGest Sign — ID: 324-949-4123 - Pag. 14/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3249494123/auth/



o
f.-.
E
£
=
m
&I
L
k
o
B
B
5
m
E
o
E
o
m
E
3
u
z
5
=
g

=
T
[s]
z
m
W
c
=
B
=
m
T
j
Z
£
o
o
8
=
m
&
b
g8

8
=]
]
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

GOVERNDO MUNICIPAL DE Fiy

= 0027

R

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

Chorozinho / CE, 5 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163

2
= '|

‘\ .-"-; ASSRADG .-":
\Q:.llﬂ o “f-.'.:’/

Assinado via IntGest Sign — ID: 324-949-4123 - Pag. 15/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3249494123/auth/



