PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240226001100

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

Com o objetivo de atender as demandas da populagdao pela melhoria no acesso aos
servicos de salde na localidade de Acude Novo, no Municipio de Milha/CE, identificou-
se a necessidade essencial de contratacao de empresa de engenharia especializada
para a construgao de um Ponto de Apoio a Saude. Esta iniciativa surge como resposta
a uma lacuna critica na infraestrutura de salde local, onde a dificuldade de acesso a
atendimentos médicos e de enfermagem especializados compromete a qualidade de
vida e o bem-estar da populagao dessa regiao.

Este projeto visa garantir uma estrutura fisica adequada e de facil acesso,
possibilitando a oferta de servigos essenciais de salde como consultas médicas,
servicos de enfermagem, vacinagao e pequenos procedimentos ambulatoriais. A
construcdo deste espago é crucial para superar os desafios enfrentados pela
comunidade de Acude Novo, proporcionando cuidados de saude primarios e
preventivos, melhorando os indicadores de saude da populagao e reduzindo as
desigualdades no acesso aos servigos de sadde.

A selecao de uma empresa de engenharia qualificada para realizar a construgdo desse
ponto de apoio beneficiara diretamente nao apenas os moradores da localidade, mas
também aqueles das areas circunvizinhas, contribuindo significativamente para o
aumento da cobertura do atendimento médico na regiao, a diminuigdao do tempo de
deslocamento em situagdes emergenciais, € a promog¢ao da saude com foco na
prevencao de doengas € no acompanhamento de condigcdes crénicas. Adicionalmente,
reforca-se a importancia deste empreendimento para o desenvolvimento local,
promovendo a geracao de empregos e dinamizando a economia local durante e apds
sua construcgao.

A contratagado alinha-se integralmente aos principios e objetivos previstos na Lei n°
14.133/2021, que orientam a administracdo publica na busca pelo interesse publico,
enfatizando a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Desse modo, a realizagao deste projeto corrobora o compromisso do municipio com o
avancgo da qualidade de vida de seus cidadaos e a efetiva melhoria da gestao de saude
publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solugdo para a contratagao de empresa de engenharia responsavel pela
construcao de um ponto de apoio a saude na localidade de Agude Novo, no municipio
de Milh&/CE, deve se pautar em critérios rigorosos que considerem a suficiéncia e
necessidade dos requisitos estabelecidos, incluindo aspectos de sustentabilidade
ambiental, conformidade com legislagdes aplicaveis, e padrées minimos de qualidade
e desempenho esperados. Esta abordagem é essencial para garantir ndo apenas a
eficiéncia do processo de licitagdo mas também a eficacia e durabilidade do projeto
final, alinhado ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que orienta a fase preparatéria do
processo licitatoério.

Requisitos Gerais

e Competéncia técnica comprovada para a execugao de projetos de estruturas de
saude.

e Portfélio que demonstre experiéncia prévia em projetos similares.

e Capacidade operacional para iniciar o projeto no prazo estabelecido e cumprir o
cronograma de entrega.

Requisitos Legais

e Registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

e Atendimento as normas técnicas brasileiras vigentes aplicaveis a construgao civil
e instalagdes hospitalares, incluindo acessibilidade NBR 9050.

e Conformidade com a legislagdo municipal, estadual e federal, incluindo normas
de seguranca do trabalho e legislagdes ambientais.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais sustentaveis e de baixo impacto ambiental, certificados
guando possivel.

e Adocdo de tecnologias e praticas que reduzam o consumo de agua e energia
durante a construgao e operagao do ponto de apoio a saude.

e |nclusdo de sistema de gestdo de residuos sdlidos e efluentes.

Requisitos da Contratacao

e Elaboracdao e apresentagdao de um projeto basico detalhado, seguindo as
especificacdes técnicas detalhadas e os requisitos minimos descritos nos
documentos de referéncia.

e Provisdo de garantia de execugao dos servicos contratados.

e Apresentacao de planos de manutencao preventiva e corretiva para a estrutura,
incluindo cronogramas e checklist de inspegdes regulares.

Ao delinearmos os requisitos necessarios a contratagdo, buscamos focar no essencial
para a materializagdo do projeto, enfatizando a eficiéncia, a qualidade, a
sustentabilidade e a conformidade legal. Os requisitos aqui estabelecidos sdo cruciais
para assegurar que o ponto de apoio a saude atenda plenamente as necessidades da
populacao local, proporcionando um servico de saude de qualidade, acessivel e
ecoeficientemente responsavel. Desse modo, visamos alavancar a competitividade da
futura licitagao, promovendo um equilibrio entre os critérios técnicos e de
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sustentabilidade, sem introduzir especificagdes que possam restringir injustamente a
participagao no processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa de engenharia especializada na construgao de ponto
de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no municipio de Milha/CE, foram
consideradas as seguintes solu¢des de contratacao entre os fornecedores e os 6rgaos
publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selegdo de um
fornecedor especifico apds um processo de licitagdo, permitindo uma negociagao
direta entre a prefeitura e a empresa selecionada.

e Contratacao através de terceirizacdao: Este método envolveria a contratagcao de
uma empresa que, além de realizar a construcao, também seria responsavel pela
gestao do ponto de apoio a saude, incluindo manutenc¢ao e servicos de apoio.

e Formas alternativas de contratacgao: Isso pode incluir parcerias publico-privadas
(PPP), concessdes ou outras modalidades que permitem uma cooperacdo mais
flexivel e de longo prazo entre o setor puUblico e empresas privadas.

Apds a analise das opgdes disponiveis, € avaliado que a contratagdao direta com o
fornecedor é a solugao mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo especifica. Este método permite maior controle sobre o processo de
construcao pelo municipio de Milha, assegurando que as especificagcdes técnicas e os
padrdes de qualidade sejam cumpridos conforme exigido. Além disso, possibilita uma
fiscalizagdo mais efetiva do cumprimento dos prazos e dos custos estimados,
elementos essenciais para garantir que o projeto seja executado dentro do orcamento
e dos prazos previstos.

Adotar a contratagao direta também facilita a aplicagao dos principios da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, especialmente no que tange a selecdo de proposta mais
vantajosa, tratamento isonémico entre os licitantes e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Sera essencial assegurar uma pesquisa de mercado ampla e
precisa, conforme o art. 23 da Lei, para estabelecer um valor estimado da contratagao
gue esteja em consonancia com os valores praticados pelo mercado e garantir a
aplicagao eficiente dos recursos publicos.

5. Descricao da solugao como um todo

A construcdo de um ponto de apoio a saude na localidade de Acgude Novo, no
Municipio de Milha/CE, representa a solucdo mais adequada as necessidades
identificadas pela comunidade local e pela administragdo publica municipal, de
acordo com a andlise preliminar e o planejamento estratégico da administracao
publica. Este projeto é fundamentado na Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes
para licitagdes e contratos administrativos, incluindo a obrigacao de realizar um estudo
técnico preliminar (ETP) que justifique a viabilidade e adequagao da solugao escolhida.
Conforme o artigo 18 da Lei, o projeto foi concebido para atender as necessidades
publicas de forma eficiente, viabilizando um atendimento de salde qualificado e
acessivel aos moradores da localidade, de modo a otimizar os recursos disponiveis e
promover o desenvolvimento sustentavel.
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Levantamentos preliminares e diagndsticos realizados na regiao indicaram a falta de
uma infraestrutura de salde basica acessivel, 0 que compromete a qualidade de vida e
0 bem-estar da populagao. A solucao proposta foi meticulosamente desenvolvida para
abordar essas questbes, alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
eficacia, conforme preconizado pela Lei n° 14133/2021. A estratégia para a
implementacao desse ponto de apoio a saude foi baseada no resultado de uma
analise comparativa de opg¢des disponiveis no mercado, considerando a
sustentabilidade, custo-beneficio e adequagao ao contexto local.

A solugdo envolve a construcao de um espaco fisico adequado com instalagdes
modernas e equipamentos necessarios para oferecer servicos essenciais de saude.
Abrangera a prestacdo de consultas médicas generalistas, procedimentos
ambulatoriais simples, servicos de enfermagem, além da implementagcdao de um
sistema de informagao em saude para gestao dos atendimentos. A escolha do local, a
concepc¢do da obra, materiais utilizados, bem como o layout interno foram definidos
de maneira a garantir acessibilidade, seguranga e conforto para usuarios e
funcionarios, promovendo assim uma solugdo integrada e abrangente.

Diante das opg¢des analisadas, a construcao desse ponto de apoio a saude destacou-se
como a escolha mais adequada, uma vez que atende diretamente a necessidade
publica identificada, oferece um retorno sobre o investimento em termos de
beneficios sociais e saude publica, e se alinha ao plangjamento e orcamento
disponiveis da Prefeitura Municipal de Milha. Tal conclusao baseia-se na legislacao
vigente que orienta a administragcdo publica para a adog¢ao de solugdes que
maximizem o uso eficiente dos recursos publicos, garantindo o desenvolvimento
nacional sustentavel e o atendimento adequado as necessidades da populagao,
conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, reitera-se que a solug¢do escolhida para a construcao do ponto de apoio a
salude em Acude Novo ndo s6 € a mais adequada encontrada no mercado,
considerando as exigéncias e especificidades locais, mas também estad plenamente
alinhada com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei de Licitagbes e
Contratacdes Publicas, Lei n°®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO
1 DE PONTO DE APOIO A SAUDE NA LOCALIDADE DE ACUDE NOVO 1,000 Servico
NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE PONTO DE APOIO A SAUDE NA
LOCALIDADE DE AGUDE NOVO NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE
1 PONTO DE APOIO A SAUDE NA LOCALIDADE 1,000 Servico 176.790,47 176.790,47
DE ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE
MILHA/CE.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacao: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE PONTO DE APOIO A SAUDE NA
LOCALIDADE DE ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 176.790,47 (cento e setenta e seis mil, setecentos e noventa reais e quarenta e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma
avaliacdo meticulosa sobre a divisibilidade técnica e econbmica do projeto de
construcao do ponto de apoio a saude na localidade de A¢cude Novo, resultando na
decisdo favoravel ao parcelamento do objeto da licitagdo. Os fundamentos para tal
decisao sdao detalhados a seguir:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica confirmou que o projeto é
divisivel sem prejudicar sua funcionalidade ou comprometer os resultados
desejados. A divisao foi considerada viavel para execugao de diferentes etapas da
construcao e fornecimento de materiais especificos, maximizando a eficiéncia do
projeto.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Estudos detalhados indicaram que o
parcelamento do projeto nao sé é tecnicamente possivel como também resultara
em uma melhor alocagao de recursos, mantendo a qualidade do servico sem
elevacao proporcional de custos. Com isso, assegura-se que a eficacia dos
resultados nao serd comprometida.

e Economia de Escala: Foi evidenciado que o parcelamento permite manter a
economia de escala. Distribuindo o projeto em lotes, otimiza-se o custo total por
meio da competitividade ampliada, sem que haja aumento significativo nos
precos unitarios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento fomenta uma
maior competitividade e facilita a inclusao de fornecedores de menor porte, que
talvez nao tivessem capacidade para entregar o projeto por inteiro, mas que
podem contribuir significativamente com qualidade e inovacao em partes
especificas do projeto.

e Analise do Mercado: Uma avaliagdo do mercado relevante mostrou que o setor de
construcao civil esta apto a atender a demanda do projeto em lotes, com varias
empresas especializadas em diferentes aspectos da construcao, reafirmando a
decisao pelo parcelamento como alinhada as praticas do mercado.

e Consideracao de Lotes: A divisao em lotes foi previamente planejada para permitir
0 agrupamento de itens ou fases da obra que sao homogéneos em termos de
especificagdes técnicas e funcionalidades. Esta estratégia visa atrair um ndmero
maior de licitantes, promovendo a inclusdo e a diversidade no processo licitatério.

Com base nos dados coletados e nas andlises realizadas, concluiu-se que o
parcelamento do objeto da licitagdo para a constru¢ao do ponto de apoio a saude nao
somente é viavel, como promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
estimula a economia local e assegura a execucao eficaz do projeto, estando, portanto,
em conformidade com os objetivos da Lei n°14.133/2021.
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9. Resultados pretendidos

Com a efetivagdo da contratagao de empresa de engenharia para a construgao de
ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, Municipio de Milha/CE, busca-se
alcancar resultados abrangentes e duradouros, em plena consonancia com o0s
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de abril de 2021. Os resultados
pretendidos sao:

e Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servicos de saude oferecidos a
populacao de Acude Novo e regides adjacentes, cumprindo o interesse publico e
assegurando o direito a salide conforme preconizado no Art. 5° da Lei 14.133/202],
gue destaca a observancia ao principio da eficiéncia e do interesse publico.

e Promogdao de um ambiente adequado para prestacao de servicos de salde,
contribuindo assim para melhoria do padrao de vida da comunidade local, em
alinhamento ao Art. 11, inciso |, que visa assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao publica e para a coletividade.

e Otimizagao dos recursos publicos por meio da realizagao de uma contratagao que
garanta nao apenas economicidade, mas também eficacia, efetividade e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos propostos, em acordo com o paragrafo
unico do Art. 11, que reforca a responsabilidade da alta administragdo em
promover um ambiente integro, confidvel e alinhado ao planejamento
estratégico.

e Estimulo ao desenvolvimento local sustentavel, mediante a contratacao de
servigcos que contemplam praticas sustentaveis e de minimo impacto ambiental,
estando em harmonia com o Art. 26 e Art. 12, inciso VII, os quais incentivam o
desenvolvimento nacional sustentavel e a gestao eficiente dos recursos.

e Atendimento efetivo as necessidades da populacao de Acude Novo, promovendo
melhoria continua na oferta de servicos de saude, contribuindo para o
cumprimento dos principios de moralidade, impessoalidade e igualdade,
conforme enfatizado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Esses resultados materializam o uso responsavel e transparente dos recursos publicos,
além de contribuir para o aprimoramento continuo dos servicos prestados a
populacdo, em estrito cumprimento ao que preconiza a Lei n° 14.133/2021. Destarte, a
presente contratagao se apresenta ndao apenas como uma solugcao imediata para
demandas locais, mas como um investimento estratégico na saude e no bem-estar da
populacdo do Municipio de Milhd/CE, projetando impactos positivos sustentaveis a
longo prazo.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a correta execucao da construgao do ponto de apoio a saude na
localidade de Acude Novo, no municipio de Milh&/CE, varias providéncias prévias
devem ser tomadas pela Administracdo, respeitando as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.
Tais medidas abrangem aspectos técnicos, administrativos, financeiros e ambientais,
visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da contratagao publica. As providéncias a
serem adotadas sao:

e Capacitagcao de servidores: Realizar a capacitagdo dos servidores responsaveis
pela fiscalizagcdo e gestao do contrato, abordando praticas de gestao de obras,
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sustentabilidade, e monitoramento de qualidade e prazos, conforme o art. 18 §1° X
da Lei n°14.133/2021.

e Estudos Ambientais Complementares: Completar estudos de impacto ambiental
e definir medidas mitigadoras e compensatdrias necessarias, de acordo com o art.
18 §1° Xll, para a minimizagao dos impactos negativos no ambiente local durante e
apos a construgao.

e Analise de Viabilidade Econdmico-Financeira: Conduzir estudos detalhados de
viabilidade econémico-financeira do projeto, considerando a andlise de custo-
beneficio, otimizagao dos recursos publicos e o planejamento de longo prazo para
manutencao da estrutura.

e Verificagdo de Alinhamento ao Planejamento Estratégico: Confirmar o
alinhamento do projeto as diretrizes do planejamento estratégico da entidade,
garantindo que a construgao do ponto de apoio a salde atenda as necessidades
da populagdao e esteja consonante com as politicas publicas de saude do
municipio.

e Regularizacao do Terreno: Garantir a adequacgao e a regularizacao do terreno
destinado a construgdo, incluindo a verificagcdo de propriedade, uso do solo, e
guestdes relacionadas ao zoneamento urbano.

e Mobilizacao de Parcerias: Buscar parcerias e financiamentos, tanto em esferas
governamentais quanto junto a instituicbes privadas e organizagbes nao
governamentais, para aumentar a viabilidade do projeto e garantir recursos
adicionais se necessario.

e Procedimentos de Licenciamento: Efetuar todos os procedimentos necessarios
para o licenciamento junto aos &érgaos competentes, assegurando o
cumprimento de todas as normativas legais e ambientais pertinentes.

e Desenvolvimento de Plano de Comunicagao: Implementar um plano de
comunicacao eficaz para manter a populacdao local e partes interessadas
informadas sobre o progresso e os beneficios do projeto, fomentando a
transparéncia e a participagao comunitaria.

e Integracao com a Rede de Servicos de Saude: Estabelecer coordenagao com
outras unidades de salde e servicos sociais do municipio, garantindo a integragao
efetiva do ponto de apoio a salde a rede existente, otimizando o atendimento a
populacgao.

Adotando essas providéncias, a Administragdo PuUblica assegurard a conformidade
com a legislagdo vigente, promovera o uso eficiente dos recursos e maximizara os
beneficios sociais e ambientais do projeto, de acordo com o interesse publico
envolvido.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacdo de empresa de
engenharia para constru¢ao de ponto de apoio a saude na localidade de Agude Novo
no municipio de Milh&/CE é fundamentada na anélise criteriosa das disposicdes da Lei
14.133/2021, que regulamenta as licitacdes e os contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes no ambito da Administragao Publica.

Conforme estabelecido no art. 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
uma modalidade que permite a selegao de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica, sem que haja compromisso de contratacao imediata,
facultando a realizagao de licitagcao especifica para a aquisicdo desejada, conforme
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necessario. Este mecanismo é especialmente relevante no contexto da contratacao
em tela por diversas razdes:

e Possibilidade de contratacdes futuras: A natureza da obra de construgdo do ponto
de apoio a saude pode demandar ajustes e contrata¢gdes adicionais nao
completamente antevistos no momento inicial. O registro de precos, por sua
flexibilidade, permite ajustar as necessidades futuras dentro da vigéncia do
registro, garantindo eficiéncia e celeridade ao processo.

e Gestao eficiente de recursos: Esta modalidade permite a Administragao Publica
maior controle sobre os custos, tendo em vista que os pregos ficam registrados e
podem ser utilizados conforme a necessidade e disponibilidade financeira, sem
comprometer a execugao orcamentaria.

e Agilidade nas contratacdes: Diante de uma eventual necessidade de ampliagao
do projeto ou de ajustes ndo previstos, o sistema de registro de pregos facilita a
rapida mobilizacdo dos servicos necessarios, sem a necessidade de novos
processos licitatérios, que demandariam tempo e recursos adicionais.

e Garantia de precos competitivos: Segundo o art. 82, inciso V, da Lei 14.133/2021, o
critério de julgamento para a formacgao do registro de pregos sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado.
Dessa forma, assegura-se a selegao de propostas vantajosas financeiramente para
o poder publico.

e Atendimento a demanda com flexibilidade: Considerando a possivel variagao na
demanda pelos servicos de construg¢ao ao longo do tempo, especialmente em um
projeto de infraestrutura de saude, o registro de precos oferece mecanismos
adaptaveis que possibilitam atender as necessidades com eficiéncia e sem
desperdicios.

Ademais, a decisao pela nao adogao do sistema de registro de pregos neste processo
foi pautada pela avaliagcao da singularidade e especificidade do objeto contratagao,
gue envolve complexidades técnicas e normativas incompativeis com a dindmica
competitiva e com as condi¢gdes operacionais que regulamentam o sistema de
registro de precos na forma indicada pelos artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, a viabilidade econdmica, a eficiéncia na
gestao de recursos publicos e a agilidade processual, conclui-se pela relevancia e
adequacao da escolha de ndao adotar o sistema de registro de precos para esta
contratagdo especifica. Tal decisdo estd alinhada aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico que norteiam as contratagdes na
Administracdo Publica conforme previsto na Lei 14.133/2021.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio

Considerando a natureza especifica e os requisitos técnicos para a realizagao da obra
de construcao de ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no Municipio
de Milha/CE, e fundamentando-se na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, esta secado
destina-se a discorrer sobre a vedacdo da participagao de empresas em forma de
consorcios para a presente licitagao.

Com base nos principios que regem a Lei n° 14.133/2021, em especial os principios da
eficiéncia, do planejamento e da gestao eficaz dos recursos publicos, entende-se como
medida necessaria e justificada a vedagdo de participagdo de empresas em forma de
consorcio para a contratagao objeto deste processo licitatorio.
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Este posicionamento estd fundamentado nos seguintes aspectos:

e Complexidade Gerencial: Gerir contratos celebrados com consércios pode
introduzir uma camada adicional de complexidade gerencial ao projeto,
contrariando o principio da eficiéncia. Dadas as caracteristicas da obra, privilegiar
a contratacao de uma unica empresa garante um canal direto de comunicagao e
responsabilidade, simplificando a gestdo do contrato e a execugdo da obra.

e Controle e Responsabilidades Claras: A Lei 14.133/2021 estabelece que a
administracdo publica deve assegurar a selecao da proposta mais vantajosa e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). Este objetivo € mais
facilmente alcancgavel quando a Administragao lida com uma Unica entidade
contratada, evitando disputas internas de consoércios sobre responsabilidades
divididas, o que pode impactar o cronograma € a qualidade da obra.

e Seguranca Juridica e Reducao de Litigios: A vedag¢ao de participagcao de empresas
na forma de consércio atende aos principios da seguranga juridica e da reducgao
de litigios. A experiéncia mostra que contratos envolvendo consorcios tendem a
apresentar maiores incidéncias de disputas contratuais, o que é contrario ao
interesse publico de conclusédo eficiente do projeto.

e Vedacao Expressa: A decisao pela vedacdo de consdrcios para esta contratacgao,
além de estar alinhada com a lei, busca prevenir potenciais conflitos durante a
execucdo do contrato, em conformidade com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, que,
embora permita a participagdo de consoércios em licitagbes, faculta a
administragdo a imposicdo de restricdes ou mesmo a vedagao desta forma de
participagdo, quando devidamente justificada.

Essa vedacao nao diminui a competitividade do certame, mas sim assegura a selegcao
de uma proposta capaz de entregar a melhor solugdao para a Administragao Publica,
focando na qualidade da execugdo e na eficiéncia administrativa, alinhado aos
objetivos do Art. 11, que visam garantir um processo licitatorio integro e eficiente.

Portanto, conclui-se que a opg¢ao pela vedagado da participagdo de empresas na forma
de consorcio para a contratagdao da empresa de engenharia para construgao do ponto
de apoio a saude é nao apenas viavel, mas recomendavel sob a ética da gestao publica
responsavel, prevista na Lei 14.133/2021, garantindo assim a eficiéncia administrativa e a
qualidade na execucao do objeto contratado.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construc¢ao do Ponto de Apoio a Saude na localidade de Agude Novo, no municipio
de Milha/CE, envolve atividades que podem gerar impactos ambientais significativos,
demandando a implementagao de medidas mitigadoras eficazes. Considerando os
principios da Lei 14.133 de 2021, especialmente o desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no Art. 5° e a necessidade de garantir praticas de mitigagao alinhadas ao Art.
18, onde se ressalta a importancia da descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, realizou-se um levantamento cuidadoso dos
impactos provaveis e das a¢des para sua mitigagao.

e Impacto na Flora e Fauna Local: A intervencao no local para construcao podera
afetar temporariamente a flora e a fauna locais. Sera necessario promover o
resgate de flora e a relocagdao de fauna, quando aplicavel, antes do inicio das
operacdes, minimizando o impacto sobre o ecossistema local.

e Consumo de Recursos Hidricos: A construgcao exigira o uso significativo de
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recursos hidricos. Assim, adotar-se-do praticas de uso racional da agua, incluindo a
reutilizacao de agua nao potavel e a implementagao de sistemas de captagcao de
agua da chuva, conforme alinhado ao principio de economicidade e a
sustentabilidade.

e Geracao de Residuos Solidos: A atividade de construgao gerara residuos solidos
variados. Serd priorizada a gestdo adequada desses residuos, promovendo a
segregacao, a reciclagem e a disposicao final ambientalmente correta, evitando
impactos ao meio ambiente e atendendo a legislagao vigente.

e Emissdes Atmosféricas: Equipamentos e veiculos utilizados na construgao podem
gerar emissdes atmosféricas nocivas. Serao adotadas medidas como a
manutengao preventiva de maquinas e o uso de tecnologias menos poluentes,
contribuindo para a redugao da emissao de poluentes.

e Perturbacgao Sonora: As atividades de construcao causarao inevitavelmente ruido,
afetando a comunidade local. Limitar-se-&4 o horario de trabalho aos periodos
menos sensiveis e utilizar-se-do técnicas de construgdo e equipamentos para
minimizar o ruido produzido.

e Impactos ao Solo: A movimentagao de terra e o trafego de equipamentos pesados
podem compactar o solo e alterar seu perfil e drenagem natural. Sera
implementada a estabilizagcdo do solo nas areas de trafego e a reabilitagao de
areas afetadas apds a conclusao da obra.

e Consumo Energético: A obra demandara consumo significativo de energia,
principalmente elétrica. Priorizar-se-a4 o uso de fontes renovaveis e a eficiéncia
energética nos canteiros de obra para reduzir o consumo.

Estas medidas mitigadoras sao elaboradas para garantir que a construcao do Ponto de
Apoio a Saude atenda ndo apenas as necessidades imediatas da populagdao mas
também se alinhe aos principios de sustentabilidade e protecao ambiental previstos
na Lei 14.133/2021. Além disso, serd promovida uma analise continua dos impactos ao
longo da construgao, ajustando as medidas conforme necessario para assegurar a
mitigagado efetiva dos impactos ambientais identificados.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise detalhada das informacdes disponibilizadas e considerando as
especificagdes técnicas, os requisitos minimos, a estimativa de demanda, os impactos
ambientais, assim como os aspectos socioecondmicos vinculados ao projeto de
construcao do Ponto de Apoio a Saude na localidade de Acude Novo, Municipio de
Milh&/CE, este Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se solidamente nas disposicdes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para posicionar-se favoravelmente quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta.

Conforme disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do processo
licitatério exige um planejamento meticuloso, o qual abrange a analise de todas as
consideragfGes técnicas, mercadolégicas, € de gestdao que podem interferir na
contratagdo. Neste sentido, o projeto foi cuidadosamente elaborado para atender a
descricao da necessidade, estimativas de quantidades para a contratagao,
levantamento de mercado, entre outros elementos essenciais.

O planejamento estratégico alinhado ao disposto no artigo 11, que visa assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, assim como
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promover um ambiente de justa competicdao e evitar praticas de sobrepreco,
fundamenta a razoabilidade desta contratagao. A elaboragdo do projeto, suas
especificacdes técnicas e a previsao de demandas foram baseadas em estudos
detalhados, garantindo que a solugdo proposta seja, nao apenas tecnicamente viavel,
mas também economicamente prudente.

Adicionalmente, o cumprimento aos principios de sustentabilidade e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto no art. 5° da mesma lei,
enfatiza a responsabilidade socioambiental envolvida na contratagdo. A escolha de
materiais sustentdveis, a consideracdao dos possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras garantem que o projeto esteja alinhado as melhores
praticas de construcao verde e responsabilidade ecoldgica.

A estimativa do valor da contratacdo, balizada pelas exigéncias do art. 23 da Lei
14.133/2021, foi realizada apdés ampla pesquisa de mercado, o que assegura gque o0s
valores estimados estdo em conformidade com os precos praticados pelo mercado,
consolidando, assim, a economicidade da contratagao.

Diante do exposto, considerando os objetivos do projeto, as necessidades da
populacao local, o alinhamento com o planegjamento estratégico da Administracao
Publica, a conformidade com a legislacdo aplicavel, particularmente a Lei 14.133/2021, e
as provisdes para minimizar impactos ambientais, conclui-se pela viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da contratagdo da empresa de engenharia para construcao do
Ponto de Apoio a Saude na localidade de Acude Novo no Municipio de Milh&/CE. Esta
contratagdo promovera avangos significativos na qualidade de vida e no bem-estar da
populagao local, garantindo, assim, justi¢a social e desenvolvimento sustentavel.

Milha / CE, 11 de margo de 2024

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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