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I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica Municipal, por meio das diversas Secretarias de Guaraciaba
do Norte/CE, mantém uma frota de veiculos e maquinas destinada a execucdo de
atividades essenciais ao atendimento das demandas administrativas, operacionais e
finalisticas do Municipio, abrangendo areas como satde, educacdo, assisténcia social,
infraestrutura, desenvolvimento rural, entre outras.

Nesse contexto, verifica-se que o adequado funcionamento da frota municipal
depende diretamente da manutencgio continua de condi¢des seguras e eficientes de
trafegabilidade, sendo os pneus, cdmaras de ar e protetores componentes
indispensaveis para a operacionalidade dos veiculos, influenciando diretamente na
seguranca dos usudrios, na economicidade da gestio e na continuidade dos servigos
publicos.

A utilizagdo intensiva dos veiculos, aliada as condigdes adversas de uso — tais como
trafego em vias pavimentadas e nio pavimentadas, transporte de cargas,
deslocamentos constantes em &reas urbanas e rurais — acarreta desgaste natural e
progressivo dos pneus e seus componentes, exigindo reposicdo periddica para evitar
falhas mecanicas, aumento do consumo de combustivel, perda de aderéncia e riscos a
integridade fisica de servidores, usuérios e terceiros.

Ademais, a auséncia de um fornecimento regular e planejado desses insumos pode
ocasionar a paralisagdo parcial ou total de servicos publicos essenciais,
comprometendo, por exemplo:

¢ otransporte de pacientes e equipes de satide;
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¢ o deslocamento de alunos da rede publica;

¢ as atividades de apoio as comunidades rurais;
¢ acles administrativas e operacionais das demais Secretarias.

Ressalte-se, ainda, que a inexisténcia de um fluxo continuo e organizado de reposicdo
desses materiais tende a gerar aquisicbes emergenciais, potencialmente menos
vantajosas sob o ponto de vista econémico, além de fragilizar o planejamento das
contratagbes publicas, em desacordo com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Outro aspecto relevante diz respeito & necessidade de garantir que os insumos
utilizados atendam a padrées minimos de qualidade e seguranga, notadamente
aqueles estabelecidos por 6rgdos reguladores, como o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, de modo a assegurar confiabilidade,
durabilidade e desempenho compativeis com as exigéncias operacionais da frota
municipal.

Diante desse cenério, evidencia-se a necessidade administrativa de assegurar o
suprimento adequado de pneus, cAmaras de ar e protetores, de forma a manter a
continuidade, regularidade e seguranga dos servigos publicos prestados, bem como
preservar o patriménio publico, reduzir custos operacionais decorrentes de
manutengdes corretivas e garantir condi¢des adequadas de mobilidade institucional.

Assim, a presente necessidade decorre da imprescindibilidade de manter a frota
municipal em plenas condi¢ées de uso, assegurando a continuidade dos servigos
publicos essenciais e a adequada prestacdo das atividades administrativas, sem,
contudo, nesta fase, definir a solucéo a ser adotada, a qual sera objeto de anélise nas
etapas subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

| 2. AREA REQUISITANTE

SECRETARIA DE AGRICULTURAE MJ
PECUARIA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da contratagcdo tem por finalidade estabelecer os
parametros minimos necessarios para que a futura solucdo atenda de forma
adequada a necessidade publica identificada, assegurando a qualidade dos insumos, a
seguranca da frota municipal, a eficiéncia operacional e a observancia dos principios
que regem a Administragdo Publica, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, os requisitos da contratacdo deverio contemplar, no minimo, os
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I 3.1. Requisitos de Qualidade e Desempenho '?UB,QICA

Os pneus a serem fornecidos deverio ser novos, de primeira vida, ndo remoldados, nao
recauchutados e n&o reformados, devendo apresentar plenas condi¢cdes de uso, sem
quaisquer defeitos de fabricagdo.

Deverdo possuir certificagdo compulséria no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade, emitida por organismo acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, garantindo conformidade com as
normas técnicas aplicaveis, especialmente no que se refere a seguranga, desempenho
e durabilidade.

As camaras de ar e protetores deverdo ser compativeis com os respectivos pneus,
atendendo as especificacdes técnicas exigidas para cada aplicagdo, assegurando
vedagdo adequada, resisténcia mecanica e desempenho compativel com as condicdes
de uso da frota municipal.

Os produtos deverdo apresentar padrio de qualidade que minimize o desgaste
prematuro, assegure boa aderéncia ao solo, estabilidade, resisténcia a impactos e
eficiéncia operacional, especialmente considerando a diversidade de terrenos e
condi¢bes de uso enfrentadas pela frota.

I 3.2. Requisitos de Compatibilidade e Adequac&o Técnica

Os itens fornecidos deverio ser plenamente compativeis com os veiculos e maquinas
pertencentes a frota municipal, respeitando as dimensdes, especificagdes técnicas e
aplicagdes indicadas para cada tipo de veiculo.

Devera ser garantida a correspondéncia exata entre os itens fornecidos e as
especificagdes técnicas exigidas, ndo sendo admitidas substituicbes que
comprometam a seguranga, o desempenho ou a integridade dos veiculos.

A contratada devera assegurar que os produtos atendam 3s finalidades especificas de
uso, incluindo veiculos leves, utilitarios, motocicletas, caminhdes, maquinas pesadas e
equipamentos agricolas, conforme a demanda das Secretarias envolvidas.

| 3.3. Requisitos de Seguranca

Os produtos deverdo atender integralmente as normas técnicas e regulamentacgdes
vigentes, garantindo condicdes seguras de utilizagdo, especialmente no que se refere
a resisténcia estrutural, capacidade de carga, indice de velocidade e desempenho em
diferentes condi¢des de rodagem.

Devera ser assegurada a rastreabilidade minima dos produtos, incluindo identificacdo
de fabricac3o, lote e demais informagdes relevantes, permitindo eventual verificagdo
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de conformidade.

Os itens fornecidos deverdo estar livres de avarias, deformacgdes, ressecamentos ou
quaisquer vicios que comprometam sua utilizagao segura.

| 3.4. Requisitos de Garantia

Os produtos deverdo possuir garantia minima contra defeitos de fabricagdo, conforme
praticas de mercado e legislagdo aplicavel, incluindo o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).

Durante o periodo de garantia, a contratada deverd responsabilizar-se pela
substituicdo dos itens que apresentarem defeitos, sem &nus adicional para a
Administracéo, desde que ndo decorrentes de uso inadequado.

I 3.5. Requisitos de Logistica e Fornecimento

O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, garantindo flexibilidade e atendimento continuo as demandas das
Secretarias.

Os prazos de entrega deverdo ser compativeis com a urgéncia operacional da frota,
evitando descontinuidade dos servicos publicos.

Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condigdes de armazenamento e
transporte, preservando suas caracteristicas originais até o momento da utilizacdo.

I 3.6. Requisitos de Sustentabilidade

Sempre que possivel, os produtos deverdo observar critérios de sustentabilidade,
incluindo maior durabilidade, eficiéncia no consumo e menor impacto ambiental.

A contratada deverd adotar praticas adequadas quanto ao acondicionamento e
transporte dos produtos, evitando desperdicios e danos ao meio ambiente.

I 3.7. Requisitos de Regularidade e Conformidade Juridica

A futura contratagdo deverd observar integralmente as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto 3 selecdo da proposta mais vantajosa, a garantia da
competitividade e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Deverdo ser exigidos dos fornecedores os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica, compativeis com o objeto da contratacéo.
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I 3.8. Requisitos de Execucado Contratual

A execucdo deverd assegurar o atendimento tempestivo das demandas, a
conformidade dos produtos entregues com as especificagbes exigidas e a
manutenc¢ao de padrdo de qualidade durante toda a vigéncia contratual.

Deverdo ser previstos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento contratual, de
modo a garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, nos
termos da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por objetivo identificar as possiveis alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, avaliando diferentes
formas de suprimento dos itens demandados, com vistas a selegdo da solugdo mais
vantajosa, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que, nesta etapa, faz-se a distingdo entresolugdes de mercado
(formas pelas quais a necessidade pode ser atendida) e modalidades/estratégias de
contratacdo (instrumentos juridicos utilizados para viabilizar a aquisicao).

l 4.1. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A analise do mercado evidencia que a necessidade de fornecimento de pneus,
camaras de ar e protetores pode ser atendida por diferentes solugdes, dentre as quais
se destacam:

a) Fornecimento de pneus novos (primeira vida) e componentes correlatos

Consiste na aquisicdo de pneus novos, devidamente certificados, acompanhados de
camaras de ar e protetores compativeis, garantindo maior durabilidade, seguranca e
desempenho.

Vantagens:

e Maior vida (til dos produtos;

¢ Reducgao de riscos operacionais;

¢ Melhor desempenho da frota;

® Menor necessidade de manutencao corretiva.

Desvantagens:

¢ Custo inicial mais elevado em comparacio a alternativas reutilizadas.

b) Utilizacdo de pneus reformados (recapados, recauchutados ou remoldados)
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Alternativa existente no mercado que consiste na reutilizagdo de carcacas com
substituicdo da banda de rodagem.

Vantagens:

e Menor custo inicial;
® Reaproveitamento de materiais.

Desvantagens:

Vida util inferior;

Maior risco de falhas;

Menor confiabilidade, especialmente em condig¢des severas de uso;
Potencial aumento de custos indiretos (manutengéo, paralisacdes).

¢) Contratagao de servigos integrados de manutencdo de frota com fornecimento de
pneus

Solugdo em que a Administragdo contrata empresa especializada para gerenciar a
manutencao da frota, incluindo o fornecimento de pneus e componentes.

Vantagens:

e Centralizagdo da gestao;
¢ Possibilidade de controle integrado de manutencgio;
¢ Reducdo de atividades administrativas internas.

Desvantagens:

Menor controle direto sobre os insumos fornecidos;

Dependéncia de gestio terceirizada:

Complexidade contratual mais elevada;

Nem sempre se mostra economicamente vantajosa para demandas pulverizadas.

d) Sistema de locacio de frota com manutencao inclusa

Consiste na substituicdo parcial ou total da frota prépria por veiculos locados, incluindo
manutengao e insumos.

Vantagens:

® Reducgao de encargos de manuteng¢ao direta;
® Previsibilidade de custos.

Desvantagens:

¢ N3o atende integralmente a realidade de frotas préprias ja existentes;
e Impacto elevado na estrutura administrativa;
® Dependéncia contratual continua;

T o DE p
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¢ Pode ndo ser economicamente vantajosa para todos os cenéarios. RUBRIC

| 42. ANALISE DAS SOLUCOES

Considerando a realidade da Administragdo Municipal, caracterizada pela existéncia de
frota propria diversificada e pela necessidade de reposicao continua de insumos,
observa-se que as solugdes que envolvem substituicdo da frota ou terceirizacdo
integral da manutengio nio se mostram, em principio, as mais adequadas.

Da mesma forma, a utilizagdo de pneus reformados, embora existente no mercado,

apresenta limitagdes relevantes quanto & durabilidade e seguranga, especialmente
diante das condig¢&es de uso da frota municipal.

Assim, a analise técnica preliminar indica que a solugdo baseada no fornecimento de
pneus novos (primeira vida), acompanhados de camaras de ar e protetores, tende a
melhor atender aos requisitos de seguranca, eficiéncia e continuidade dos servicos
publicos, devendo, contudo, ser aprofundada nas etapas subsequentes deste Estudo
Técnico Preliminar.

4.3. FORMAS DE CONTRATACAO (ESTRATEGIAS
DISPONIVEIS)

Superada a andlise das solugdes de mercado, passa-se a avaliagdo das formas de
contratagao possiveis para viabilizar o atendimento da necessidade.

a) Aquisi¢@o por meio de licitacdo prépria (procedimento licitatério
especifico)
Consiste na realizag&o de procedimento licitatério conduzido pelo préprio Municipio.

Vantagens:

® Maior controle sobre o objeto e especificacdes;

® Possibilidade de ampla competitividade;

e Adequacdo total as necessidades locais;

¢ Melhor alinhamento com o planejamento da contratacao.

Desvantagens:

® Maior tempo de tramitacao;
® Necessidade de mobilizagdo administrativa.

| b) Aquisicdo por meio de ades3o a Ata de Registro de Precos (ARP)




o pODEP(,q

s i, ESTADO DO CEARA \(,;TJ A o

GUARACIABA. | oyerNo MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE %
/ DO NORTE |, . - o 23
“ocimioaoons i ‘Recuperando a nossa dignidade e cuidando da.nossa geke FI Ao 88 ™
' ' ‘CENTRO-ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO ~ E

— P\
\ ®)

RUBR:’CA

Consiste na utilizagdo de ata previamente registrada por outro érgdo ou entidade.

Vantagens:

e Redugao do tempo de contratagéo;
e Simplificagdo procedimental;
e Possivel aproveitamento de pregos ja registrados.

Desvantagens:

¢ Limitagdo as condi¢des da ata existente;
e Menor flexibilidade para adequacgéo as necessidades especificas;
e Dependéncia de anuéncia do érgdo gerenciador e fornecedor.

I c¢) Contratagdo por meio de credenciamento ou multiplos fornecedores

Modelo em que vérios fornecedores sdo habilitados para atender demandas conforme
necessidade.

Vantagens:

e Flexibilidade de atendimento;
e Possibilidade de multiplos pontos de fornecimento;
¢ Reducdo de risco de desabastecimento.

Desvantagens:

e Maior complexidade de gestao contratual;
¢ Necessidade de critérios objetivos para distribuicdo de demandas;
e Pode nao ser a solugdo mais eficiente para fornecimento padronizado de bens.

I d) Aquisicdo direta (dispensa de licitacao)

Aplicavel em hipdteses excepcionais previstas na Lei n° 14.133/2021.

Vantagens:

e Maior celeridade em situagdes especificas;
e Menor formalismo procedimental.

Desvantagens:

e Limitacdo de valores (art. 75 da Lei n°®14.133/2021, com valores atualizados pelo
Decreto n°12.343/2024)

e Restricdo as hipéteses legais;

e Menor competitividade;

¢ N3o adequada para demandas continuas e de grande volume.
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I 4.4. CONSIDERACOES FINAIS DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado evidencia a existéncia de multiplas alternativas tanto sob
a Gtica da solugado técnica quanto das formas de contratagao.

Todavia, a escolha da solugio mais vantajosa devera considerar, de forma integrada,
critérios de economicidade, eficiéncia, seguranga, durabilidade dos insumos,
capacidade de atendimento as demandas das Secretarias e continuidade dos servigos
publicos, sendo objeto de aprofundamento nas etapas subsequentes deste Estudo
Técnico Preliminar.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atendimento da necessidade identificada consiste no
fornecimento continuo e parcelado de pneus novos (primeira vida), devidamente
certificados pelo INMETRO, bem como de camaras de ar e protetores compativeis,
destinados @ manutencao da frota de veiculos e maquinas das diversas Secretarias do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE.

A adogdo dessa solugdo fundamenta-se na analise técnica das alternativas disponiveis
no mercado, a qual evidenciou que o fornecimento de pneus novos, em detrimento de
alternativas como pneus reformados ou modelos de terceirizagdo integral da
manutengao da frota, apresenta melhor relagio entre custo, durabilidade, seguranga e
desempenho operacional, sendo mais adequada as condi¢des de uso e a realidade da
Administragdo Municipal.

A solugdo contempla o atendimento de uma demanda continua, varidvel e
descentralizada entre as diversas unidades administrativas, exigindo um modelo que
permita aquisicbes sob demanda, de forma fracionada, conforme a necessidade de
cada Secretaria, evitando tanto a formacdo de estoques excessivos quanto a
ocorréncia de desabastecimento.

Nesse contexto, a solucido devera assegurar:

e o fornecimento de pneus novos, sem qualquer tipo de recondicionamento,
garantindo maior vida Util e confiabilidade;

¢ adisponibilidade de cAmaras de ar e protetores compativeis com os respectivos
pneus, assegurando a correta utilizacio dos itens;

¢ a padronizagdo minima dos produtos, de forma a garantir desempenho
adequado e facilitar a gestao da frota;

¢ acompatibilidade com a diversidade de veiculos e equipamentos pertencentes
ao Municipio, incluindo veiculos leves, utilitarios, motocicletas, caminhdes,
maquinas pesadas e equipamentos agricolas;

® aentrega parcelada dos itens, conforme a demanda das Secretarias, de modo a
garantir continuidade operacional e racionalizagdo do consumo.

A solugdo adotada também considera a necessidade de garantir a continuidade dos
servigos plblicos essenciais, evitando paralisagdes decorrentes da indisponibilidade de
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veiculos, bem como reduzir custos indiretos associados a manutencdes corretivas
emergenciais, substituigdes frequentes e maior consumo de combustivel decorrente
do uso de pneus desgastados ou inadequados.

Adicionalmente, a proposta busca assegurar maior eficiéncia na gestdao publica,
permitindo planejamento adequado das aquisi¢des, previsibilidade de consumo e
melhor controle dos gastos, em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista operacional, a solucéo devera possibilitar:

e atendimento &gil das demandas das Secretarias;

fornecimento conforme especificagées técnicas previamente definidas;
controle e fiscalizacdo efetiva da execug¢ao contratual;

reducdo de riscos relacionados a seguranca da frota;

otimizagao da utilizagao dos recursos publicos.

Por fim, destaca-se que a solugdo proposta encontra-se alinhada as diretrizes de
planejamento das contrata¢des publicas, permitindo a Administracdo estruturar uma
contratagdo que atenda de forma eficiente as suas necessidades, com flexibilidade,
controle e garantia de qualidade, sem prejuizo da competitividade e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 PNEU 1.000/20 RADIAL ; B 112,000 Unidade
2 PNEU 14.00/24 60,000 Unidade
3 PNEU 17.5/25 30,000 Unidade
4 PNEU 6.00/16 48,000 UNIDADE
5 PNEU DIANTEIRO 12.4/24 12,000 Unidade
6 PNEU DIANTEIRO 12.5/80-18 12,000 Unidade
7 PNEU DIANTEIRO 14.9/24 (RODA 01) 12,000 Unidade
8 PNEU TRASEIRO 18.4/30 12,000 Unidade
9 PNEU TRASEIRO 18.4/34 (RODA 0O1) 12,000 Unidade
10 PNEU 175/70/R13 120,000 UNIDADE
n PNEU 165/70/R.14 80,000 UNIDADE
12 PNEU 175/65/R14 80,000 UNIDADE
13 PNEU 175/70/R.14 194,000 UNIDADE
14 PNEU 195/65/R15 60,000 UNIDADE
15 PNEU 195/55/R.16 40,000 UNIDADE
16 PNEU 265/70/R.16 40,000 UNIDADE
17 PNEU 225/75/R.16 20,000 UNIDADE
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18 PNEU 225/65/R17 30000 UNIDADE
1] PNEU 215/75/R17.5 60,000 UNIDADE
20 PNEU 275/80/R.22.5 90,000 UNIDADE
21 FITA E CAMARA DE AR PARA PNEU 1.000/20 RADIAL 120,000 Unidade
22 FITA E CAMARA DE AR PARA PNEU 17.5/25 40,000 Unidade
23 CAMARA DE AR PARA PNEU 6.00/16 60,000 UNIDADE
24 PNEU DIANTEIRO 90/90-19 10,000 UNIDADE
25 PNEU TRASEIRO 110/90-17 10,000 UNIDADE
26 PNEU DIANTEIRO 80/100-18 12,000 UNIDADE
27 PNEU TRASEIRO 90/90-18 12,000 UNIDADE
28 PNEU DIANTEIRO 60/100-17 4,000 UNIDADE
29 PNEU TRASEIRO 80/100-14 4,000 UNIDADE
30 CAMARA DE AR PARA PNEU 90/90-19 5,000 UNIDADE
31 CAMARA DE AR PARA PNEU T10/90-17 5,000 UNIDADE
32 CAMARA DE AR PARA PNEU 80/100-18 6,000 UNIDADE
33 CAMARA DE AR PARA PNEU 90/90-18 6,000 UNIDADE
34 CAMARA DE AR PARA PNEU 60/100-17 2,000 UNIDADE
35 CAMARA DE AR PARA PNEU 80/100-14 2,000 UNIDADE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

el gf.}

—

1 NU 1.000/20 RADIAL 112,000 LJnidade 2,616,223 293.017,76
2 PNEU 14.00/24 60,000 Unidade 5.786,00 347160,00
3 PNEU 17.5/25 30,000 Unidade 6.382,79 191.483,70
4 PNEU 6.00/16 48,000 UNIDADE 703,03 33.745,44
5 PNEU DIANTEIRO 12.4/24 12,000 Unidade 228384 27.406,08
6 PNEU DIANTEIRO 12.5/80-18 12,000 Unidade 325034 39.004,08
7 PNEU DIANTEIRO 14.9/24 (RODA 01) 12,000 Unidade 3.639,80 43.677,60
8 PNEU TRASEIRO 18.4/30 12,000 Unidade 492752 5913024
9 PNEU TRASEIRO 18.4/34 (RODA 0O1) 12,000 Unidade 473376 56.805,12
10 PNEU 175/70/R.13 120,000 UNIDADE 395,89 47.506,80
n PNEU 165/70/R.14 80,000 UNIDADE 398,88 31.910,40
12 PNEU 175/65/R14 80,000 UNIDADE 419,13 33.530,40
13 PNEU 175/70/R.14 194,000 UNIDADE 45557 88.380,58
14 PNEU 195/65/R.15 60,000 UNIDADE 506,84 30.410,40
15 PNEU 195/55/R16 40,000 UNIDADE 509,36 20.374,40
16 PNEU 265/70/R.16 40,000 UNIDADE 1144,68 45787,20
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17 PNEU 225/75/R.16 20,000 UNIDADE 1.01,38 20.227,60
18 PNEU 225/65/R.17 30,000 UNIDADE 844,48 25.334,40
19 PNEU 215/75/R17.5 60,000 UNIDADE 1.059,77 63.586,20
20 PNEU 275/80/R22.5 90,000 UNIDADE 2.280,08 205.207,20
FITA E CAMARA DE AR PARA PNEU )
21 1.000/20 RADIAL 120,000 Unidade 22233 26.679,60
22 FITAE CAMARA DE AR PARA PNEU 40,000 Unidade 44774 17.909,60
17.5/25
23 CAMARA DE AR PARA PNEU 6.00/16 60,000 UNIDADE 172,45 10.347,00
24 PNEU DIANTEIRO 90/90-19 10,000 UNIDADE 314,00 3.140,00
25 PNEU TRASEIRO 110/90-17 10,000 UNIDADE 366,73 3.667,30
26 PNEU DIANTEIRO 80/100-18 12,000 UNIDADE 171,28 2.055.36
27 PNEU TRASEIRO 90/90-18 12,000 UNIDADE 271,62 325944
28 PNEU DIANTEIRO 60/100-17 4,000 UNIDADE 141,90 567,60
29 PNEU TRASEIRO 80/100-14 4,000 UNIDADE 180,40 721,60
30 CAMARA DE AR PARA PNEU 90/90-19 5,000 UNIDADE 4934 246,70
31 CAMARA DE AR PARA PNEU 110/90-17 5,000 UNIDADE 50,00 250,00
32 %AMARA DEAR PARA PINEU.E0/100- 6,000 UNIDADE 33,47 200,82
33 CAMARA DE AR PARA PNEU 90/90-18 6,000 UNIDADE 4533 271,98
54 1(:7AMARA DE AR PARA PNEU 60/100- 2000 UNIDADE 36,06 7212
35 ]CfMARA BDEAR PARGENELB0/I00: 2,000 UNIDADE 26,50 53,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.773.127,72 (um milhao, setecentos e setenta e trés mil, cento e vinte e sete reais
e setenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, §2° da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas deverso,
sempre que possivel, ser parceladas em itens, desde que técnica e economicamente
viavel, com vistas a ampliagdo da competitividade e & obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administraco.

No presente caso, a andlise técnica da solucdo proposta — consistente no
fornecimento de pneus novos (primeira vida), cdmaras de ar e protetores — indica a
viabilidade de parcelamento do objeto, tendo em vista a natureza divisivel dos itens e a
inexisténcia de prejuizo a sua execucio quando contratados de forma segmentada.

Os itens que compdem a contratacdo possuem caracteristicas técnicas distintas,
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abrangendo diferentes dimensdes, aplicagdes e tipos de veiculos, tais como veiculos
leves, utilitdrios, motocicletas, caminhdes, maquinas pesadas e equipamentos
agricolas, o que evidencia a possibilidade de fornecimento por diferentes fornecedores
especializados, sem comprometimento da padronizacdo minima exigida.

O parcelamento da solugéo, portanto, apresenta as seguintes vantagens:

e ampliagdo da competitividade, ao possibilitar a participacdo de um maior nimero
de fornecedores, inclusive aqueles que atuam em segmentos especificos do
mercado;

e potencial redugdo de pregos, decorrente da maior concorréncia entre os
licitantes;

e mitigag¢do de riscos contratuais, evitando a dependéncia de um Unico fornecedor
para todo o objeto;

e maior flexibilidade na gestdo contratual, permitindo melhor adequacio as
necessidades das Secretarias.

Adicionalmente, o parcelamento mostra-se compativel com a forma de execucéo da
contratagdo, uma vez que o fornecimento serd realizado de forma parcelada e sob
demanda, conforme as necessidades da Administracdo, ndo havendo exigéncia de
fornecimento simultdneo de todos os itens.

Ressalte-se que o parcelamento ndo compromete a eficiéncia da contratacéo,
tampouco gera perda de economia de escala relevante, considerando que o mercado
de fornecimento de pneus e componentes correlatos j& opera, de forma natural, com
ampla diversidade de produtos e fornecedores.

Por outro lado, a ndo realizagdo do parcelamento, com eventual agrupamento integral
dos itens em um Unico lote, poderia restringir a competitividade, limitando a
participagdo de fornecedores que ndo disponham de capacidade para atender a
totalidade do objeto, o que poderia resultar em propostas menos vantajosas para a
Administracéo.

Assim, conclui-se que o parcelamento da solucdo é técnica e economicamente viavel,
recomendando-se a estruturagdo do objeto em itens ou lotes que respeitem a
similaridade e a compatibilidade técnica dos produtos, de modo a preservar a
eficiéncia da contratacéo e, ao mesmo tempo, ampliar a competitividade do certame.

Por fim, destaca-se que a definigdo final quanto & forma de parcelamento (itens ou
agrupamentos em lotes) devera ser detalhada no Termo de Referéncia, com base em
critérios técnicos que considerem a natureza dos produtos, a dinamica do mercado e a
busca pela proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada com o planejamento
institucional da Administragio Publica Municipal de Guaraciaba do Norte/CE, estando
compativel com as diretrizes estratégicas das Secretarias envolvidas e com a
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A aquisicdo de pneus novos (primeira vida), cdmaras de ar e protetores estd
diretamente relacionada a garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais,
constituindo demanda recorrente e indispensavel ao regular funcionamento das
atividades administrativas e operacionais do Municipio.

Ainda que o Municipio ndo disponha, no momento, de Plano de Contratagdes Anual
formalmente instituido para o exercicio correspondente, a presente contratacdo
decorre de necessidade permanente e previsivel, devidamente identificada pelas
unidades requisitantes, estando em consonancia com o planejamento setorial e com
as rotinas administrativas ja consolidadas.

Ademais, a contratacdo estd compativel com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e com as
diretrizes estabelecidas nos instrumentos de planejamento orcamentario, observando-
se a existéncia de previsdo de recursos para atendimento da despesa, nos termos da
legislagdo vigente, especialmente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Destaca-se, por fim, que a presente contratagdo atende aos principios do
planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servico publico, previstos no art. 5°
da Lei n° 14.133/202]1, evidenciando sua aderéncia as boas praticas de governanca e
gestao das contratagdes publicas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como finalidade alcangar resultados que assegurem
maior eficiéncia na gestdo da frota municipal, promovendo a continuidade dos
servigos publicos e a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em consonancia com
0s principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, os principais resultados pretendidos s3o:

e Garantia da continuidade dos servicos ptblicos essenciais, por meio da
manutenc¢do da frota municipal em condigées adequadas de funcionamento,
evitando paralisagdes decorrentes da indisponibilidade de veiculos;

¢ Aumento da seguranga operacional, assegurando que os veiculos trafeguem com
pneus em condi¢Bes adequadas de uso, reduzindo riscos de acidentes e
preservando a integridade de servidores, usudrios e terceiros;

¢ Melhoria da eficiéncia administrativa, com a estruturacio de uma contratacio
gue permita aquisigdes planejadas e sob demanda, evitando solucdes
emergenciais e reduzindo retrabalho;

e Otimizagao dos custos operacionais mediante a utilizagdo de pneus novos
(primeira vida), que apresentam maior durabilidade e melhor desempenho,
reduzindo a frequéncia de substituicdes e a necessidade de manutencdes
corretivas;

¢ Reducgdo de gastos indiretos, especialmente aqueles relacionados ao aumento do
consumo de combustivel, desgaste de componentes mecanicos e interrupcdes
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na execucgao das atividades; I?UBR[

¢ Padronizagdo e controle dos insumos utilizados na frotg facilitando a gestéo, CQ
fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual;

e Maior previsibilidade no consumo e no planejamento das despesas permitindo
melhor alocagao dos recursos publicos e maior controle orcamentario;

® Ampliagdo da eficiéncia na logistica de atendimento as Secretarias garantindo
fornecimento conforme a demanda real e evitando tanto a falta quanto o excesso
de estoque;

¢ Fortalecimento da governanca nas contratagdes publicas com a adogao de
praticas alinhadas ao planejamento, a transparéncia e a busca pela proposta mais
vantajosa;

¢ Atendimento as normas técnicas e de qualidade especialmente quanto 3
certificagdo dos produtos, assegurando confiabilidade, desempenho e
conformidade com os padrdes exigidos.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua diretamente para a melhoria da
prestacao dos servigos publicos municipais, assegurando maior eficiéncia operacional,
economicidade e qualidade na gestdo da frota, com reflexos positivos para toda a
Administragéo e para a populacdo atendida.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada implementagdo da solucdo proposta e o pleno
atendimento da necessidade identificada, a Administragdo Publica Municipal devera
adotar, previamente & contratacdo e durante sua execugao, um conjunto de
providéncias de natureza técnica, administrativa e operacional, conforme detalhado a
seguir:

Inicialmente, devera ser promovida a adequada instrugdo do processo de contratacao,
com a consolidagdo dos elementos técnicos necessarios 3 elaboracdo do Termo de
Referéncia, incluindo a definicdo precisa das especificagdes dos itens, quantitativos
estimados, condigbes de fornecimento, prazos de entrega e critérios de aceitagdo dos
produtos, garantindo clareza e objetividade no instrumento convocatério.

Devera, ainda, ser realizada a pesquisa de precos de mercado, em conformidade com
as diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas, de modo a subsidiar a estimativa do
valor da contratagdo e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

No @mbito orcamentério, devera ser verificada a existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente para suportar a despesa, em observancia as disposicdes da Lei
Complementar n° 101/2000, assegurando a compatibilidade da contratagdo com os
instrumentos de planejamento financeiro do Municipio.

Sera necesséria, também, a designacdo formal de servidor(es) responsavel(is) pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato, nos termos da Lei n° 14.133/2021, garantindo o
acompanhamento sistematico da execucgdo contratual, a verificagdo do cumprimento
das obrigagdes assumidas pela contratada e a adogdo tempestiva de medidas
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corretivas, guando necessario.

A Administragdo devera estruturar procedimentos internos para o controle das
solicitagbes de fornecimento por parte das Secretarias, assegurando que os pedidos
estejam devidamente justificados e compativeis com as demandas reais, evitando
desperdicios e promovendo o uso racional dos insumos.

Devera ser implementado mecanismo de controle de recebimento dos produtos, com
a verificagdo de conformidade entre os itens entregues e as especificacdes exigidas,
incluindo a andlise quanto a certificagdo, integridade fisica, compatibilidade e
qualidade dos materiais fornecidos.

Além disso, serd importante promover o adequado registro e controle do consumo dos
itens, permitindo o acompanhamento da execug¢do contratual, a avaliagdo do
desempenho do fornecedor e o aprimoramento do planejamento de contratacdes
futuras.

No que se refere a logistica, a Administracdo deverd definir os locais de entrega, os
responsaveis pelo recebimento e as condi¢cdes de armazenamento dos produtos, de
forma a preservar suas caracteristicas e garantir sua utilizacdo adequada.

Por fim, deverdo ser adotadas as medidas necessarias para assegurar a transparéncia e
a regularidade do processo, incluindo a publicacdo dos atos pertinentes, o registro das
informagdes nos sistemas oficiais e a observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis, garantindo a lisura e a eficiéncia da contratacao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a presente contratacdo mostra-
se adequada e plenamente justificada, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, em
razdo das caracteristicas da demanda e da natureza dos bens a serem adquiridos.

A necessidade de fornecimento de pneus novos (primeira vida), cAmaras de ar e
protetores apresenta carater continuo, recorrente e varidvel, uma vez que esta
diretamente relacionada ao desgaste natural dos componentes da frota municipal, o
qual ocorre de forma progressiva e ndo uniforme entre os diversos veiculos e
equipamentos.

Além disso, a demanda éimprevisivel em termos de periodicidade exata variando
conforme fatores como intensidade de uso dos veiculos, condi¢cdes das vias, tipo de
operagdo e eventos supervenientes, o gue inviabiliza a definicdo prévia de
quantitativos fixos para entrega imediata e integral.

Outro aspecto relevante é adescentralizacdo das necessidades, uma vez que as
diversas Secretarias do Municipio possuem demandas préprias e distintas, que
surgem ao longo do tempo, exigindo um modelo de contratagcdo que permita
aquisicdes sob demanda, de forma flexivel e eficiente.
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Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a solugdo mais
adequada, pois possibilita:

* arealizagdo de contratagdes futuras conforme a necessidade da Administracéo,
sem a obrigatoriedade de aquisicdo imediata de todos os quantitativos estimados;

e maior flexibilidade na gestdo dos pedidos, permitindo o atendimento gradual das
demandas das Secretarias;

e reducdo de riscos de desperdicio e de formacao de estoques desnecessarios;

e melhor aproveitamento dos recursos publicos, com aquisicdes realizadas apenas
quando efetivamente necessérias;

¢ padronizagdo dos precos e condi¢des de fornecimento ao longo da vigéncia da
ata;

e maior eficiéncia administrativa, evitando a realizagcdo de multiplos processos
licitatérios para o mesmo objeto.

Ademais, o uso do SRP contribui para aeconomicidade da contratacdo, na medida em
que possibilita ganho de escala na formagdo de precos, ao mesmo tempo em que
preserva a flexibilidade necessaria a execucdo contratual.

Importante destacar que a adogdo do Sistema de Registro de Precos ndo implica
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos registrados, tratando-se de
Mmera expectativa de consumo, o que se mostra especialmente adequado diante da
natureza varidvel da demanda.

Por fim, verifica-se que a utilizacdo do SRP estd em plena conformidade com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico, configurando-se como a estratégia
mais adequada para o atendimento da necessidade identificada no presente Estudo
Técnico Preliminar.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos da Lei n° 14.133/202], a participacdo de empresas em consércio podera ser
admitida pela Administragdo quando a complexidade, o vulto ou as caracteristicas do
objeto assim o exigirem, de modo a ampliar a competitividade e possibilitar a reunido
de capacidades técnicas e econdmico-financeiras.

Todavia, no presente caso, verifica-se que o objeto da contratagcdo — consistente no
fornecimento de pneus novos (primeira vida), camaras de ar e protetores — possui
natureza comum, padronizada e amplamente disponivel no mercado, n3o
apresentando grau de complexidade técnica ou exigéncia operacional que justifique a
necessidade de formag&o de consércios.

Trata-se de fornecimento de bens de natureza usual, amplamente comercializados por
empresas do setor, as quais, individualmente, possuem plena capacidade de atender
as exigéncias da futura contratagao, tanto sob o aspecto técnico quanto sob o aspecto
econdmico-financeiro.
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Ademais, a admissdo de consorcios, No presente caso, N30 se mostra necessaria para
ampliagdo da competitividade, uma vez que o mercado fornecedor é amplo e
diversificado, com grande nimero de empresas aptas a participar do certame de
forma individual.

Por outro lado, a participagdo de empresas em consércio pode acarretar maior
complexidade na gestdo contratual, especialmente no que se refere 2
responsabilizagdo das consorciadas, a execugdo do contrato e a fiscalizagdo por parte
da Administragdo, o que ndo se justifica diante da simplicidade do objeto.

Ressalte-se, ainda, que a vedacdo a participacdo em consércio, quando devidamente
motivada, ndo configura restricdo indevida & competitividade, sendo medida legitima
da Administragdo, desde que fundamentada em critérios técnicos e voltada a busca
da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a ampla disponibilidade de
fornecedores no mercado e a desnecessidade de conjugacao de esforcos empresariais
para sua execugao, conclui-se pela vedacdo a participagdo de empresas na forma de
consorcio, por ndo se mostrar técnica nem economicamente justificivel no presente
caso.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo possui dependéncia direta de outras contratacdes para
sua viabilizagdo, sendo auténoma quanto a sua execug&o, uma vez que se refere ao
fornecimento de pneus novos (primeira vida), cdmaras de ar e protetores destinados a
manutengao da frota municipal.

Todavia, identifica-se que a presente demanda possui naturezacorrelata a outras
contratagdes relacionadas a gestdo e manutengao da frota de veiculos do Municipio,
tais como:

servigcos de manutencgao preventiva e corretiva de veiculos;
fornecimento de pegas e acessérios automotivos;

servigos de alinhamento, balanceamento e montagem de pneus;
eventual contratagdo de gerenciamento de frota ou sistemas de controle
logistico.

Tais contratagdes, embora relacionadas ao mesmo contexto operacional, ndo
configuram dependéncia direta para a execucdo do objeto ora pretendido, podendo
ser realizadas de forma independente, sem prejuizo & funcionalidade ou a
continuidade dos servigos publicos.

Ressalte-se que a adequada articulagdo entre essas contratacdes correlatas pode
contribuir para maior eficiéncia na gest&o da frota municipal, especialmente no que se
refere ao controle de consumo, planejamento de manutencdes e racionalizacdo de
custos.
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No entanto, a inexisténcia ou eventual descontinuidade dessas contratac®es correlatas
n3ao impede a execugdo do fornecimento de pneus, cdmaras de ar e protetores, o que
reforga o carater auténomo da presente contratagio.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes interdependentes que condicionem
a execucdo do objeto, existindo apenas contratacdes correlatas que, embora
contribuam para a melhoria da gestdo da frota, ndo sdo imprescindiveis para a
implementacdo da solugdo proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para fornecimento de pneus novos (primeira vida), cAmaras de ar e
protetores, embora essencial para a manutencido da frota municipal e continuidade
dos servicos publicos, pode gerar impactos ambientais indiretos, especialmente

relacionados ao ciclo de vida desses produtos, abrangendo sua fabricacao, utilizacdo e
descarte final.

Dentre os principais impactos ambientais associados ao objeto, destacam-se:

® a geragao de residuos sélidos, especialmente pneus inserviveis, cAmaras de ar e
mMateriais correlatos;

e orisco de descarte inadequado desses materiais, o que pode ocasionar
contaminagao do solo e da &gua, além de favorecer a proliferacdo de vetores de
doencas;

® o consumo de recursos naturais e energia no processo produtivo dos pneus e
seus componentes;

® a emissdo indireta de poluentes decorrentes do uso de veiculos equipados com
os insumos adquiridos.

Diante desses potenciais impactos, a Administracdo deverd adotar medidas
mitigadoras com vistas a redug¢do dos danos ambientais e a promogao de praticas
sustentaveis, dentre as quais se destacam:

e destinagdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis observando as
diretrizes estabelecidas na legislagdo ambiental vigente, especialmente no que se
refere a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

e priorizagdo de fornecedores que comprovem conformidade ambiental incluindo,
quando aplicavel, a observancia de normas e certificagdes relacionadas a
sustentabilidade e a gestdo ambiental;

e controle e acompanhamento do consumo dos insumos visando evitar
desperdicios e promover o uso racional dos materiais;

¢ armazenamento adequado dos pneus e componentes prevenindo degradacio
prematura e riscos ambientais, como acimulo de dgua e proliferacdo de vetores;

e incentivo a correta destinagdo dos residuos gerados podendo ser adotadas
medidas como parcerias com empresas especializadas na coleta e reciclagem de
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pneus;

¢ adoc¢do de praticas de manutenc¢ao preventiva da frota contribuindo para maior
durabilidade dos pneus e redugéo da necessidade de substituicdes frequentes;

e orientacdo aos setores responsaveis pela utilizacdo dos veiculos quanto ao uso
adequado dos insumos, de modo a prolongar sua vida Gtil e reduzir impactos
ambientais.

Ressalte-se que tais medidas estdo alinhadas aos principios do desenvolvimento
sustentavel, da eficiéncia e da responsabilidade ambiental, devendo ser observadas ao
longo da execugdo contratual, sem prejuizo da adogdo de outras acdes que se
mostrem pertinentes.

Dessa forma, embora existam impactos ambientais associados & contratagdo, estes
podem ser adequadamente mitigados mediante a adocdo de praticas responsaveis,
garantindo o equilibrio entre a necessidade administrativa e a preservacdo do meio
ambiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se gue a
contratacao destinada ao fornecimento de pneus novos (primeira vida), devidamente
certificados pelo INMETRO, bem como de camaras de ar e protetores, mostra-se
tecnicamente vidvel, economicamente adequada e administrativamente necessaria
para o atendimento das demandas das diversas Secretarias do Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE.

A anadlise da necessidade evidenciou a imprescindibilidade da manutenc¢ao da frota
municipal em condigdes adequadas de funcionamento, de modo a garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais, a seguranca operacional e a eficiéncia
na execugao das atividades administrativas e finalisticas da Administracao.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de solugdes vidveis, sendo
tecnicamente recomendavel a adocdo de fornecimento de pneus novos (primeira
vida), em razdo de sua maior durabilidade, confiabilidade e desempenho, em
comparagao a alternativas disponiveis.

Os requisitos da contratagdo foram devidamente definidos de forma a assegurar a
qualidade dos produtos, a compatibilidade com a frota municipal e o atendimento as
normas técnicas aplicaveis, especialmente quanto a certificacdo exigida.

Verificou-se, ainda, a viabilidade do parcelamento do objeto, com potencial ampliagao
da competitividade e obtencéo de propostas mais vantajosas, bem como a adequacgéo
da adog&o do Sistema de Registro de Precos, considerando a natureza continua,
variavel e descentralizada da demanda.

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional e orcamentario da
Administragdo, estando em conformidade com os principios da eficiéncia,
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economicidade e continuidade do servico pubilico, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Ademais, foram identificados os possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratagdo, bem como as respectivas medidas mitigadoras, demonstrando a

preocupagdo da Administragdo com a sustentabilidade e a responsabilidade
ambiental.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e legais
analisados, conclui-se que a contratagdo pretendida é plenamente viavel e razoavel,

mostrando-se a alternativa mais adequada para o atendimento da necessidade
publica identificada.

Por fim, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, com a

elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizagdo do
certame, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Guaraciaba do Norte / CE, 18 de marco de 2026
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