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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251020000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
23/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda-CE enfrenta uma séria insuficiéncia de recursos no que diz
respeito ao transporte sanitario adequado para remocdo de pacientes, reflexo da
crescente demanda de atendimentos médicos de urgéncia e emergéncia. A atual frota
de transportes ndo possui capacidade técnica nem suficiente para prestar
atendimento agil e eficaz aos pacientes que exigem complexidade em seus
tratamentos. A cidade de Catunda estd situada a consideraveis distancias dos centros
de referéncia para atendimento de urgéncia, sendo 125 km de Sobral e 260 km de
Fortaleza. Esta realidade geografica impde desafios significativos na prestagcao de
cuidados médicos em tempo habil, o que afeta diretamente a eficiéncia dos servicos
de saude e o bem-estar da populagao local, caracterizando um problema de interesse
publico que requer intervencdo urgente, como preconizado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A nao contratacao de novas ambulancias resultaria na continuidade da limitagdes
operacionais, comprometendo a capacidade do municipio de atender demandas de
salde emergenciais e essenciais. Tal situagao pode levar a interrupg¢ao de servigos de
salde criticos, ao ndao cumprimento de termos de ajuste e parcerias estabelecidas
com outras entidades de salde, e a exposicao da populagao a riscos evitaveis. A
remediagao desta lacuna operacional €, portanto, crucial para garantir a continuidade
do servico publico de saude, operacionalizar as remessas de pacientes para centros
maiores € minimizar 0s riscos associados a demora no atendimento médico
especializado. Enquadrando-se como medida de profundo interesse publico, a
aquisicdo de ambulancias € uma prioridade estratégica para a administracao
municipal, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de saude na comunidade.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ambulancias, garantindo maior rapidez e seguranga nas remocoes de pacientes, além
de otimizar a resposta a situagdes de urgéncia e emergéncia. Pretende-se, com isso,
nao so aprimorar o desempenho operacional dos servicos de saude, mas também
assegurar a adequagao as normas regulatdrias vigentes, como as determinadas pela
PORTARIA N° 2048/2002. Assim, a contratacdo alinha-se aos objetivos institucionais de
expansao e melhoria continua dos servicos publicos municipais, colaborando para
cumprir metas setoriais de saude e promovendo o bem-estar coletivo, num esforco
em sintonia com os principios de planejamento e eficiéncia mencionados nos arts. 6° e
11 da referida Lei.

Portanto, a aquisicdo das ambulancias representa uma resposta necessaria a
insuficiéncia da estrutura atual, solucionando efetivamente o problema identificado e
alinhando a atuacdao municipal aos objetivos institucionais estratégicos e as exigéncias
legais, conforme analisado detalhadamente no processo administrativo consolidado, a
luz dos principios de legalidade e interesse publico instituidos pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Hospital Municipal de Catunda José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A area requisitante, Prefeitura Municipal de Catunda, identificou a necessidade de
aquisicdo de ambulancias com o objetivo de assegurar a remogao segura e agil dos
pacientes, em atendimento as urgéncias e emergéncias, de modo a facilitar o acesso a
assisténcia médica especializada nas cidades de referéncia, Sobral e Fortaleza. Este
aumento na eficiéncia da remocao atende ndao apenas a populagcao local, mas também
aos visitantes, sustentando objetivos estratégicos de saude regional, conforme o
Termo de Ajuste celebrado com a Secretaria de Saude do Estado do Ceard, sem
redundancias com a seg¢ao sobre a natureza da necessidade.

Para tanto, o objeto da contratagao deve consistir em ambulancias novas, tipo
furgoneta, do modelo do ano da contratacdo ou do ano seguinte. Estas devem
atender aos padrées minimos de desempenho técnico exigidos por regulamentagdes
sanitarias e de transito, garantindo seguranga, durabilidade e eficiéncia, como
poténcia minima de 1.3 cilindradas e a presenca de freio ABS, seguindo o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Os requisitos incluidos sustentam a demanda operativa identificada e
sao verificaveis através de indicadores mensuraveis, como especificagdes técnicas e
prazos de entrega de até 60 dias corridos, sem custos administrativos elevados.

O catélogo eletronico de padronizacdao nao foi aplicado, dada a auséncia de itens
compativeis com as especificidades técnicas demandadas, como furgonetas com as
descri¢les estruturais e operacionais necessarias para adaptacao a ambulancias tipo A
com equipamentos aprovados pela ANVISA e ABNT. A vedagao de marcas especificas
serd observada, mantendo-se sdébria a selecdo de especificagdes criticas ao
fornecimento.
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No contexto de bens, as ambulancias ndao se enquadram como artigos de luxo
segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. A certificacdo CATMAT ou outra documentagao
pertinente serd tratada conforme avaliagcao futura, garantindo padrdes sustentaveis
nos termos do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, onde for aplicavel, como a
consideracao por materiais duraveis e seguros com baixo impacto ambiental.

Para eficiéncia na execucao, os fornecedores devem demonstrar capacidade para
atender aos critérios técnicos estabelecidos, sujeito a amostras ou provas de conceito,
sem descrever prazos especificos. As exigéncias de suporte técnico e garantias sao
implicitas, e os critérios de sustentabilidade vertidos no planejamento procuram
minimizar residuos e priorizar a eficiéncia dos recursos publicos.

Os requisitos aqui definidos se fundam na necessidade refletida no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como na conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e servirdo de base estruturada para o levantamento de mercado. Tal
preparagao assegurara o0 embasamento técnico para determinar a solugao contratual
mais vantajosa, sustentando previsdes dos arts. 18 e 5° da Lei referida.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planegjamento da contratacao da aquisicao de ambulancias para o
municipio de Catunda-CE. A contratacao visa aperfeicoar o servico de remogdo de
pacientes, assegurando melhor acesso a assisténcia médica, conforme os requisitos
especificados. Este levantamento busca prevenir praticas antiecondémicas e agregar
eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme os principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, analisamos que se trata de um bem
duravel, com foco na aquisicao de novos veiculos, adaptados como ambulancias de
simples remocao TIPO A, conforme as especificagcdes detalhadas pelos regulamentos
vigentes. Esta escolha se alinha a necessidade emergente de um transporte sanitario
adequado para transferéncias de pacientes em regides afastadas como Catunda-CE,
em conformidade com o Termo de Ajuste celebrado entre a Secretaria de Saude do
Estado do Ceara e o municipio.

A pesquisa de mercado foi realizada junto a trés potenciais fornecedores de veiculos
adaptados para ambulancias. Observou-se uma faixa de preco variando de R$ 150.000
a R$ 160.000 por unidade, com prazos de entrega que variam entre 45 a 60 dias
corridos. Tais prazos garantem a conformidade com a urgéncia e a necessidade de
uma resposta agil em situacdes de emergéncia. Além disso, a analise de contratos
similares adquiridos por outros 6rgaos no ultimo ano revelou um custo médio
compativel com os valores estimados.
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ambiental foram observadas em alguns modelos, aumentando a viabilidade
sustentavel dos bens pretendidos.
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A anadlise comparativa das alternativas identificadas considera a compra de unidades
novas em detrimento de locagdes ou aquisicao de veiculos usados, assegurando
melhor custo-beneficio em termos de durabilidade e manutengdo reduzida.
Comparando critérios técnicos, operacionais e de sustentabilidade, a aquisicao de
novos veiculos revela-se mais viavel, atendendo com eficiéncia as demandas
especificas de saude de Catunda-CE.

Justifica-se a selecdo da compra de ambulédncias novas com base nos dados
levantados, destacando sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional,
diretamente relacionados ao problema identificado na necessidade de contratacao e
aos resultados pretendidos. O custo total de propriedade, disponibilidade imediata no
mercado, facilidade de manutencao e inovacgdo tecnoldgica sustentam esta escolha,
permanecendo alinhados aos critérios estabelecidos no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a adogdo da solugao mais eficiente: aquisicdo de quatro ambulancias
novas, conforme especificado, com a estruturagao adequada a realidade do municipio
de Catunda-CE. Esta abordagem assegura competitividade e transparéncia nas etapas
subsequentes, alinhando-se com os principios da legislagao vigente e as diretrizes de
contratacao publica eficazes.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta destina-se a aquisicao de quatro ambulancias destinadas ao
municipio de Catunda-CE, com o objetivo de suprir a necessidade de transporte
sanitario adequado para transferéncia de pacientes, garantindo seguranca e
atendimento de qualidade a emergéncias que requerem maior grau de
complexidade, conforme a justificativa da contratagao. As ambulancias deverdo ser
veiculos novos, tipo furgoneta, do ano da contratagao ou posterior, adaptadas para
transporte de simples remogao TIPO A. Os veiculos contardo com especificagdes
técnicas detalhadas, como poténcia minima de 1.3 cilindradas e acessérios necessarios
ao transporte seguro e eficiente de pacientes, conforme os requisitos expressos na
PORTARIA N° 2048/2002 e as normas da ANVISA e ABNT.

Além das caracteristicas técnicas do veiculo, que incluem transmissdo manual, ar
condicionado, direcdo hidraulica ou elétrica, vidros e travas elétricas, e sistemas de
freio ABS, a solucao engloba a adesivagem conforme padrdo estadual e os
equipamentos obrigatoérios estabelecidos pelo CONTRAN. A entrega dos veiculos sera
efetuada em um prazo de 60 dias corridos, visando agilidade no atendimento a
populacao local e seus visitantes. A integracao desses elementos proporcionara a
Administracdo Municipal de Catunda os meios necessarios para cumprir o Termo de
Ajuste celebrado com a Secretaria de Saude do Estado do Ceard, assegurando a
eficiéncia e o interesse publico dos servicos oferecidos, alinhados aos principios e
objetivos da Lei n°®14.133/2021.
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A escolha pela aquisicdo em vez de locagcdo foi justificada no levantamento de
- . mercado por representar a alternativa mais vantajosa e econémica, especialmente
ELH.E con.s~|derando as e~spe,<:|f|C|dades e sustentablhda.de .do servico continuo necessario {:1
regiao. Essa solucao é a melhor escolha para atingir os resultados esperados e esta
diretamente fundamentada no levantamento de requisitos técnicos e funcionais
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adequados a realidade do municipio de Catunda.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Aquisicao de ambulancias para o municipio Catunda-CE. 4,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Aquisicao de ambulancias para o

! municipio Catunda-CE.

4,000 Unidade 155.225,00 620.900,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 620.900,00 (seiscentos e vinte mil, novecentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme dispde o art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, € uma estratégia que busca ampliar a competitividade no processo
licitatério, conforme previsto também no art. 1. Esta andlise € um componente
obrigatério do Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §2°. Para a presente
contratagdo de ambulancias, a divisdo por itens, lotes ou etapas foi analisada,
considerando-se a eficiéncia e economicidade previstas no art. 5°, e a solugao como
um todo apresentada na Secao 4. Foi avaliado que a divisao técnica do objeto nao é
aplicavel, pois o fornecimento das ambulancias enquanto unidades autdnomas nao
permite um parcelamento que agregue valor adicional ou otimizagao na aquisi¢ao.

Em anadlise a possibilidade de parcelamento do objeto, constatou-se que a
caracteristica do mercado e a padronizacao requerida para ambuléncias de tipo
especifico, limitam a vantagem do parcelamento. Mesmo existindo fornecedores no
mercado que podem potencialmente fornecer os componentes ou servicos
associados de forma separada, a necessidade de uniformidade de especificagcdes
técnicas e operacionais minimiza os ganhos logisticos que poderiam advir de uma
aquisicao fragmentada. Assim, a compra por item uUnico favorece a competitividade de
forma mais abrangente, alinhando-se com os requisitos de habilitagao proporcional e
aproveitando melhor o potencial mercado local.
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A execucgao integral da contratacao das ambulancias é analisada como
potencialmente mais vantajosa quando comparada ao parcelamento, vez que
assegura a economia de escala e uma gestdo contratual centralizada, conforme o
previsto no art. 40, 83° inciso |. Além disso, a execucdo integral mantém a
funcionalidade de um sistema homogéneo, conforme inciso Il, crucial para a
padronizagcao e interoperabilidade do servigo de salide do municipio. A manutencao
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de um critério exclusivo do fornecedor minimiza riscos de inconsisténcias técnicas e
reforca a responsabilidade administrativa e operacional.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execugdo consolidada simplifica
0s processos administrativos ao concentrar a responsabilidade técnica e a
operacionalizacdo do contrato, reduzindo a complexidade de acompanhamento de
multiplos fornecedores que poderiam decorrer do parcelamento. Embora o
parcelamento pudesse oferecer uma possibilidade mais granular de
acompanhamento das entregas, ele se contrapde a eficiéncia administrativa e a
capacidade institucional da Prefeitura de Catunda, conforme principios elencados no
art. 5°.

Conclui-se que a recomendagao técnica mais alinhada aos interesses
administrativos e operacionais é a execugao integral da contratagcao, dado que este
modelo respeita os resultados pretendidos na Sec¢ao 10, maximiza a economicidade e
mantém a competitividade dentro dos parametros dos arts. 5° e 11. A unificagcao das
aquisicdes ajusta-se melhor ao contexto funcional e contratual da Administragdo
Publica municipal, respeitando integralmente os critérios e diretrizes estabelecidos
pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na secdo ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia desta contratacdo no PCA serd justificada por
demandas imprevistas, uma vez que ndo foi identificado um Plano de Contratagao
Anual para esse processo administrativo. Essa lacuna podera ser sanada por meio da
sua inclusao na préxima revisao do PCA ou através de gestao de riscos apropriada,
conforme o artigo 5° Apesar da auséncia inicial no PCA, o alinhamento parcial desta
contratagdo, juntamente com medidas corretivas, reforca a contribuicdo para
resultados vantajosos e competitividade, de acordo com o artigo 11, promovendo
transparéncia no planejamento e adequacao aos resultados pretendidos desta
contratacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao da aquisicdo de ambulancias para o
municipio de Catunda-CE serdo evidentes no aumento da eficiéncia dos servicos de
transporte sanitario, proporcionando melhor acesso a cuidados médicos urgentes e
especializados. Esse beneficio €& alinhado aos principios de planejamento e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, buscando um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Ao atender
a necessidade publica identificada na Descricdo da Necessidade da Contratagao, a
solucdo escolhida visa reduzir tempos de transporte, aperfeicoar a logistica de
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atendimento e aumentar a seguranca dos pacientes durante deslocamentos,
promovendo um impacto positivo na salde publica local.

Os principais resultados esperados dessa contratagcdo incluem a reducao de custos
operacionais por meio da diminuicdo de viagens desnecessarias, visto que as novas
ambulancias estardo mais bem equipadas e adaptadas as necessidades de remocao
de pacientes. Adicionalmente, o aumento da eficiéncia ocorrera pela modernizacao da
frota, permitindo uma manutengdo mais econdmica e menos frequente, sendo esta
uma melhoria detalhada na 'Solugao como um Todo' A otimizagao dos recursos
humanos serd alcancada pela racionalizacdao de tarefas e possivel capacitagcao
direcionada das equipes de atendimento, além de melhorar a alocagao de recursos
materiais, minimizando o desperdicio através do uso adequado e eficiente das
ambulancias novas.

O contexto operacional delineado pela pesquisa de mercado destaca a
competitividade e a adequacao das propostas aos principios do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Isso é evidenciado pela escolha de fornecedores que oferecem tanto
gualidade quanto viabilidade econbmica, garantindo que o valor estimado da
contratagdo esteja em consonancia com as praticas de mercado, conforme o art. 18,
8§1°, inciso IX. A incorporacao de instrumentos de medicao de resultados (IMR), ou
mecanismos similares, permitird o acompanhamento dos ganhos em eficiéncia,
mensurando aspectos como a percentagem de reducao de custos e tempo, ou o
numero de intervencdes bem-sucedidas dentro dos parametros estipulados.

Ao justificar o dispéndio publico, os resultados pretendidos desta contratagcdo
demonstram um comprometimento com a eficiéncia e um melhor uso dos recursos,
promovendo a saude e o bem-estar da comunidade, conforme os objetivos
institucionais alinhados com o art. 1. Nos casos em que a natureza exploratdria da
demanda impede estimativas precisas, a justificativa técnica fundamentada suportarad
qualguer incerteza residual, garantindo que os objetivos definidos sejam alcancados e
gue a contratacao represente um avanco significativo no servico publico de saude
local.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucao dos objetivos de melhores resultados,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como adequagdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
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como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a interesses publicos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
mencionando que o objeto € simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a aquisicao de ambulancias para o municipio de Catunda-CE, torna-se
crucial avaliar a adequacgao da utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
comparagao a contratagao tradicional. A necessidade de transporte seguro e eficiente
de pacientes, conforme definido na Descricdo da Necessidade da Contratacao,
sublinha a importancia de uma solugcdo que atenda ndo apenas a eficiéncia
operacional, mas também a economicidade e ao interesse publico. Neste cenario, o
SRP se apresenta como uma opg¢ao vantajosa ao permitir aquisicdes mais ageis e,
potencialmente, a obtencdao de melhores precos através da economia de escala. A
padronizagdo e a repetitividade do objeto, representada pelas ambulancias, favorecem
a adocao de um SRP, especialmente considerando futuras demandas que podem
surgir e a necessidade de manter uma frota atualizada.

Comparando esta abordagem com uma contratacao tradicional, que pode oferecer
maior controle sobre uma demanda imediata e definida, é vital analisar se a operacao
do municipio comporta a gestao administrativamente mais intensiva que uma
licitacao especifica exigira. No entanto, a operagao de transporte de pacientes é um
servico continuo, sugerindo que o SRP poderia proporcionar mais flexibilidade e
eficiéncia, alinhando-se aos principios de competitividade e economia, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Além disso, o levantamento de mercado sugere que o SRP pode facilitar o acesso a
fornecedores qualificados e preparados para atender as especificagdes técnicas
rigorosas das ambulancias, maximizando a vantagem econdmica ao proporcionar
pregos pré-negociados e a possibilidade de fracionamento das entregas, caso
necessario, para uma melhor gestao dos recursos municipais. A melhor escolha entre
o SRP e a contratagao tradicional dependera da analise da gestdao operacional e da
capacidade de suportar tais contratos, contudo, as vantagens econdmicas e
operacionais do SRP aparentam torna-lo uma escolha adequada.

A recomendagdo para esta aquisicdo, analisando todos os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, é optar pelo Sistema de Registro de Pregos. Esta
escolha ndo sd otimiza recursos e assegura eficiéncia, mas também impulsiona a
agilidade e a competitividade do processo licitatorio, alinhando-se plenamente aos
interesses da Administracdao Publica e aos Resultados Pretendidos, devendo ser
considerada a solugcao mais adequada para atender a demanda de forma sustentavel e
eficaz.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdao de ambulancias para 0 municipio de
Catunda-CE € uma questdo que deve ser analisada com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021.
De acordo com o art. 15, a participacdo de consércios é admitida como regra, a menos
gue haja uma vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art.
18, 81° inciso |I. A anadlise deve considerar a compatibilidade do objeto com a
participacdo de consodrcios, avaliando se as caracteristicas da demanda, como a alta
complexidade técnica ou a necessidade de somatério de capacidades, justificam sua
participacdo. No caso da aquisicdo de ambulancias, que sao veiculos de finalidade
especifica e padrao, nao se verificam requisitos técnicos que exigissem a participacao
de multiplas empresas através de consoércios, ja que a natureza do fornecimento é
simples e indivisivel.

Na perspectiva do art. 5° os principios da eficiéncia e economicidade sdo prioridades.
A simplicidade do fornecimento de ambulancias e as especificagdes ja padronizadas
indicam que a contratagdo de um fornecedor Unico pode ser mais eficaz e econdmica,
evitando a complexidade adicional na gestao e fiscalizagao que poderiam resultar do
envolvimento de consércios. Além disso, o aumento na complexidade poderia
comprometer a celeridade e a eficiéncia operacional, elementos essenciais para
servigcos de emergéncia, levando a conclusao de que a participagao de consdrcios seria
incompativel com os objetivos da administracao publica no contexto desse contrato
especifico.

A Lei n° 14133/2021 também estabelece, no art. 15, que para a participacdo dos
consodrcios, ha exigéncias como compromisso de constituicao, escolha de empresa
lider e responsabilidade solidaria, caracteristicas importantes mas potencialmente
desnecessarias para o objeto da contratagao em questdo, visto a padronizagao do bem
a ser adquirido. De acordo com o levantamento de mercado e demonstragcao da
vantajosidade, um Unico fornecedor pode atender as demandas com eficiéncia, sem
necessidade de dividir responsabilidades. Conclui-se tecnicamente que a vedacdo da
participacdo de consércios sera mais adequada para garantir a eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica do processo licitatdrio, em alinhamento com os
resultados pretendidos e conforme os fundamentos do ETP e as condicdes postas pelo
art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento integrado e eficiente das aquisi¢cdes publicas, conforme estabelecido no
art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14133/2021. Ao considerar objetos semelhantes ou
complementares, bem como dependéncias de outras contratagdes, a Administracdo
visa otimizar recursos, prevenir redundancias e garantir a coeréncia nas operagdes.
Essa abordagem é um reflexo dos principios de eficiéncia e economicidade previstos
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no art. 5° da Lei n°®14.133/2021 e assegura que todas as fases da contratacdo trabalhem
em harmonia com o planejamento estratégico, como destacado no art. 40, inciso V, da
mesma legislagao.

Na presente analise, ndo foram identificadas contratagcdes passadas, em execucao ou
futuras que possuam relacdo direta ou indireta com a aquisicdo das ambulancias para
0 municipio de Catunda-CE, seja em termos de especificagdes técnicas, quantitativos,
logistica ou operagao. Este processo licitatério ndo exige a substituicao de contratos
atuais nem ajustes especificos durante transicdes. Elementos como prazos,
guantidades e especificagdes técnicas estdo alinhados para operagdo independente,
ndo havendo influencia de contratagdes externas relacionadas a infraestrutura ou
servigos adicionais que interfiram ou complementem esta aquisicao. Assim, a analise
corrobora com a independéncia do processo, sem necessidade de correlacdes ou
interdependéncias aparentes que precisem de consideracdo adicional neste
momento.

Em conclusao, a auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes simplifica
este processo de aquisicao, permitindo foco integral na solugcdo proposta sem
requerer ajustes em outros aspectos logisticos ou operacionais. Essa analise nao
demanda alteragcdes nos quantitativos necessarios, nos requisitos técnicos, ou na
forma de contratagdao j& proposta. Portanto, para a secao 'Providéncias a Serem
Adotadas' do ETP, ndao ha passos adicionais a serem sugeridos, dado que a contratacao
segue sua viabilidade de maneira isolada, conforme sustentado pelo §2° do art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo das ambulancias para o municipio de Catunda-CE, conforme a
necessidade descrita, apresenta potenciais impactos ambientais que devem ser
cuidadosamente avaliados ao longo de todo o ciclo de vida do objeto. A utilizagdao de
veiculos, especialmente com os requisitos técnicos especificados, pode resultar na
geragao de gases poluentes e no consumo intensivo de combustiveis fosseis. Isso se
alinha com preocupacdes destacadas no levantamento de mercado, onde se
recomenda a antecipacao dos possiveis impactos para garantir a sustentabilidade,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos técnicos relacionados ao ciclo de vida das ambulancias incluem a
emissao de gases de efeito estufa e o uso prolongado de recursos ndo renovaveis.
Solugdes sustentdveis, como a analise do ciclo de vida e a consideracao de tecnologias
emergentes Nno mercado, sao essenciais para mitigar esses efeitos. De acordo com as
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, € imperativo propor a
utilizagcdo de veiculos com baixo consumo de energia, avaliacao de selos de eficiéncia
energética, como o Procel A, e a implementagao de praticas de logistica reversa para
0s componentes que possam vir a ser descartados.
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As medidas propostas devem equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental,
priorizando a manutencao eficiente para inclusdo no termo de referéncia, conforme o
art. 6° inciso XXIIl. Tais iniciativas devem permitir a competitividade e garantir a
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

escolha da proposta mais vantajosa, como preconizado no art. 11, considerando a
capacidade administrativa para implementar essas praticas e o planejamento para o
necessario licenciamento ambiental, quando aplicavel, conforme determinam os
requisitos do art. 18, §1°, inciso XII.

Conclui-se que as medidas mitigadoras saoessenciais para reduzir os impactos
ambientais das ambulancias, maximizando o uso eficiente dos recursos e atendendo
plenamente aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia,
conforme destaca o art. 5° da lei. Caso se verifique a auséncia de impactos
significativos, especialmente em bens de uso imediato, essa condicdo serd
devidamente fundamentada a partir de critérios técnicos e de operagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao para aquisicao de ambulancias para o municipio de Catunda-CE é
considerada vidvel e necessaria, fundamentada nas andalises técnicas, econdmicas,
operacionais e juridicas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Conforme evidenciado, a necessidade de aquisicdo de veiculos adequados para a
remocdo segura e eficiente de pacientes é imperativa para melhorar a infraestrutura
de saude local. Esta contratagao atende de forma direta ao interesse publico,
refletindo os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado revelou que o fornecimento de ambulancias, conforme as
especificagdes do tipo A de simples remocao, estd em conformidade com os pregos de
mercado, garantindo assim a vantajosidade econémica da contratagdo conforme o art.
1 da referida Lei. Com a estimativa de quatro unidades necessarias, baseada em
analise prévia de demanda e na realidade operacional do municipio, a quantidade
focada na economicidade e no eficiente uso dos recursos publicos estd alinhada com
o art. 40, que orienta o planejamento das contratagdes. Desta forma, assegura-se que
a quantidade estabelecida propiciara o atendimento adequado das necessidades
municipais sem sobrecarregar os cofres publicos.

Do ponto de vista operacional, as especificacbes adotadas, respeitando as regras da
ANVISA e do CONTRAN, garantem a seguranca e a eficacia necessarias para o
transporte dos pacientes. A escolha do modelo bicombustivel e a presenca de
dispositivos de seguranca, como o freio ABS e ar condicionado, integram-se aos
critérios de sustentabilidade e mitigagao de riscos associados a operagao dos veiculos,
demonstrando comprometimento com a eficiéncia e a sustentabilidade exigidas.

Considerando a analise do contexto operacional, a inexisténcia de um Plano de
Contratagao Anual ndo se revela prejudicial a viabilidade desta contratagao especifica,
visto que as expectativas de consumo e necessidade foram detalhadamente
abordadas no presente documento, assinalando a importancia crucial dessa aquisicao
para os propodsitos médicos e de urgéncia do municipio.

Conclui-se, portanto, que a condugdo desta contratacdo é nao apenas viavel, mas
também indispensavel ao atendimento das necessidades emergenciais de saude dos
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habitantes de Catunda-CE. A fundamentacao apresentada corrobora a exigéncia e a
razoabilidade desta acao, recomendando sua plena realizagcao dentro do escopo e das
condigdes delineadas. Estas informagdes devem ser incorporadas ao processo de
contratagdo como base para a tomada de decisao pela autoridade competente,
contribuindo para o bem-estar social e a assisténcia médica de qualidade, refletindo
assim a observancia do interesse publico e a legalidade, como disposto no art. 18, §1°,
inciso Xlll, orientando adequadamente o Termo de Referéncia conforme o art. 6°
inciso XXIIl da Lei n°®14.133/2021.

Catunda / CE, 23 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO

PAGIMA-12 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHNPX 35.0459.09 7/00:01-01

82
5
pEg
552
2548
E&é%
gizd
3358
§zz0
3
2228
FudE
2F
8528
E-I'
Ty g
[=] i [w]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



		2025-10-23T03:00:00+0000
	Nova Russas, Ceará - BR
	Pedro Henrique Martins 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-10-23T03:00:00+0000
	Nova Russas, Ceará - BR
	Thiago de Cena Farias
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




