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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25090001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratacdo

.j A contratagao dos servigos de manutengao de terrenos com servicos de raspagem e
limpeza geral de areas externas publicas é uma necessidade fundamental para o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE. A instituicdo é
responsdvel pela gestdo e operagdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio Nno municipio, possuindo diversas &reas externas que
necessitam de manutencdo constante para garantir as condi¢des adequadas de
funcionamento e a seguranga das operag¢des.

A manutengdo das areas externas do SAAE de Jaguaribe/CE é crucial para prevenir
problemas operacionais que possam comprometer o fornecimento de servigos
essenciais & populagdo. As operagdes regulares de raspagem, retirada de pequenas
arvores invasoras, entulhos e limpeza geral sdo necessérias para manter a area limpa e
segura, garantindo, assim, o bom funcionamento dos sistemas de dgua e esgoto e
contribuindo para a preservagdo do meio ambiente.

Além da questdo operacional, a necessidade de contratagdo desses servigos esta
alinhada com o planejamento estratégico do SAAE, que inclui a manutengdo continua

<, das areas operacionais como um dos pilares da eficiéncia e sustentabilidade do
L servigo. A limpeza adequada dessas areas também é uma medida preventiva para
evitar a proliferagdo de pragas, garantir a salubridade dos locais e evitar riscos 3 salide

publica.

Portanto, a contratagao dos servigos de manutencdo e limpeza das areas externas sob
a responsabilidade do SAAE de Jaguaribe/CE é uma acdo estratégica que visa garantir
a seguranca, a eficiéncia operacional e o cumprimento de normas ambientais,
refletindo diretamente na qualidade do servico oferecido a populagdo e no uso
eficiente dos recursos publicos.

2. Area requisitante
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratacdo para os servigos de manutengéo de terrenos com servico
de raspagem e limpeza geral de areas externas publicas de responsabilidade do
Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE sio fundamentais para a
escolha da solugdo mais adequada. E necessdrio prever critérios e praticas de
sustentabilidade, conforme as leis e regulamentag¢des especificas, bem como padrdes
minimos de qualidade e desempenho, para garantir a eficiéncia e a econdmia dos
recursos publicos.

3.1. Requisitos Gerais

Prestagdo de servicos de raspagem, retirada de pequenas arvores invasoras,
entulhos e limpeza geral de areas externas publicas.

Manutencao das dreas operacionais do SAAE de Jaguaribe/CE em condicbes
adequadas para o desenvolvimento das atividades do servico autdnomo.

Garantia de continuidade das atividades executadas nas 4dreas de
responsabilidade do SAAE.

3.2. Requisitos Legais

Cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Emprego, especialmente NR 06 e NR18.

e Registro ativo e regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
e Certificado de regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a

Receita Federal.
Certificagdo técnica dos profissionais responséveis pela execucao dos servicos, se
aplicavel.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Minimizagao dos impactos ambientais durante a execugdo dos servicos.
e Disposicdo correta de todos os residuos coletados, conforme as normas

3.4.

ambientais vigentes.

Utilizacdo de produtos quimicos somente com prévia aprovagéo e preferéncia por
técnicas que preservem o solo e a vegetac¢ao nativa.

Utilizagdo de veiculos e equipamentos com baixa emissdo de poluentes, sempre
que possivel.

Requiisitos da Contratagao

Os servigos contratados devem incluir a raspagem e limpeza de terrenos com
uma metragem total de 13.816m?2, conforme especificado.

A empresa contratada deve fornecer todos os equipamentos e materiais
necessarios para a execugado dos servicos.

Fiscalizagdo do uso correto de Equipamentos de Protecgdo Individual (EPIs) pelos
trabalhadores.
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e Relatdérios periddicos de execugdo dos servicos, descrevendo as atividades
realizadas e as condi¢des das areas mantidas.
e Sistema de gestdo de residuos desde a coleta até a disposicido final.

2

Os requisitos necessérios & contratagdo, com vistas ao atendimento especifico da
necessidade de manuteng¢do dos terrenos do SAAE de Jaguaribe/CE, foram assim
definidos para garantir a eficiéncia operacional, a seguranga e a preservacio do meio
ambiente. A descricao detalhada dos mesmos busca evitar a inser¢do de exigéncias
desnecessarias e assegurar um processo licitatério competitivo e alinhado aos
principios da economicidade e da eficiéncia.

' 4. Levantamento de mercado

A contratagdo dos servigos de manutengao de terrenos com raspagem e limpeza geral
de areas externas publicas pode ser realizada de varias maneiras. Neste levantamento,
foram consideradas as seguintes solugdes de contratacéo:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a contratagdo de uma empresa
especializada diretamente para a prestagdo dos servicos de raspagem e limpeza
geral dos terrenos. Essa solugdo pode garantir maior controle sobre a qualidade e
a especificidade dos servicos contratados, além de possibilitar negociag¢des diretas
para ajuste de precos e condicoes.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagcdo de uma empresa
terceirizada para gerenciar e realizar os servicos. A terceirizacdo pode trazer
vantagens em termos de flexibilidade e especializacao, além de reduzir a carga
administrativa sobre a entidade contratante.

e Formas alternativas de contratagao: Entre as formas alternativas, podemos
considerar a contratacdo através de consércios publicos ou mesmo parcerias com
outras entidades governamentais. Essas formas, porém, podem apresentar

. maiores desafios em termos de coordenagao e execugdo devido a necessidade de
alinhamento entre multiplas partes interessadas.

Para avaliar a solucdo mais adequada ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE)
de Jaguaribe/CE, foram considerados aspectos como a complexidade do servico, a
necessidade de manuteng¢do continua das areas e a economicidade. Apds analise
detalhada, conclui-se que a contratacdo direta com o fornecedor apresenta-se como a
solugdo mais adequada. Os principais motivos para essa escolha sdo:

e Especializacdo e Qualidade: Empresas especializadas em manutencdo de
terrenos possuem maior capacidade técnica e experiéncia na realizagdo dos
servi¢os, garantindo padrdes de qualidade elevados.

¢ Menor Complexidade Administrativa: A contratagdo direta permite uma gestao
mais simplificada e centralizada dos servicos, facilitando a coordenagdo e o
monitoramento das atividades realizadas.

e Flexibilidade e Agilidade: Negociac¢des diretas com fornecedores podem resultar
em maior flexibilidade para ajustes nos servicos contratados e respostas mais
ageis as necessidades emergentes do SAAE de Jaguaribe/CE.

e Custo-beneficio: A contratacdo direta permite uma melhor avaliacdo e
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negociagao de pregos, o que pode resultar em melhor relacdo custo-beneficio
para a administracao publica.

5. Descri¢ao da solugdao como um todo

A contratacdo dos servicos de manutengdo de terrenos com servico de raspagem e
limpeza geral de areas externas publicas de responsabilidade do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE é uma necessidade premente para garantir a
continuidade das atividades operacionais da autarquia, bem como a salubridade e
seguranga das areas de acesso publico.

A solugdo ideal para esta contratagdo serd composta por um conjunto de acdes e
metodologias que visem atender de forma eficiente e eficaz a demanda do SAAE.
Abaixo estdo descritas as principais diretrizes e especificacdes para execucdo dos
servigos, fundamentadas nos principios e jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021:

e Servicos de Raspagem:

A raspagem do terreno serd realizada para remover a cobertura superficial de
vegetagao e outros detritos que possam comprometer a limpeza e a seguranga
da area. Este procedimento inclui a retirada de pequenas &arvores invasoras € a
preparagdo do solo para futuras manutengdes, sem causar danos ambientais
significativos.

e Retirada de Entulhos:

Os entulhos acumulados nas areas operacionais do SAAE deverdo ser removidos
e destinados de forma ambientalmente correta. A empresa contratada deverd
seguir todas as normas vigentes para descarte de residuos, minimizando
qualquer impacto ambiental negativo.

e Limpeza Geral das Areas:

A limpeza geral incluird a varrigado, coleta e remocao de lixo, folhas, galhos, entre
outros detritos. O objetivo € manter as areas limpas e em condi¢des adequadas
para o desenvolvimento das atividades do SAAE, contribuindo para a preservacgao
do meio ambiente e a boa imagem institucional.

e Normas de Seguranca e Certificagdes:

Todos ©os servicos serdo executados em conformidade com as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, incluindo a NR 06
(Equipamentos de Protecdo Individual) e a NR 18 (Condicbes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construgao). A empresa devera fornecer e fiscalizar o uso
correto dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) por todos os
trabalhadores envolvidos.

Além disso, a empresa contratada devera possuir as certificacdes exigidas, tais
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como regularidade no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), Certificado
de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a Receita
Federal.

Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A execucdo dos servigcos deve ser realizada de maneira que minimize impactos
ambientais. A empresa contratada deverd garantir o descarte correto dos
residuos, a utilizagdo de produtos quimicos aprovados previamente, e empregar
técnicas que preservem o solo e a vegetagado nativa das areas envolvidas.

Levantamento de Mercado:

Foram realizadas pesquisas de mercado para averiguar as solucdes disponiveis.
Os pregos obtidos em cotagdes de diferentes fornecedores variam entre R$ 4,10 a
R$ 4,30 por metro quadrado. A média de R$ 4,20 por metro quadrado foi
considerada a mais adequada devido ao equilibrio entre custo e qualidade dos
servicos ofertados.

Planejamento e Cronograma:

A prestacdo dos servigos seguird um cronograma previamente acordado,
assegurando que todas as dreas sejam atendidas de acordo com a necessidade e
urgentemente quando demandado. Este planejamento visa otimizar os recursos
e garantir a eficiéncia dos trabalhos executados.

Resultados Pretendidos:

Os principais objetivos deste contrato sdo: garantir dreas limpas e seguras para a
operagdo do SAAE, prevenir problemas operacionais, assegurar a salde publica e
promover a manuteng¢do continua alinhada ao planejamento estratégico da
entidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

1
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Especuf' icagdo: Servigo de raspagem, retirada de peguenas arvores invasoras, entulhos e limpeza geral de parte das
¢ dreas: sitio Palha 100m?, sitio Vieiras 56m?, sitio Serrinha elevatdria 100m?, sitio Serrinha caixa 100m?2, Caixa 256m?, Sitio |
l Jur Captagdo 45m?, ETA jureminha 529m?, sitio Monte Lima 65m?, sitic Cajazeiras 192m?, distrito Nova Floresta 2500m?, ;
i sitio Caixa Belo Monte 8Im?, sistema Belo Monte 361m?2, sistema Alegre 234m?2 e sitio Caixa Alegre 64m2, Croata caixa |

i 100m?2, ETA ~ Croata 240m?, Ponto Central Caixa 72m2, ETA - Ponto Central 22Im?2, Amadeu Caixa 100m?2, ETA - Amadeu |
E 400m?2, ETE 8000m?, {[metragem total de 13.816m?} visando a continuidade das atividades executadas no local e melhor |
4 aproveltamento do uso de terrenos de responsabmdade do SAAE de Jaguarlbe/CE i
- -

|.

ITEM DESCRI(;AO ) _ Q. UND.

Y Y
i SERVIGO DE RASPAGEM E LIMPEZA GERAL DE TERRENO } 9.671,200 i Metro
i i | Quadrado

PR — SR S — .

7. Estimativa do valor da contratacao
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SERVICO AUTONOMO DEfSUIA E ESGOTO
JAGUARI |

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- u(:g V.TOTAL (R$)
SERVICO DE RASPAGEM E LIMPEZA
1 TGER AL DE TERAE 9,671,200 Metro Quadrado 420 40.619,04

Especificagdo: Servico de raspagem, retirada de pequenas arvores invasoras, entulhos e limpeza geral de parte das
areas: sitio Palha 100m?, sitio Vieiras 56m?, sitio Serrinha elevatéria 100m?, sitio Serrinha caixa 100m?2, Caixa 256m?2, Sitio
Jur Captagdo 45m?2, ETA jureminha 529m?, sitio Monte Lima 65m?, sitio Cajazeiras 192m?2, distrito Nova Floresta 2.500m?,
sitio Caixa Belo Monte 81m?, sistema Belo Monte 361m?, sistema Alegre 234m? e sitio Caixa Alegre 64m?2, Croaté caixa
100m2, ETA - Croata 240m?, Ponto Central Caixa 72m?, ETA - Ponto Central 22Im2, Amadeu Caixa 100m?2, ETA - Amadeu
400m2, ETE 8000m?, (metragem total de 13.816m?2) visando a continuidade das atividades executadas no local e melhor
aproveitamento do uso de terrenos de responsabilidade do SAAE de Jaguaribe/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.619,04 (quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

A decisao sobre o parcelamento do objeto da contratacdo foi analisada de acordo com
as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, buscando alinhar a necessidade de
manutengao de terrenos com servico de raspagem e limpeza geral de dreas externas
publicas a eficiéncia operacional e a economicidade nos processos de contrata¢do do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE.

¢ Avaliag¢ado da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdo se refere & execucgdo continua e integrada dos servigos de
manutengdo de areas externas, incluindo raspagem, retirada de peguenas arvores
invasoras, entulhos e limpeza geral. A divisdo técnica desse objeto em partes
menores poderia prejudicar a funcionalidade dos servigos, impactando a
eficiéncia e a qualidade dos resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

Apoés andlise detalhada, verificou-se que a divisdo do objeto nio é vidvel técnica e
economicamente. A qualidade da execugdo dos servigos corre risco de
comprometimento, pois envolvem a gestdo de diversas areas distintas sob
responsabilidade do SAAE. Uma contratagcdo Unica assegura a uniformidade das
técnicas aplicadas, minimizando falhas operacionais.

¢ Economia de Escala:

O parcelamento do objeto resultaria em perda significativa de economia de
escala. A contratacdo unificada permite a obtencdo de melhores condicdes
comerciais, reduzindo custos operacionais e administrativos. A divisdo em
contratos menores poderia acarretar aumento proporcional nos custos devido 3
necessidade de administra¢do de multiplos contratos e fornecedores.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Foi avaliada a possibilidade de maior competitividade e melhor aproveitamento
do mercado com o parcelamento. Contudo, concluiu-se que, devido as
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caracteristicas especificas do servico e a necessidade de uniformidade na
execucdo, a contratagdo Unica € mais vantajosa. A analise do mercado mostrou
que fornecedores possuem a capacidade técnica e operacional adequada para
atender a totalidade do objeto.

i
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e Decisdo pelo Nao Parcelamento:

P

Baseando-se nos aspectos técnicos e econdmicos, a decisdo é pelo NAO
parcelamento do objeto. A divisdo em parcelas menores acarreta em prejuizos
consideraveis, como a perda de economia de escala e possivel falta de
uniformidade na execugdo dos servicos, impactando negativamente nos
resultados pretendidos.

' e Analise do Mercado:

A andlise de mercado reforgou a decisdo pela ndo divisdo do objeto. Estudos de
viabilidade demonstraram que a contratagdo integrada do servico de
manutencdo proporciona uma melhor gestdo dos recursos e qualidade na
execucdo das atividades. O mercado apresenta fornecedores qualificados e em
nuamero suficiente para garantir a competicdo mesmo sem a divisdo em lotes.

Em resumo, a decisdo de nao parcelar a contratagdo dos servigos de manutengdo de
terrenos com setvigo de raspagem e limpeza geral foi fundamentada em analises de
viabilidade técnica, econdmica e de mercado, garantindo a eficiéncia, qualidade e
economicidade nos resultados esperados pelo SAAE de Jaguaribe/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacgao e o Planejamento

A contratag¢do dos servigos de manutengdo de terrenos com raspagem e limpeza geral
. de areas externas publicas estd plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE para o
exercicio financeiro de 2024. Essa vinculagdo garante que a contratagdo estad em
conformidade com os objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos pela
entidade, focados na manutengao continua das areas sob sua responsabilidade.

O PCA do SAAE de Jaguaribe/CE destaca a importancia de preservar as condi¢bes
adequadas das areas operacionais para garantir a eficiéncia e a continuidade das
atividades da autarquia. A limpeza e a manutencado dos terrenos sdo parte integrante
das acdes planejadas visando a proteg¢do do meio ambiente e a seguranca das
operacdes, conforme estabelecido no planejamento estratégico da entidade.

Além disso, essa contratagdo € crucial para prevenir problemas operacionais e garantir
a salubridade das areas de acesso publico, aspectos diretamente abordados no PCA. O
planejamento também incorpora praticas de economicidade e sustentabilidade,
buscando otimizar o uso dos recursos publicos, o que é ressaltado na necessidade de
servicos de manutencgdo preventiva e corretiva das infraestruturas geridas pelo SAAE
de Jaguaribe/CE.

Portanto, a execug¢do desta contratacdo estd em perfeita harmonia com o 9{1
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planejamento estratégico e as metas estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual
da entidade, reforcando o compromisso com a eficiéncia, a sustentabilidade e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo dos servigos de manutengao de terrenos com raspagem e limpeza geral
de areas externas publicas tem como principal objetivo garantir a continuidade das
atividades operacionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe/CE, assegurando que as areas sob sua responsabilidade estejam em
condi¢des adequadas e seguras para o desenvolvimento de suas fungdes.

¢ Manutengao da Seguranga e Eficiéncia Operacional: A limpeza e a manutengéao
dos terrenos evitarao o acUmulo de entulhos, vegetacdo invasora e outros
elementos que possam obstruir ou dificultar o acesso e a realizagdo de atividades
essenciais nas areas de responsabilidade do SAAE.

e Prevengdo de Problemas Operacionais. A manutencdo das &reas externas
publicas contribuird para a preveng¢do de problemas operacionais, tais como o
bloqueio de acessos, riscos de incéndios e a proliferagdo de vetores de doengas,
garantindo que o SAAE possa cumprir sua missdo com eficiéncia.

e Salubridade das Areas: A realizacdo dos servicos de raspagem e limpeza geral
assegurard que as areas de acesso publico estejam limpas e salubres,
promovendo um ambiente saudavel para a comunidade e os trabalhadores do
SAAE,

e Economia e Eficiéncia dos Recursos Publicos: Com a implementagdo de um
programa continuo de manutencao preventiva, o SAAE promovera a
‘ economicidade e eficiéncia no uso de recursos publicos, evitando gastos
adicionais com reparos emergenciais e mitigando riscos associados a degradacéo
das areas e infraestruturas.

e Preservacao do Meio Ambiente: A contratagao incluird medidas para minimizar os
impactos ambientais, garantindo que os residuos sejam corretamente dispostos e
aque técnicas sustentaveis sejam utilizadas, preservando o solo e a vegetacao
nativa das areas envolvidas.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratagado estd alinhada com
o planejamento estratégico do SAAE, que inclui a manutenc¢do continua das areas
operacionais como parte de um programa de melhoria continua e de
manutencao preventiva das infraestruturas da autarquia.

Esses resultados visam a garantir ndo apenas a funcionalidade das areas sob
responsabilidade do SAAE, mas também a promover um ambiente de trabalho seguro,
eficiente e sustentdvel, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021, que enfatiza a economicidade, eficiéncia e preservagdo ambiental nas
contratagdes publicas.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a realizacdo eficiente e conforme as normas da contratacdo dos
servigos de manutencao de terrenos com raspagem e limpeza geral de areas externas
publicas, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas:

e Designacao do Fiscal do Contrato: A autoridade competente devera designar um
servidor ou empregado publico para atuar como fiscal do contrato,
preferencialmente alguém com experiéncia e qualificagdo compativel com a
natureza dos servigos a serem contratados.

. e Capacitagdo do Fiscal do Contrato: Serd necessario oferecer treinamento
especifico para o fiscal do contrato, focando nas responsabilidades de fiscalizac&o,
acompanhamento da execugao dos servigcos e na aplicagdo das normas de
seguranca € ambientais exigidas.

e Elaboragao de Plano de Fiscalizagdo: Devera ser elaborado um plano detalhado de
fiscalizagdo que contemple inspe¢bes regulares, registros fotograficos das
condi¢des dos locais antes e apds os servicos, e verificacdo do cumprimento das
especificacdes técnicas e de seguranca.

e Definigdo de Critérios de Avaliagdo: Estabelecer critérios claros para avaliagdo da
qualidade dos servicos prestados, com base nas normas técnicas aplicidveis e nas
especificacdes do contrato. Esses critérios deverao ser comunicados previamente
a empresa contratada.

e Estabelecimento de Comunicagdo com a Contratada: Criar um canal de
comunicagdo eficiente entre o fiscal do contrato e a empresa contratada para
tratativas de questdes operacionais, eventuais problemas e ajustes necessarios

. durante a execucdo dos servigos.

e Previsdo Orcamentdria: Verificar se hd previsdo orcamentdria suficiente e
adequada para a execuc¢do dos servicos, conforme o valor estimado no processo
de contratagao.

e Definicdo do Cronograma de Execucdo: Elaborar um cronograma detalhado de
execucdo dos servicos, especificando prazos e etapas, para garantir que todas as
areas sejam atendidas dentro do periodo estabelecido.

o Analise de Riscos: Realizar uma andlise de riscos que possam comprometer a
execugdo dos servicos, como condi¢des climaticas adversas, falta de
equipamentos adequados, entre outros, e prever medidas mitigadoras.

e Engajamento da Comunidade: Informar a comunidade local sobre a realizacédo
dos servicos de manutencdo e limpeza, visando a colaboragdo no cuidado das
areas atendidas e a minimizagdo de interferéncias indesejadas.

¢ Implementacdao de Medidas Ambientais: Garantir que todas as medidas
ambientais preconizadas no ETP sejam implementadas, incluindo a gestdo
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adequada de residuos e a preservagao do solo e da vegetagdo nativa.

e Monitoramento e Relatérios: Implantar um sistema de monitoramento continuo
dos servigos executados, com a elaboragdo de relatérios periddicos de avanco e
conclusdo das atividades, que deverdo ser analisados pela administragéo para
tomada de decisbes.

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

Para o presente processo administrativo de contratagdo dos servigos de manutengao
de terrenos com raspagem e limpeza geral das areas externas publicas, optou-se pela
‘ nao adogao do sistema de registro de pregos, pelos seguintes motivos:

e Especificidade e Urgéncia: A natureza dos servigos de manutengdo de terrenos
requer a¢des imediatas e continuas para garantir a seguranga, eficiéncia
operacional e preservacdo do meio ambiente nas areas sob responsabilidade do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE. O sistema de
registro de pregcos poderia gerar atrasos na mobilizagdo dos servigos,
prejudicando a capacidade de resposta rapida necessdria para a manuteng¢do
adequada das infraestruturas.

e Economia e Eficiéncia: Conforme estabelecido no art. 5° da Lei 14.133/2021, a
Administracdo Publica deve observar os principios da eficiéncia, economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. A adogdo do sistema de registro de precos pode ndo proporcionar a
economia de escala desejada para esta contratagdo especifica, visto que a
demanda é pontual e localizada, sem necessidade frequente ou volumosa de
aquisicdo de servicos similares.

‘ e Peculiaridades Técnicas: O servico de raspagem e limpeza geral inclui
especificidades técnicas detalhadas e vinculadas a diferentes dreas e condigdes
de terreno. Cada local tem suas préprias necessidades de manutengao e desafios
operacionais, 0 que dificulta a padronizagdo dos servigos € a aplicagcdo de um
registro de precos que atenda adequadamente as especificidades de cada um.
Este fator esta alinhado ao disposto no art. 18, §1°, incisos 1l e VIl da Lei 14133/2021,
que destaca a necessidade de considerar requisitos especificos e descrigao
detalhada da solucéo técnica ao definir o objeto da contratagao.

e Flexibilidade e Ajustabilidade: A contratacdo direta e imediata permite maior
flexibilidade para ajustes rapidos as necessidades emergentes identificadas
durante a execugdo dos servicos, evitando procedimentos burocraticos adicionais
inerentes ao sistema de registro de precos. Isso favorece uma gestdo mais aqgil e
eficiente, conforme orientacdes gerais da Lei 14.133/202]1 sobre planejamento e
execucgao de contratagdes publicas.

Dessa forma, a ndo adoc3o do sistema de registro de pregos se mostra como a solugado
mais vidvel e eficiente para a presente contratagdo, garantindo celeridade,
especificidade, economicidade e cumprimento das regulamentagdes vigentes, sem

)
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comprometer a qualidade e a efetividade dos servigos necessarios a manutencao das
- &reas externas publicas de responsabilidade do SAAE de Jaguaribe/CE.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 18, §1°, inciso 1X, é necessario justificar as
regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio. Neste processo
administrativo para a CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE
TERRENOS COM SERVICO DE RASPAGEM E LIMPEZA GERAL DE AREAS EXTERNAS
PUBLICAS DE RESPONSABILIDADE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -
SAAE DE JAGUARIBE/CE, optou-se pela vedagio da participacdo de empresas na

forma de consércio, pelos seguintes motivos:
e Natureza e Complexidade do Servigo:

O servico em questao, sendo essencialmente manutencido de terrenos com
raspagem e limpeza geral, caracteriza-se por uma complexidade limitada e nio
requer a unido de multiplas empresas para sua execugdo. A formacdo de
consorcios € mais tradicionalmente justificada em projetos de maior envergadura
e complexidade técnica, o que ndo é o caso nesta contratacgdo.

e Competitividade e Eficiéncia:

Permitir a participagdo de empresas em consércio poderia reduzir a
competitividade do processo, ao limitar a participagdo de empresas individuais
que possuem a capacidade técnica para executar o servigo de maneira eficiente e
econdmica. A vedagdo de consdrcios, portanto, assegura um processo mais
competitivo, com maior nimero de empresas individuais podendo participar da
licitacdo.

e Gestdo e Fiscalizagao Simplificadas:

A contratagao de uma Unica empresa facilita a gestao e fiscalizagdo dos servigos,
dado que a responsabilidade serd centralizada em um unico ente. Isto elimina a
necessidade de coordenar multiplas empresas, reduzindo a complexidade
logistica e administrativa da administragcdo contratante.

e Precedentes e Jurisprudéncia da Lei 14.133/2021:

A Lei 14.133/2021, no Art. 15, §4° permite que o edital de licitacdo estabelega limites
para a formacdo de consorcios, baseados em justificativas técnicas. Em
conformidade com este dispositivo, adotamos a posicdo de vedagdo a
participagdo de consércios, sustentando-se na técnica e na eficiéncia
administrativa, bem como no contexto especifico e na natureza dos servicos a
serem contratados.

Portanto, almeja-se com essa vedacao um processo mais agil, eficiente e competitivo,
em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente secdo detalha o0s possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratagdo dos servigos de manutengdo de terrenos com raspagem e limpeza geral
de areas externas publicas, bem como as medidas mitigadoras a serem adotadas para
minimizar esses impactos, conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Remocdo de Vegetagdo Nativa: A raspagem e a remogdo de peguenas
arvores invasoras podem afetar a vegetacdo nativa das areas envolvidas. A
perda de vegetagdo pode resultar na reducdo da biodiversidade local e na
degradagao do habitat natural.

o Alteragdo das Caracteristicas do Solo: A remocgdo da cobertura vegetal e a
raspagem do solo podem modificar as caracteristicas fisicas e quimicas do
solo, resultando em erosao, compactagio e perda de fertilidade.

o Geragdo de Residuos: A atividade de limpeza geral pode gerar residuos
vegetais, entulhos e outros detritos que necessitam de destinagéo adequada.
Se nado gerenciados corretamente, esses residuos podem poluir o solo, a 4gua
eoar.

¢ Medidas Mitigadoras:

o Manejo Sustentdvel da Vegetacdo: Adotar técnicas de manejo sustentavel
que visem a preservagdo da vegetacdo nativa, priorizando a remog¢do apenas
de espécies invasoras e garantindo a recuperacao das areas impactadas.
Plantio compensatério e reestruturagdo de areas degradadas também
devem ser considerados.

o Controle da Erosdo e Compactacdo do Solo: Implementar praticas de
controle da erosdo, como o uso de cobertura morta (mulching), plantio de
gramineas e construcdo de barreiras fisicas para minimizar a erosdo. A
utilizagdo de equipamentos .adequados e técnicas que reduzam a
compactagdo do solo também devem ser adotadas.

o Gestdo de Residuos: Estabelecer um plano de gerenciamento de residuos
que inclua a segregacgdo, coleta, transporte e destinacdo adequada dos
residuos gerados. A empresa contratada deve seguir normas ambientais
vigentes e buscar a reciclagem e reutilizagdo sempre que possivel.

o Uso Controlado de Produtos Quimicos: Caso seja necessario o uso de
produtos quimicos, garantir que sejam aprovados previamente e utilizados
com cautela, seguindo todas as normas de seguranga e ambientais
pertinentes para evitar a contaminac¢do do solo e da agua.

Em conformidade com a Lei 14133/2021, todas as medidas aqui descritas visam
garantir a sustentabilidade e a prote¢do ambiental, fundamentando-se nos principios
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de economicidade, eficiéncia, transparéncia, planejamento e desenvolvimento
sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo

A contrata¢do dos servigos de manutengdo de terrenos com raspagem e limpeza geral
de 3reas externas publicas de responsabilidade do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) de Jaguaribe/CE mostra-se n3o apenas vidvel, mas também razodvel e
necessaria, conforme as andlises técnicas, mercadoldgicas e financeiras realizadas.
Este posicionamento é fundamentado nos seguintes pontos:

e Interesse Publico: A contratacdo atende a uma necessidade prioritaria do SAAE
de Jaguaribe/CE, alinhando-se diretamente com o interesse publico ao garantir a
manutengao das dreas operacionais em condi¢des ideais de funcionamento. Este
alinhamento atende aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico.

¢ Qualidade e Seguranca: A manutengédo adequada das areas garante a seguranca
dos trabalhadores e usudrios das instalagdes e a continuidade das operagdes,
prevenindo possiveis problemas operacionais. O atendimento as normas de
seguranga, como as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Emprego, reforga a viabilidade técnica da contratacao.

¢ Viabilidade Técnica: As especificagcbes técnicas estabelecidas e os requisitos de
qualificagdo para as empresas contratadas garantem que a execugao dos servigos
ocorrerd com o nivel necessario de qualidade e precisdo. A viabilidade técnica é
corroborada pelo levantamento de mercado que demonstrou a existéncia de
empresas qualificadas e precos compativeis com os praticados no mercado,
‘ conforme estipulado no art. 23 da Lei n®14.133/2021.

¢ Viabilidade Econdmica: A pesquisa de precos conduzida indicou um valor médio
praticado de R$ 4,20 por metro quadrado, com precos variando entre R$ 4,10 e R$
4,30, estando o valor estimado dentro dessa faixa de mercado. Essa andlise reforca
a viabilidade econbmica da contratacdo, prevenindo assim o sobrepreco,
conforme orienta o art. 18, § 1°, inciso VI da Lei n°® 14.133/2021.

e Impactos Ambientais: A empresa contratada deve seguir priticas de minimizacao
de impactos ambientais, incluindo a disposi¢cdo adequada dos residuos coletados
e o uso controlado de produtos quimicos. Essas praticas atendem aos requisitos
do art. 18, § 1° inciso Xil, da Lei n°®14.133/2021, e contribuem para a sustentabilidade
da contratacgao.

e Efetividade e Razoabilidade: A contratacdo visa garantir a continuidade das
atividades executadas nas &reas operacionais do SAAE, contribuindo para a
eficiéncia operacional e para a prevencdao de problemas gque possam
comprometer os servicos prestados a populacdo de Jaguaribe/CE. Esta medida
promove o uso eficaz dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
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conforme disposi¢do do art. 18, § 1°, inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo dos servicos de manuten¢io de terrenos com
raspagem e limpeza geral de areas externas publicas do SAAE de Jaguaribe/CE é nio
apenas viavel do ponto de vista técnico, econémico e ambiental, mas também é uma

solugdo razodvel e necesséria para o atendimento ao interesse publico e aos principios
que regem as contratagdes publicas.

Jaguaribé / CE, 30 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Cidma Maria Pereira
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