(a‘::’
A3 :
O -
N S FIsOi3/
:" Estado do Ceara '
w Poder Legislativo -

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09010001/25

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servicos de gestdo e acompanhamento das redes sociais,
transmissao digital das sessdes legislativas em tempo real, cobertura fotografica e
demais agodes de unicacao institucional para a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE é essencial para atender ac interesse publico. Essa necessidade esta
fundamentada na promocgéo da transparéncia, acessibilidade e participagac cidada
nas atividades legislativas. Sob a perspectiva do interesse publico, o problema
identificado & a insuficiéencia de mecanismos adequados para garantir que a
populacao local tenha acesso em tempo real e de maneira continua as discussoes e
decisbes que impactam diretamente suas vidas.

Por meio da efetiva gestdo das redes sociais e da transmissao digital das sessoes, é
possivel fomentar uma comunicacao mais eficiente e ampliar o alcance das
informagdes legislativas. Além disso, a cobertura fotografica e outras agdes de
comunicacdo institucional sdo vitais para consolidar a imagem publica da Camara
Municipal, promovendo um ambiente de confianca e transparéncia. Esses aspectos
sd0 coerentes com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, que privilegiam a
publicidade, eficiéncia e o alinhamento das contratagcdes com o interesse publico e a
boa governanga.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jaguaribara THAIS VIEIRA SOUSA

3. Descrigao dos Requiisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo tem como objetivo estabelecer as condi¢des
necessarias e suficientes para a selecdo de uma solugdo que atenda plenamente a
demanda apresentada pela Cadmara Municipal de Jaguaribara/CE. Este conjunto de
requisitos deve considerar critérios de sustentabilidade, assegurando o cumprimento
de regulamentacdes especificas, e observar padrées minimos de qualidade e
desempenho, com vistas a promover uma contratacdo eficiente e alinhada com o
interesse publico.
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Requisitos Gerais:

o O fornecedor devera ter experiéncia comprovada na prestagédo de servicos de
comunicacdo institucional, incluindo gestdo de redes sociais, transmissao
digital e cobertura fotografica.

o Capacidade técnica comprovada para executar todas as atividades
demandadas, com equipe qualificada e estrutura apropriada.

e Requisitos Legais:

o Cumprimento integral da Lei 14133/2021, assegurando a legalidade e a
eficiéncia na execugdo contratual.

o Apresentagdo de todas as certiddes e documentos exigidos para a
habilitacdo, conforme legislagdo vigente.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Incentivo ao uso de tecnologias e praticas que reduzem o impacto
ambiental, como equipamentos energicamente eficientes e materiais
reciclaveis.

o Prioridade a contratacdo de servicos que apresentem solugdes de logistica
reversa, quando aplicavel, para a preservagdo ambiental.

e Requisitos da Contratacao:

o Gerenciamento efetivo de perfis em redes sociais, desenvolvendo estratégias
de engajamento e andlise de resultados.

o Transmissdo ao vivo das sessdes legislativas com alta qualidade e
estabilidade técnica.

o Realizacdo de cobertura fotografica profissional e tratamento de imagens
para divulgacdo institucional.

Os requisitos necessérios a contratagao incluem a capacidade técnica do fornecedor
emn assegurar engajamento e visibilidade das acdes da Camara Municipal, além de
garantir a acessibilidade da populacao as sessoes legislativas. A congruéncia entre as
praticas de comunicacao institucional e os objetivos estratégicos mencionados
também é imprescindivel. Apenas requisitos essenciais e realistas serao adotados para
nao comprometer a competitividade do processo licitatorio.

4. L evantamento de mercado

O levantamento de mercado tem como objetivo identificar e avaliar as solugdes
disponiveis para a contratagao dos servigos de gestao e acompanhamento das redes
sociais, transmissdo digital das sessdes legislativas em tempo real, cobertura
fotografica e demais agdes de comunicagao institucional para a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE. Foram identificadas as seguintes solucbes de contratacao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selegao de uma empresa ou
profissional especializado que oferega todos os servigos necessarios de forma
integrada, garantindo uma execucao direta e alinhada as demandas da Camara
Municipal.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Nesta op¢ao, a Camara pode contratar uma
agéncia que terceiriza as diversas atividades para especialistas em cada area,
como fotégrafos, gestores de midias sociais e técnicos de transmissao digital.
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ormas alternativas de contratacgdo: Incluem parcerias com universidades locais
para projetos de extensdo, incubadoras de startups especializadas em areas
especificas de comunicagao, ou colaboragdes temporarias com organizagoes sem
fins lucrativos que possuam projetos na area de comunicagao social.

A avaliacdo ponderada das opgdes apresentou a contratagao direta com o fornecedor
como a solugdo mais adequada. Isso se deve a necessidade de um controle
centralizado e integrado das atividades de comunicacao institucional, garantindo
consisténcia na mensagem institucional e coordenagdo eficiente das agbes. A
contratacao direta permite também um contato mais agil para ajustes e respostas em
tempo real, o que é fundamental para a comunicagao institucional eficaz da Camara
Municipal de Jaguaribara/CE.

5. Descrigdo da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo dos servicos de comunicacéo institucional da
Camara Municipal de Jaguaribara/CE contempla um conjunto integrado de atividades
que visam aprimorar a divulgacéo, transparéncia e interacao com o publico. Esta
contratacdo abarca:

e Gerenciamento de Redes Sociais:

o Execucdo de estratégias de marketing digital para aumentar a visibilidade e
o engajamento nos canais institucionais, como Facebook, Instagram, Twitter
e YouTube.

o Monitoramento e analise de métricas para melhoria continua das acoes de
comunicagao.

e Transmissado Digital das Sessoes Legislativas:

o Transmissdo ao vivo das sessdes legislativas, garantindo alta qualidade de
sudio e video, suprindo a necessidade de acompanhar as atividades da
camara em tempo real.

o Manutencdo de uma infraestrutura digital robusta para assegurar a
continuidade e estabilidade das transmissoes.

e Cobertura Fotografica:

o Registro fotografico profissional de eventos legislativos e institucionais que
forneca conteludo de alta qualidade para uso em todos os meios de
comunicagao.

o Tratamento e edicdo das imagens capturadas para otimizar a apresentagao
de relatdrios e publicagoes.

e Outras AcBes de Comunicacao Institucional:

o Producdo de conteldos que informem e eduquem a populagao sobre as
acdes e projetos da camara.

o Relagdes com a midia local para amplificar a divulgacao das atividades
institucionais.

A escolha desta solugao, respaldada pelo estudo técnico preliminar, se fundamenta na
adequacdo as necessidades especificas da Camara Municipal de Jaguaribara/CE,
considerando préticas de mercado comprovadamente eficazes. Esta em consonancia
com a Lei 14.133/2021, que preza pela eficiéncia, publicidade, transparéncia e interesse
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o, garantindo que a administragdo publica utilize de forma eficaz os recursos
disponiveis para um relacionamento mais interativo e transparente com a sociedade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO DE MARKETING E COMUNICAGAQ INSTITUCIONAL 12,000 Més

Especificacio: Prestacdo dos servicos de gerenciamento, acompanhamento continuou de todas as redes sociais desta
casa legislativa, incluindo transmissao digital, em tempo real, das sessées ordindrias e extraordinarias, com suporte
interativo, cobertura fotografica e outras agdes voltadas para a comunicagdo institucional.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE MARKETING E COMUNICACAC

0 e 4. 700,
INSTITUCIONAL 12,00 Méas 475,00 53.700,00

Especificacdo: Prestagdo dos servicos de gerenciamento, acompanhamento continuou de todas as redes sociais desta
casa legislativa, incluindo transmissao digital, em tempo real, das sessdes ordindrias e extraordinarias, com suporte
interativo, cobertura fotografica e outras agdes voltadas para a comunicagao institucional,
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 53.700,00 (cinquenta e trés mil, setecentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

A decisdo de ndo parcelar a contratacdo dos servicos de gestdo e acompanhamento
das redes sociais, transmissao digital das sessdes legislativas em tempo real, cobertura
fotografica e demais acdes de comunicacao institucional junto a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE esta sustentada pelas seguintes justificativas:

e Avaliagdo da Divisibilidade: O objeto da licitag3o foi analisado guanto a sua
divisibilidade, constatando-se que a separagdo das atividades poderia
comprometer a integridade e a funcionalidade dos servigos de comunicacao
institucional de forma coesa e integrada.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisio dos servicos ndo é técnica e
economicamente viavel, dado que a sinergia entre as diferentes acbes de
comunicacado institucional se perderia, impactando negativamente na eficacia e
na qualidade geral dos resultados.

e Economia de Escala: O parcelamento resultaria em uma perda significativa de
economia de escala, uma vez que a unificacdo dos servigos proporciona
otimizacdo dos recursos e redugdo de custos operacionais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A contratagdo de um unico
fornecedor para a execugdo integral dos servicos promove uma maior
competitividade, pois espera-se que empresas qualificadas, com expertise em
todas as areas requisitadas, participem do processo licitatério, oferecendo
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propostas mais robustas e competitivas.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a solucdo integrada para
servicos de comunicagdo institucional esta alinhada com as praticas do setor,
onde a oferta conjunta desses servicos é prevalente e considerada uma opgao
eficiente e eficaz.

e Consideracdo de Lotes: Para o objeto especifico desta contratacgao, a divisao em
lotes no se mostra adequada, pois a fragmentagao traria complicagdes na gestao
e sinergia dos servigos de comunicagdo, podendo comprometer o atendimento
aos objetivos institucionais da Camara Municipal de Jaguaribara/CE.

Diante dos pontos expostos, conclui-se que a contratagdo dos servigos de forma unica
e integrada é a decisdo mais adequada para atender as necessidades da
Administracdo, sem comprometer a eficiéncia e a qualidade dos resultados
pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A contratacdo dos servicos de gestdo e acompanhamento das redes socials,
transmissdo digital das sessdes legislativas em tempo real, cobertura fotografica e
demais a¢des de comunicagdo institucional esta plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual da Camara Municipal de Jaguaribara/CE, conforme registrado no
numero 02265715000100-0-000002/2025, para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento assegura que a contratacdo contribua para o cumprimento dos objetivos
estratégicos e institucionais definidos pela entidade, promovendo a transparéncia das
acoes legislativas, o fortalecimento da imagem institucional e a melhoria da
comunicacdo com a populagdo local. Assim, a proposta de contratagdo atende
integralmente ao planejamento estabelecido, garantindo coeréncia entre as agoes
contratadas e os desejos de desenvolvimento institucional da Camara Municipal.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 022657150001 00-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 10/01/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de gestdo e acompanhamento das redes sociais,
transmissdo digital das sessdes legislativas em tempo real, cobertura fotografica e
demais acdes de comunicagdo institucional junto a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE pretende alcancar os seguintes resultados:

e Fortalecimento da transparéncia das atividades legislativas, permitindo que a
populacdo tenha acesso em tempo real as sessoes realizadas pela camara.
e Ampliacido da visibilidade e promogdo das agdes institucionais da Camara
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Municipal através de estratégias de comunicacao digital eficazes.

Melhoria no engajamento e na interagdo com a comunidade local, atraves do
incremento e da qualidade da presenca digital nos canais institucionais.

Garantia de uma comunicacdo agil, precisa e de ampla difusdo, reforcando a
confianca dos cidadaos nas atividades e decisoes propostas pelos legisladores.
Eficiéncia no processo de transmissdo e registro das atividades legislativas,
assegurando a documentacdo e armazenamento adequados dos conteldos
gerados.

Otimizacao do uso dos recursos publicos, garantindo economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais alocados para tais atividades.

1. Providéncias a serem adotadas

A fim de assegurar a execugao eficaz e eficiente da contratacdo dos servicos de gestao
e acompanhamento das redes sociais, transmissao digital das sessoes legislativas,
cobertura fotografica e demais acdes de comunicagdo institucional, junto a Camara
Municipal de Jaguaribara/CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

Analise detalhada das propostas técnicas e comerciais das empresas
participantes, garantindo a aderéncia aos requisitos especificados no edital.
Designacdo de agentes publicos qualificados para acompanhar e fiscalizar a
execucio dos servicos contratados, conforme exigido pela Lel 14.133/2021.
Estabelecimento de sistema de monitoramento continuo para avaliar o
desempenho dos servigos, utilizando métricas e indicadores de qualidade
previamente definidos.

Promover a capacitacdo de servidores do orgao para 0 uso eficiente das
ferramentas de comunicacao e gestao das redes sociais.

Implementacdo de um plano de comunicagdo interna para manter os
stakeholders informados sobre o andamento dos servicos contratados e os
resultados alcangados.

Revisdo periddica dos termos contratuais e ajustes necessarios, com base em
avaliacdes de desempenho e feedback dos usuarios.

Garantia de suporte técnico e operacional adequado para evitar interrupgoes nas
transmissdes e outras atividades de comunicacao digital.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A ndo adocdo do sistema de registro de precos para a contratagao dos servicos de
comunicagao institucional, incluindo gestao de redes sociais, transmissao digital das
sessdes legislativas e cobertura fotografica, se justifica pelos seguintes fatores
baseados na Lei 14.133/2021:

A especificidade do servigo: Os servigos a serem contratados possuem carater
continuo e especifico para a Camara Municipal de Jaguaribara/CE, com
demandas bem definidas, o que contraria a necessidade de flexibilidade
caracteristica do sistema de registro de precos.
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LTINS séncia de necessidade de aquisicio futura: Ndo ha previsibilidade de necessitar
contratacoes futuras adicionais que justifiguem o estabelecimento de um registro
de precos, visto que a demanda contratual esta claramente definida no plano de
contratagdo anual.

¢ Impossibilidade de economia de escala: A natureza dos servicos nao permite a
obtencao de vantagens significativas por meio de economia de escala, uma vez
que a contratagdo é moldada e limitada para atender exclusivamente as
demandas da Camara Municipal de Jaguaribara/CE.

e Complexidade administrativa desnecessaria: A implementacao de um registro de
precos geraria uma complexidade administrativa desnecessaria para a Camara,
sem beneficios claros em termos de custo ou eficiéncia, o que nao esta em
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia previstos no Art.
5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, conclui-se que a adocéo do sistema de registro de pregos ndao atenderia aos
objetivos estruturais da contratagao, sendo mais apropriado realizar a contratagao
direta sem adotar essa modalidade.

13. Da vedacso da participagdo de empresas na forma de consorcio

A vedagao & participacao de empresas na forma de consorcio na presente contratacao
ests fundamentada nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021, que estipula,
em seu Art. 14, limitacdes especificas relacionadas & participagdo em processos
licitatorios.

De acordo com a referida legislacdo, sdo previstas restricbes quanto a participagao
consorciada, especialmente quando tal configuragdo pode comprometer os principios
de isonomia, competitividade e melhor contratacdo para a administragao publica. A
auséncia de complexidade técnica e a especificidade do objeto contratual, no caso dos
servicos de comunicagdo e marketing institucional, justificam a adocdo de critério que
assegure a responsabilidade direta e concentrada em um unico fornecedor, evitando
riscos de fragmentagao de responsabilidades ou dificuldades adicionais na fiscalizacao
e gestdo contratual.

Portanto, considerar a dispensa de consorcios € uma medida que reforga a obtengao
de propostas mais competitivas e a execugdo eficiente dos servicos, alinhada com a
politica de simplificacdo e economia dos processos licitatorios delineada pela Lei n®
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratacdo dos servicos de comunicagéo institucional para a Camara
Municipal de Jaguaribara/CE, considerando a gestao e acompanhamento das redes
sociais, transmissdo digital em tempo real das sessdes legislativas e cobertura
fotogréfica, os possiveis impactos ambientais associados sao limitados devido a
natureza essencialmente digital do projeto. No entanto, sao identificados os seguintes
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ectos a serem considerados:

e Consumo de Energia Elétrica:

o Impacto: O uso constante de equipamentos eletrénicos para transmissao e
cobertura digital pode resultar em consumo adicional de energia elétrica.

o Medida Mitigadora: Implementar préaticas eficientes de uso de energia, como
o uso de equipamentos com certificacdo de eficiéncia energética e o
desligamento de dispositivos guando ndo estiverem em uso.

e Lixo Eletrénico e Descarte de Equipamentos:

o Impacto: O eventual descarte de equipamentos eletrénicos usados em
transmissdes e operacées de midia pode contribuir para a geragao de lixo
eletrénico.

o Medida Mitigadora: Estabelecer uma politica de descarte responsavel,
incluindo reciclagem e parceria com empresas especializadas em gestao de
residuos eletrénicos para garantir o descarte correto.

e Uso de Materiais para Impressao:

o Impacto: A necessidade ocasional de imprimir materiais de divulgagdo ou
fotografias pode levar ao uso excessivo de papel e tinta.

o Medida Mitigadora: Promover o uso de alternativas digitais para a divulgacéao
de informacdes sempre que possivel, e guando a impressdo for necessaria,
utilizar papel reciclado e tintas ecoldgicas.

A Lei 14133/2021 enfatiza a necessidade de contratagdes sustentdveis, buscando
minimizar os impactos ambientais e promover praticas responsaveis (Art. 5°, principios
relacionados ao desenvolvimento nacional sustentavel). Assim, as medidas
mitigadoras propostas visam nac apenas a conformidade legal, mas também o
compromisso da Camara Municipal de Jaguaribara/CE com a sustentabilidade e a
protecdo ambiental, alinhando suas operacdes com os principios de economia de
recursos e responsabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base na analise detalhada dos aspectos técnicos, mercadolégicos e legais,
conclui-se que a contratagdo dos servigos de gestdo e acompanhamento das redes
sociais, transmissdo digital das sessbes legislativas em tempo real, cobertura
fotografica e demais agbes de comunicagao institucional para a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE é vidvel e razoavel.

e A contratacdo estd alinhada aos principios expressos na Lei 14.133/2021,
especialmente no que tange a transparéncia, publicidade e eficiéncia, essenciais
para garantir a acessibilidade da populagao local as atividades legislativas.

e O levantamento de mercado realizado aponta que os valores estimados sao
compativeis com as praticas atuais, proporcionando seguranga em relagao a
economicidade e ao melhor uso dos recursos publicos (Art. 23).

e Foram identificados fornecedores capacitados para atender aos requisitos
técnicos exigidos, garantindo a qualidade necessaria nos servicos a serem
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Srestados, conforme especificado no estudo técnico preliminar (Art. 18, §1°).

e A analise dos riscos e a definicdo de estratégias de mitigagao asseguram que a
execucdo contratual ocorrerda de forma eficaz, reduzindo possibilidades de
interrupcdes na prestacio dos servigos essenciais de comunicagao (Art. 18, X).

e A viabilidade econdmica da contratacdo é sustentada pela compatibilidade dos
precos praticados no mercado e excetuada por uma abordagem que considera ©
interesse publico e a racionalizagdo dos recursos (Art. 23).

e A contratagdo cumpre os objetivos estratégicos estabelecidos pela Camara
Municipal, promovendo transparéncia e comunicagao eficaz com o publico,
elementos fundamentais para garantir a confianca e a participagado cidada nos
processos legislativos.

Assim, a contratacdo proposta nao s6 atende aos requisitos regulamentares, mas
também contribui significativamente para o fortalecimento da imagem institucional e
da governanca publica, justificando-se plenamente a sua viabilidade e razoabilidade.

Jaguaribara / CE, 17 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

M, Qe S0

THAIS VIEIRA SOUSA
PRESIDENTE
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