PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240621000264

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdao de uma empresa especializada para a prestagcao de servicos de curso de
capacitagcao em primeiros socorros e suporte basico de vida com carga horaria de 20
horas para os profissionais da ateng¢ao primaria da saude do municipio de Jucas se faz
necessaria para atender a uma série de demandas criticas e urgentes no ambito da
saude publica municipal.

Atualmente, a atencdo primaria do municipio enfrenta desafios significativos
relacionados a necessidade de capacitacao continua dos seus profissionais para
garantir a qualidade e a eficdcia no atendimento emergencial. A recente pandemia da
COVID-19 evidenciou a necessidade imperiosa de preparacao técnica e rapida resposta
dos profissionais de saude para situagdes emergenciais, reforcando a importancia da
educacao continuada em primeiros socorros e suporte basico de vida.

E objetivo da Prefeitura Municipal de Jucas proporcionar aos seus profissionais de
salde uma formacgao que permita atuar com competéncia e seguranca diante de
situagdes de emergéncia meédica, como sincope, desmaio, convulsdao, acidente
vascular cerebral, controle de hemorragia, infarto agudo do miocardio, queimaduras,
choque elétrico, obstrucdo de via aérea por corpo estranho e parada
cardiorrespiratdria. Todos esses cenarios exigem um nivel elevado de conhecimento
técnico e pratico para que o atendimento pré-hospitalar possa ser eficiente e
aumentar as chances de sobrevida dos pacientes até que cuidados mais avancados
sejam disponibilizados.

Ademais, a capacitacao busca atender as normativas e diretrizes nacionais que exigem
a formacdo periddica em primeiros socorros para profissionais da saude, visando
manter os conhecimentos atualizados conforme as melhores praticas e protocolos
internacionais. Essa atualizacdo é fundamental para que os profissionais possam
aplicar técnicas de atendimento baseadas em evidéncias cientificas recentes,
promovendo uma resposta mais qualificada as emergéncias médicas.

Portanto, a descrita necessidade de contratacao visa solucionar a lacuna existente na
formacao continuada dos profissionais da saude do municipio, contribuindo para a
reducao da morbidade e mortalidade da populagao atendida nas unidades de saude
primaria de Jucas.
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Dessa maneira, a realizacdo do curso de capacitacdo em primeiros socorros e suporte
basico de vida emerge como uma solucdo imediata e eficiente para atender o
interesse publico, garantir a seguranca dos pacientes e melhorar a qualidade do
servico de saude oferecido a populagdo de Jucas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GABRIELA DE OLIVEIRA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é necessaria e suficiente para a escolha da
solucdo, devendo prever critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. Nesse sentido, foram definidos itens que contemplam desde requisitos
gerais da contratacao até especificacdes legais e de sustentabilidade, proporcionando
assim uma contratacdao que atenda plenamente as necessidades descritas, com
economicidade e eficiéncia.

3.1 Requisitos Gerais

e A empresa deve comprovar experiéncia minima de 3 anos na realizagcao de cursos
de capacitagao em primeiros socorros e suporte basico de vida.

e Os instrutores devem possuir formacao na area de saude, com especializagao em
emergéncias médicas, suporte basico de vida ou area correlata, e formacao
atualizada (nos ultimos 5 anos) em cursos de Suporte Basico de Vida de acordo
com diretrizes internacionais (ex. American Heart Association, European
Resuscitation Council).

e Comprovada experiéncia dos instrutores na realizagdo de capacitacdes
direcionadas a profissionais da area de saude, especialmente em ambiente de
atencado primaria.

e A empresa deve apresentar, no minimo, 3 atestados de capacidade técnica
emitidos por instituicdes publicas ou privadas onde o curso foi previamente
realizado com sucesso.

e Proposta de conteudo programatico detalhado, incluindo metodologia de ensino,
Mmateriais didaticos e recursos audiovisuais a serem utilizados.

3.2 Requisitos Legais

e Obediéncia as normas previstas na Lei n°®14.133/202]1, especialmente no que tange
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aos principios da transparéncia, eficiéncia, economicidade e competitividade.

e Atendimento as normativas e diretrizes nacionais que exigem capacitagao
periddica em primeiros socorros para profissionais da saude.

e Garantia de que todos os certificados de participagao e conclusdao do curso
atendam aos requisitos normativos estipulados pelos drgdos de saude
competentes.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais didaticos e recursos audiovisuais que promovam praticas
sustentaveis e/ou minimizem impactos ambientais.

e Priorizacao de metodologias de ensino que reduzam a necessidade de materiais
impressos, favorecendo o uso de tecnologias digitais, quando possivel.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Realizagdo do curso no Centro de Capacitacao Municipal José Alencar, localizado
na Rua Principal, n°® 123, Bairro Centro, Jucas, Ceara.

e O curso deve ser realizado do dia 01 ao dia 05 de setembro de 2024, das 8h as 12h,
totalizando 4 horas diarias.

e O numero estimado de participantes € de 50 profissionais da aten¢ao primaria da
salde do municipio de Jucas.

e Conteudo do curso deve abordar, no minimo, os seguintes tépicos: sincope,
desmaio, convulsao, acidente vascular cerebral, controle de hemorragia, infarto
agudo do miocardio, queimaduras, choque elétrico, obstrucao de via aérea por
corpo estranho, parada cardiorrespiratoria.

Com vistas ao atendimento da necessidade especificada, os requisitos mencionados
s3ao essenciais para garantir uma contratagcao eficiente, observando os critérios de
economicidade, qualidade e sustentabilidade, e assegurando o carater competitivo da
licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a capacitagao em primeiros socorros e suporte basico de vida para os
profissionais da atenc¢ao primaria da saude do municipio de Jucas, foram analisadas as
principais solugdes de contratacao disponiveis no mercado, observando as praticas
adotadas por fornecedores e 6rgdos publicos, bem como suas vantagens e
desvantagens.

e Contratacao Direta com o Fornecedor: A contratacao direta de uma empresa
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especializada na realizacdo de cursos de capacitacdo em primeiros socorros e
suporte basico de vida. Essa empresa deve possuir a experiéncia necessaria e 0s
instrutores qualificados conforme os requisitos descritos anteriormente.

e Contratacao Através de Terceirizagao: Utilizagao de empresas terceirizadoras que
atuam na intermedia¢cao da contratagao de profissionais especializados em cursos
emergenciais. Esse modelo envolve a contratagcao de uma terceira empresa que
gerencia os servicos de capacitagao, incluindo a selegao e contratagdao de
instrutores.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Parcerias com instituicbes de ensino ou
organizagcdes nao governamentais (ONGs) que possuem expertise na area de
salde e oferecem cursos de capacitacdo nessa area. Esse modelo pode envolver
contrapartidas ou termos de cooperacao, dependendo da natureza da parceria.

Apo6s analise das solugbes acima, a alternativa mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagao € a contratacao direta com o fornecedor. Essa escolha
se justifica pelos seguintes motivos:

e A contratacao direta permite uma maior especificidade na selecdo da empresa,
garantindo que a escolhida tenha a experiéncia comprovada e os instrutores com
a qualificacdo necessaria para ministrar o curso de forma eficaz.

e Permite um controle mais rigoroso sobre o conteddo programatico, a
metodologia de ensino, os materiais didaticos e os recursos audiovisuais utilizados
durante a capacitacao. Isso € crucial para garantir que os profissionais da saude
recebam treinamento de alta qualidade e atualizado conforme as diretrizes
internacionais.

e A contratacao direta facilita a comunicacao e o alinhamento de expectativas entre
a administracao publica e o fornecedor, permitindo ajustes e customizacdes no
curso conforme necessario para atender as particularidades do municipio de
Jucas.

e Essa modalidade é compativel com o valor total estimado da contratagcao e pode
atender aos requisitos do processo licitatério, assegurando a selecao de uma
proposta vantajosa em termos de custo-beneficio.

Com base nessas consideracdes, a contratacao direta com o fornecedor é a solucao
recomendada para atender de maneira eficaz e eficiente a necessidade de
capacitacao em primeiros socorros e suporte basico de vida para os profissionais de
salde da atengao primaria do municipio de Jucas.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo da empresa especializada para a prestacao de servigos de curso de
capacitagcao em primeiros socorros e suporte basico de vida com carga horaria de 20
horas para os profissionais da atencao primaria da saude do municipio de Jucas visa
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atender as necessidades identificadas no estudo técnico preliminar, considerando as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Esse curso € necessario para garantir que os profissionais da saude da atencao
primaria estejam capacitados para responder de forma eficiente e eficaz a diversas
situagdes de emergéncia. Os conteudos abordados incluem: sincope, desmaio,
convulsao, acidente vascular cerebral, controle de hemorragia, infarto agudo do
miocardio, queimaduras, choque elétrico, obstrucao de via aérea por corpo estranho e
parada cardiorrespiratdria. Esses topicos sao cruciais para a reducao de morbidade e
mortalidade durante emergéncias médicas até a chegada de cuidados especializados.

A solucao proposta engloba:

e A selecdo de uma empresa com experiéncia minima comprovada de 3 anos na
realizacao de cursos de capacitagao similares, conforme atestado por instituicdes
publicas ou privadas;

e Instrutores qualificados com formacao na area de saude, especializacdo em
emergéncias médicas, suporte basico de vida ou areas correlatas, além de uma
formacao atualizada (nos ultimos 5 anos) em cursos de Suporte Basico de Vida de
acordo com diretrizes internacionais;

e Uma abordagem metodoldgica adequada, envolvendo a utilizagao de materiais
didaticos e recursos audiovisuais de alta qualidade, que promovera um
aprendizado eficaz;

e Realizagdo do curso no Centro de Capacitagao Municipal José Alencar, em
Jucas/CE, um local adequado para a formacao e que atendera aos 50 profissionais
participantes;

e A programacao é definida para ocorrer em cinco dias consecutivos, do dia 01 ao
dia 05 de setembro de 2024, das 8h as 12h, totalizando as 20 horas necessarias
para a capacitagao;

e Material de apoio, incluindo apostilas, recursos de simulacao pratica e certificados
de participagao.

Essa contratacdo baseia-se na experiéncia comprovada e na qualificacao técnica
exigida da empresa contratada, o que assegura que os profissionais da saldde do
municipio de Jucds receberdao uma formacao de alta qualidade. A escolha desta
solucdo se alinha com os principios da economicidade e eficiéncia, previstos na Lei
14.133/2021, uma vez que maximiza o uso dos recursos publicos disponiveis para atingir
os resultados desejados.

Além disso, a solugdo proposta atende aos critérios de transparéncia e planejamento
adequados, conforme as exigéncias da Lei 14.133/2021, garantindo que o processo de
contratagdao seja conduzido de maneira justa e objetiva, com vistas ao melhor
interesse publico. Tais justificativas mostram que esta é a solugcao mais adequada
existente no mercado para atender as necessidades identificadas no estudo técnico
preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce2B4d, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CURSO DE CAPACITAGAO EM PRIMEIROS SOCORROS E SUPORTE

BASICO DE VIDA COM CARGA HORARIA DE 20H. 1,000 Servico

Especificacdo: CURSO DE CAPACITACAO EM PRIMEIROS SOCORROS E SUPORTE BASICO DE VIDA COM CARGA
HORARIA DE 20H PARA PROFISSIONAIS DA ATENCAO PRIMARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE JUCAS COM ENFASE
NOS SEGUINTES CONTEUDOS: (SINCOPE, DESMAIO, CONVULSAO, ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL, CONTROLE DE
HEMORRAGIA, INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO, QUEIMADURAS, CHOQUE ELETRICO, OBSTRUCAO DE VIA AEREA
POR CORPO ESTRANHO, PARADA CARDIORRESPIRATORIA).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CURSO DE CAPACITAGCAO EM PRIMEIROS
1 SOCORROS E SUPORTE BASICO DE VIDA 1,000 Servigo 20.883,33 20.883,33
COM CARGA HORARIA DE 20H.

Especificacdo: CURSO DE CAPACITAGAO EM PRIMEIROS SOCORROS E SUPORTE BASICO DE VIDA COM CARGA
HORARIA DE 20H PARA PROFISSIONAIS DA ATENGAO PRIMARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE JUCAS COM ENFASE
NOS SEGUINTES CONTEUDOS: (SINCOPE, DESMAIO, CONVULSAO, ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL, CONTROLE DE
HEMORRAGIA, INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO, QUEIMADURAS, CHOQUE ELETRICO, OBSTRUGAO DE VIA AEREA
POR CORPO ESTRANHO, PARADA CARDIORRESPIRATORIA).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 20.883,33 (vinte mil, oitocentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando a necessidade de contratagao de empresa especializada para a
prestacao de servigcos de curso de capacitacdo em primeiros socorros e suporte basico
de vida para os profissionais da atencdo primaria da saude do municipio de Jucas,
foram observados os seguintes aspectos para a decisdo pelo parcelamento do objeto,
conforme diretrizes da Lei n°14.133/2021:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A natureza do objeto em questao permite
divisbes técnicas sem prejuizos a funcionalidade ou aos resultados pretendidos
pela Administragcdao. O curso pode ser segmentado em modulos, cada um
focando em topicos especificos como sincope, desmaio, convulsao, etc.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do curso em modulos é técnica e
economicamente vidvel. Assegura-se que a qualidade e a eficacia dos resultados
nao sejam comprometidas, permitindo a contratacao de empresas especializadas
em cada topico se necessario.

e Economia de Escala: Garantiu-se que o parcelamento do curso em maddulos ndo
resulte em perda de economia de escala. A divisao foi planejada de forma a nao
acarretar aumento proporcional dos custos que suplante os beneficios da divisao.
Estudos de viabilidade demonstraram que os custos permaneceriam dentro dos
parametros aceitaveis.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira para
uma maior competitividade, permitindo a participacdo de um maior ndmero de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte, que podem se especializar em
determinados modulos ou conteldos especificos do curso.

e Analise do Mercado: A analise do mercado indicou que ha diversas empresas
capacitadas para oferecer os diferentes moédulos do curso, € que a segmentagao
em modulos € uma pratica comum no setor de capacitagdao em saude. Dessa
forma, o parcelamento esta alinhado as praticas do setor econémico em questao.

e Consideracao de Lotes: Optou-se pela divisao do curso em lotes, com cada lote
correspondendo a um conjunto de moédulos ou conteddos relacionados. Essa
abordagem garante que fornecedores que nao tém capacidade para entregar a
totalidade do curso possam participar, sem prejuizos a economia de escala.

Assim, a decisao pelo parcelamento se justifica e estda embasada nos principios de
melhor aproveitamento dos recursos e maior competitividade, sem comprometer a
qualidade do servico prestado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade, conforme o ndmero 10222732000180-0-000001/2024,
exercicio financeiro de 2024, que foi elaborado visando atender as necessidades
estratégicas do municipio de Jucas, Ceara. A capacitagao dos profissionais da atenc¢ao
primaria da salude em primeiros socorros e suporte basico de vida é imperativa para
assegurar a qualidade e eficiéncia dos servicos de saulde oferecidos a populagao local.

Este curso, com carga horaria de 20 horas, adere ao plano estratégico de atualizacdo
continua dos profissionais de salde, alinhando-se as normativas e diretrizes nacionais
gue exigem capacitacao peridédica em primeiros socorros para profissionais da sadde.
Além disso, a contratacdao atende as diretrizes de atencao a saude publica, voltadas
para a melhoria continua dos servicos oferecidos a populacgao.

A previsdo e execugcao desta capacitacao no Plano de Contratagdes Anual
demonstram o compromisso da administragdo publica local em garantir que os
recursos humanos disponiveis sejam devidamente preparados para responder de
maneira rapida e eficaz as situagcdes emergenciais. Este alinhamento estratégico visa
garantir a economicidade e a otimizag¢ao dos recursos financeiros e materiais alocados
para a capacitagao.

Portanto, a contratacao esta inteiramente compativel com o objetivo de proporcionar
um atendimento emergencial inicial de qualidade, contribuindo para a reducao da
morbidade e mortalidade em situacdes de emergéncia até a chegada de cuidados
mais especializados.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
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conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 10222732000180-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especializada para a prestagcao de servigos de curso de
capacitagcao em primeiros socorros e suporte basico de vida com carga horaria de 20
horas para os profissionais da atencao primaria da saude do municipio de Jucas tem
por objetivo alcangar os seguintes resultados:

e 1. Melhoria na Qualidade do Atendimento Emergencial: Aperfeicoar as
habilidades dos profissionais da salude na execucao de técnicas de primeiros
Socorros e suporte basico de vida para proporcionar uma resposta mais rapida e
eficaz em situacdes de emergéncia.

e 2. Reducao de Morbidade e Mortalidade: Diminuir os indices de complicagdes e
Obitos em decorréncia de emergéncias médicas, através da capacitacao
adequada dos profissionais na identificacao e manejo inicial de situacdes criticas
como sincope, desmaio, convulsdo, acidente vascular cerebral, controle de
hemorragia, infarto agudo do miocardio, queimaduras, choque elétrico, obstrugcao
de via aérea por corpo estranho e parada cardiorrespiratéria.

e 3. Alinhamento as Normativas Nacionais: Atender as diretrizes e normativas
nacionais que exigem capacitacdo peridédica em primeiros socorros para
profissionais da saude, garantindo a conformidade com os padrdes exigidos pelos
6rgaos reguladores.

e 4. Atualizagdo Continua: Proporcionar uma atualizagao continua dos
conhecimentos dos profissionais da saude, mantendo-os informados sobre as
melhores praticas e diretrizes internacionais em suporte basico de vida.

e 5 Fortalecimento das Capacidades dos Profissionais: Desenvolver a autoconfianca
e a habilidade pratica dos profissionais em enfrentar situacdes de emergéncia,
proporcionando uma ateng¢ao mais qualificada e humanizada a populacgao.

e 6. Integracao de Tecnologias: Utilizar recursos audiovisuais e materiais didaticos
modernos durante o curso, garantindo uma aprendizagem mais interativa e
eficaz através de simulacdes praticas e estudos de caso.

e 7. Melhoria dos Servigcos Oferecidos a Populagdao: Aumentar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos de saude oferecidos a populacdo, resultando em maior
satisfacao dos usuarios e melhoria geral da qualidade da atencao primaria no
municipio de Jucas.

e 8. Desenvolvimento Profissional Continuado: Estimular a formacdo continua dos
servidores publicos, conforme preconizado pelo Art. 7° da Lei 14.133/202],
promovendo assim uma busca constante pela exceléncia nas atividades
desempenhadas.

Os resultados esperados estdo em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021,
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especialmente os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, e visam assegurar a prestacao de servicos publicos de alta qualidade,
contribuindo para a melhoria da sadde publica no municipio de Jucés.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a correta execugcdo do curso de capacitagcdo em primeiros socorros e
suporte basico de vida para os profissionais da atencao primaria da saude do
municipio de Jucads, serao adotadas as seguintes providéncias:

Designacao da Comissao de Licitagao: Nomeagao de uma comissao responsavel
por avaliar e selecionar a empresa capacitada a prestar o servico, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

Elaboracao do Edital: Desenvolvimento do edital da licitagao, contendo todos os
requisitos técnicos, cronograma, critérios de julgamento e demais especificacdes
necessarias para a contratacdo, conforme estabelecido na legislacdo vigente.

Consulta ao Plano de Contratacao Anual: Verificagdo da inclusdao desta
contratagao no plano de contratagdes anual do 6rgao, assegurando que a mesma
esta alinhada com o planejamento estratégico e as diretrizes orcamentarias.

Consulta de Mercado: Realizacdo de pesquisa de mercado para identificar
fornecedores potenciais e obter propostas estimativas de valor, a fim de garantir a
economicidade e a vantajosidade da contratacdo.

Anadlise de Documentacgao: Verificagdo da documentacao apresentada pelas
empresas licitantes, incluindo atestados de capacidade técnica, curriculos dos
instrutores e propostas de conteddo programatico, conforme especificagbes do
termo de referéncia.

Publicacao do Aviso de Licitacao: Divulgacao do aviso de abertura do processo
licitatoério nos diarios oficiais e demais meios de comunicacdao pertinentes,
assegurando ampla publicidade e a competitividade do certame.

Avaliacao das Propostas: Avaliagao criteriosa das propostas técnicas e de preco
apresentadas, considerando a qualidade do conteddo programatico, a
metodologia de ensino e a formacgao dos instrutores.

Homologacao e Adjudicacao: Uma vez selecionada a empresa vencedora, todos
os tramites legais serao cumpridos para a homologacdo do resultado e
adjudicacado do objeto da licitagao.

Contratagao e Formalizagao: Elaboragao e assinatura do contrato entre o
municipio de Jucads e a empresa selecionada, contendo todas as clausulas de
execucao, direitos e obrigagdes das partes envolvidas.

Planejamento Logistico: Definicao de toda a logistica relacionada a realizagdao do
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curso, incluindo a reserva do local, organizacao de materiais didaticos, e
equipamentos audiovisuais, além da comunicagao e confirmacdo de presenca
dos profissionais participantes.

e Capacitacao dos Gestores: Preparagcao da equipe interna responsavel pela
fiscalizagdo e gestdao contratual, assegurando que os servidores estejam
informados sobre suas atribuicbes e responsabilidades durante a vigéncia do
contrato.

e Monitoramento e Avaliacdo: Implementacao de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo continuos durante a realizacdo do curso, com o intuito de garantir que
0 servico prestado atenda aos padrdes de qualidade e eficacia desejados.

e Relatorio Final: Ao término do curso, a empresa contratada devera apresentar um
relatério detalhado sobre as atividades realizadas, contendo a avaliagdao dos
alunos, a lista de presenca e o feedback dos participantes sobre a eficacia do
treinamento.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao de servigos de curso de
capacitagcao em primeiros socorros e suporte basico de vida ndo se mostra viavel para
a presente contratacao. A decisao fundamenta-se em varias consideracdes baseadas
na Lei 14.133/2021, conforme detalhado a seguir:

e Natureza e especificidade do servigco: A capacitagcdo em primeiros socorros e
suporte basico de vida € um servico especializado e pontual, com caracteristicas
especificas que nao demandam contratacdes frequentes ou periddicas. A
contratacdo visa uma demanda especifica e de curto prazo, ndo se ajustando ao
modelo de registro de precos, que geralmente é utilizado para aquisicdes
continuas e previsiveis (art. 82, § 1°).

e Quantidade e escopo delimitados: A presente contratagcao envolve a realizagao de
um curso com carga horaria de 20 horas para um numero definido de
participantes (50 profissionais). Portanto, nao ha necessidade de manter um
registro de precos aberto para futuras contratagcdes desse mesmo servico, que &
de natureza pontual e nao recorrente (art. 23, caput).

e Contratagcao unica e especifica: O projeto prevé uma Unica execugao do curso em
datas especificas (de 01 a 05 de setembro de 2024). Isso reflete a necessidade de
uma contratacdo bem definida em termos de tempo e escopo, que nao se
beneficia de um sistema pensado para flexibilizar multiplas contratagdes ao longo
do tempo (art. 24, paragrafo Unico).

e Planejamento detalhado: A contratagdo esta inserida em um contexto de
planejamento anual bem definido, que alinha a realizagdo do curso com o Plano
de Contratagdao Anual e com o calendario de capacitagcao dos profissionais de
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salde do municipio. A previsibilidade desse evento especifico reduz a
necessidade de um sistema de registro de precos, que é mais adequado para
necessidades menos previsiveis (art. 18, §1°, Il).

e Custo e economicidade: Ao optar pela contratagao direta, a administragcao publica
pode obter melhores condi¢cbes de negociagdo e ajuste do contrato as
especificidades do servigo. O registro de precos pode implicar em uma margem
de incerteza nos valores e condigdes, o que pode ndo resultar na solugao mais
econdmica e vantajosa para este contexto especifico (art. 82, §1°).

Assim, considerando as razdes apresentadas, a adogcdo do sistema de registro de
precos para a contratacdo do curso de capacitagao em primeiros socorros e suporte
basico de vida nao se justifica. A contratagcao direta, com base na modalidade de
Dispensa Eletrénica, conforme fundamentacao legal presente no art. 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, torna-se mais adequada e eficiente para atender a necessidade especifica
e pontual deste projeto.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consércio

Para a presente contratacao, estd vedada a participacdo de empresas na forma de
consorcio. Justifica-se esta vedacdo com base nas premissas da Lei n° 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administracao Publica.

e Base Legal: A Lei n° 14133/2021, em seu Art. 14, estabelece que n3o poderdo
disputar licitagao ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente,
empresas que se enquadrem nas situagdes nele descritas. Embora a lei permita a
participagdao de consoércios mediante regulamentacdo e justificativa técnica, a
natureza desta contratacao especifica, que envolve a capacitagao em primeiro
socorros e suporte basico de vida para profissionais da ateng¢ao primaria da saude,
requer uma abordagem diferenciada.

e Justificativa Técnica: A capacitacao de profissionais de saude em primeiros
socorros e suporte basico de vida € uma atividade que demanda precisao,
uniformidade e consisténcia nas metodologias adotadas. A fragmentagdo do
curso entre consorciados pode comprometer a qualidade e a homogeneidade do
treinamento, resultando em instrucdes discrepantes que podem afetar
negativamente os objetivos pretendidos da capacitacao.

e Principios da Publicidade e Eficiéncia: O planejamento e a execug¢ao do curso de
capacitacao devem seguir os principios de publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecidos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A participacdo de consércios pode
induzir a uma complexidade adicional na gestao do contrato, dificultando a
fiscalizagao e o controle de qualidade dos servigos prestados.

e Seguranca Juridica: A vinculagdo a um uUnico prestador de servicos facilita a
responsabilizacdo e a aplicacdo de solugbes em eventuais casos de
descumprimento das obrigacdes contratuais. Em um arranjo de consdrcio, a
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multiplicidade de responsaveis pode diluir a clareza na definicdo de
responsabilidades, comprometendo a seguranca juridica do contrato.

Portanto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, que orienta as contratacdes publicas,
e visando garantir a qualidade e uniformidade do curso de capacitagao, além da
seguranca juridica e eficiéncia administrativa, decide-se pela vedacao da participagao
de empresas em consorcio nesta contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, é essencial considerar e abordar possiveis impactos
ambientais em contratagdes publicas, bem como adotar medidas para mitiga-los.
Vejamos os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras para
a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de curso de capacitagao em
primeiros socorros e suporte basico de vida no municipio de Jucas:

e Impacto Ambiental: Geracdo de residuos sélidos e materiais descartaveis durante
O Curso, como papéis, plasticos e embalagens de materiais utilizados nas aulas
praticas.

o Medidas Mitigadoras: Implementar um sistema de gerenciamento de
residuos solidos, promovendo a reciclagem e reduzindo a quantidade de lixo
gerado. A empresa devera disponibilizar lixeiras especificas para a separagcao
dos residuos, além de orientar os participantes sobre a importancia da coleta
seletiva.

e Impacto Ambiental: Consumo excessivo de energia elétrica durante a realizagcao
do curso, afetando negativamente o meio ambiente.

o Medidas Mitigadoras: Utilizagdo de equipamentos e recursos audiovisuais
com alta eficiéncia energética. Além disso, a empresa contratada devera
instruir os participantes a desligar aparelhos e equipamentos quando nao
estiverem em uso, visando minimizar o consumo de energia elétrica.

e Impacto Ambiental: Emissdao de gases poluentes devido ao deslocamento dos
participantes até o local do curso.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de transporte publico, caronas
compartilhadas ou meios de transporte sustentavel, como bicicletas, para
reduzir a emissao de gases poluentes. A empresa pode também elaborar
roteiros de transporte coletivo para otimizar a locomogao dos participantes.

e Impacto Ambiental: Uso de materiais ndo reutilizdveis e de origem nao
sustentavel.

o Medidas Mitigadoras: Priorizar a utilizacao de materiais didaticos e de ensino
praticos reciclaveis e reutilizaveis. A empresa devera selecionar fornecedores
gue atendam a requisitos de sustentabilidade, usando papel reciclado,
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materiais biodegradaveis e produtos certificados por érgdos competentes.

e Impacto Ambiental: Poluicdao sonora durante as aulas praticas do curso de
capacitagao.

o Medidas Mitigadoras: Realizar o curso em locais adequados e isolados
acusticamente, evitando a poluicao sonora que possa causar desconforto as
populagdes circunvizinhas. Estipular horarios que minimizem os impactos
acusticos na comunidade local.

As medidas acima mencionadas devem ser rigorosamente implementadas e
acompanhadas durante a execugao do curso. A observancia dessas praticas estara em
conformidade com a politica nacional do meio ambiente e com os principios de
sustentabilidade estabelecidos na Lei 14.133/2021, contribuindo para a minimizacao dos
impactos ambientais e a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa especializada
para a prestagao de servicos de curso de capacitagao em primeiros socorros e suporte
basico de vida para os profissionais da atenc¢ao primaria da saude do municipio de
Jucas. Esta conclusao baseia-se nos seguintes aspectos:

e Atendimento a Necessidade Publica: A atualizacdo e capacitagcao continua dos
profissionais de salde é uma necessidade premente para garantir a qualidade e a
eficiéncia no atendimento emergencial inicial, em conformidade com as
diretrizes e normativas nacionais de atencao a saude publica.

e Qualificacao Técnica: Os requisitos técnicos estabelecidos, incluindo a exigéncia
de experiéncia comprovada da empresa e dos instrutores, bem como a
apresentacao de atestados de capacidade técnica, garantirao a exceléncia na
prestacao do servico contratado.

e Economia de Recursos: A contratacdao permitird um melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis, além de promover a economicidade ao
capacitar 50 profissionais da atencdo primaria em uma Unica agao educativa com
carga horaria otimizada.

e Impacto Positivo na Saude Publica: A formagao adequada e atualizada dos
profissionais de saude contribuira significativamente para a reducdao da
morbidade e mortalidade em situagbes de emergéncia, melhorando a
capacidade de resposta rapida e eficaz em situagdes criticas.

e Alinhamento com o Planejamento e Diretrizes: A contratacdo esta alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual e as diretrizes estratégicas da Prefeitura Municipal
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de Jucas, reforcando o compromisso com a melhoria continua dos servigcos de
salde oferecidos a populacdo.

Diante desses fatores, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao, considerando
gue esta atendera de forma eficaz e eficiente as necessidades da administracao
publica, respeitando os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse
publico, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Jucas / CE, 8 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

AURISTELA ALVES DE SOUZA
MEMBRO
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MEMBRO
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MEMBRO
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