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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Novo Oriente, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente, enfrenta atualmente um desafio significativo quanto a gestao
de residuos sélidos e @ mobilizagdo da comunidade para praticas mais sustentiveis.
Com o aumento da quantidade de residuos gerados e a consequente necessidade de
novos espacos para descarte adequado, foi identificada a demanda urgente pela
estruturacao de Pontos de Coleta Voluntaria (PEVs) de residuos sélidos, Entretanto, a
infraestrutura atual revela-se insuficiente para garantir a acessibilidade e a seguranca
necessarias a esses locais, resultando em impactos negativos na eficiéncia da gestao
ambiental e na participacdo comunitaria.

Sem a contratagdo de uma pessoa juridica especializada para o desenveolvimento e a
manutencao de trilhas ecoldgicas adequadas nesses pontos de coleta, ha um risco
elevado de intervencdao inadequada em areas ecologicamente sensiveis,
potencializando a degradacdo ambiental. A auséncia desse servico também pode
conduzir a interrupcao da coleta sistematizada de residuos, comprometendo, assim, 0s
objetivos municipais de promocao da sustentabilidade e da convivéncia harmoniosa
entre espagos urbanizados e naturais.

A iniciativa proposta visa garantir que os PEVs sejam acessiveis e funcionais,
integrando-se de forma respeitosa ao meio ambiente envolvente. A contratagao esta
alinhada com os objetivos estratégicos do municipio de Novo Oriente no que tange a
ampliagao da consciéncia ambiental, a melhoria da infraestrutura verde e a promocao
de praticas sustentaveis, atendendo aos principios de eficiéncia e interesse publico
delineados pela Lei n® 14.133/2021. Essa adequacgao tambem assegura a conformidade
com as diretrizes normativas e ambientais em vigor.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para
confeccdo de trilhas ecolégicas ¢ imprescindivel, visando corrigir a atual deficiéncia
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estrutural e garantir a continuidade das acoedde manes GJ residuos sélidos. Tal
medida € crucial para o cumprimento das metas setaka’s de gestao ambiental e dos
compromissos assumidos pelo municipio, se alicercando nos fundamentos dos artigos
5% 6°% N e 18, § 2° da citada lei, reforcando a estratégia de iImplementacao e
manutengao de solugdes ambientalmente adequadas e socialmente justas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Mun. de Desen. Rural e Meio

NING Al E -
REREER CLAUDINO SALES NETO

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de pessoa juridica especializada na confeccao de trilhas ecoldgicas para
os Pontos de Coleta Voluntaria de residuos no Municipio de Novo Oriente, Ceard, é
essencial para a promocao de praticas sustentaveis e de educacao ambiental. Esta
necessidade é apontada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimente Rural e Meio
Ambiente, visando a implantacdo de acessos ambientalmente adequados, que
integrem os PEVs ao entorno natural, com seguranca e funcionalidade. Esta iniciativa
nao apenas fortalece a gestdo integrada de residuos sélidos como também vica
garantir infraestrutura apropriada em terrenos de dificil acesso, justificando a
relevancia do projeto em termos de seguranca ambiental e ordem publica.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto incluem

trilhas com infraestrutura duravel, resistente ao desgaste ambiental, e solugdes que

previnam a degradagdo do entorno. A justica dos criterios tecnicos € fundamentada

no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que prioriza a eficiencia, economicidade e

sustentabilidade, sendo necessario que os materiais utilizados sejam compativeis com

. normas de conservagao e manejo ecoldgico. Considerando a natureza customizada da

demanda, a ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela

THR complexidade e especificidade das condicdes locais, que ndo encontram padrées
- equivalentes no mercado padrio.

; No contexto gostamos de destacar que nao ha indicacae prévia ou vedacao especifica
de marcas ou modelos, em consonancia com o principio da competitividade,
HiE permitindo-se consideracoes sobre especificagcoes técnicas rigorosas apenas quando
I l embasadas em requisitos criticos ao desempenho técnico esperado, sem configurar
! direcionamento de marca. Quanto aos critérios de sustentabilidade, sera priorizada a
utilizacao de materiais reciclaveis e com menor impacto ambiental, seguindo as
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentavers.

- e -

Eventuais fornecedores deverdo comprovar capacidade tecnica para execucao
eficiente das trilhas e, quando aplicavel, realizar amostras ou provas de conceito para
garantia da qualidade pretendida, mantendo eficacia sem aumentar os custos
operacionais indiretamente envolvidos. Tais critérios visam orientar o levantamento de
mercado, assegurando o cumprimento das condices técnicas e operacionais. Caso se
perceba que esses requisitos possam restringir excessivamente a competicao,
considerar-se-a a possivel flexibilizagao justificada, sempre de modo a atender
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: 0
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Em sintese, os requisitos estabelecidos neste documento estao embasados nas reais
necessidades descritas no DFD e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo
como base técnica para as etapas subsequentes do processo de contratacao, que
buscarad a solugdo mais vantajosa e compativel com a funcao publica pretendida,
conforme o art. 18 da referida Lei.

| 4. LEVANTAMENTO DF MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°. inciso V da Lei n° 14.133/2021, é

essencial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da

Necessidade da Contratacdo. Este levantamento visa prevenir  praticas

antieconémicas e embasar a solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
. 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisou-se as secoes "Descricao
da Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao",
identificando que o objeto refere-se 3 prestacao de servico especializado para a
confeccao de trilhas ecolégicas.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores do setor de
construcao ambiental, identificando uma faixa de precos ampla, com variacdes de
prazos de execucdo. Em contratagdes similares realizadas por outros orgaos
municipais, observou-se que os valores e modelos de contratacac variam
significativamente, influenciados pela complexidade do terreno e especificidades
tecnicas. As informacdes obtidas a partir de fontes publicas confiaveis, como o Painel
de Precos e Comprasnet, indicam a presenca de metodologias que Incorporam
inovagdes em sustentabilidade e técnicas de manejo ambiental.

Analisaram-se alternativas viaveis para a execucao dos servicos, considerando critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, e de sustentabilidade, conforme art. 44.

. Entre as alternativas: terceirizacdo completa a empresas especializadas,
desenvolvimento interno (desconsiderado por falta de competéncia técnica interna), e
opgoes de parceria com outras entidades publicas para ganhos em escala,

A alternativa de terceirizacdo via empreiteira mostrou-se a mais vantajosa,
considerando eficiéncia, economicidade, e viabilidade operacional compativel com os
'‘Resultados Pretendidos' Esta opcdo destaca-se pela capacidade de mobilizagao
rapida de recursos, expertise técnica disponivel no mercado, e alinhamento com
objetivos de sustentabilidade e inovagao.

levantamento de mercado e pelos dados da pesquisa. Esta abordagem assegura
competitividade e transparéncia, conforme os arts 5° e 11, sem antecipar a modalidade

=’| i Recomenda-se, portanto, a terceirizacdo dos servicos, fundamentada pelo
|
l‘
! | aii -
' de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO Lits O

A snliicdn nrannsta visa atender 3 necessidacde identificada nela Secrataria Miinicinal
Departamento de Licitagbes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
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de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio d&#ovo Oriente, Ceara, por
meio da contratagdo de pessoa juridica especializada na confeccao de trilhas
ecoldgicas. Esta iniciativa tem como objetivo estruturar e garantir a acessibilidade
adequada e ambientalmente segura aos Pontos de Coleta Voluntaria (PEVS) de
residuos solidos estabelecidos em locais pré-determinados pelo municipio.

* 5
ey

b O servigo de confeccao de trilhas ecoldgicas incluirda uma série de acoes integradas,
(N como a abertura e manutencao de trilhas em terrenos de dificil acesso. o gue requer o
” ] i uso de técnicas especificas de engenharia ambiental. Adicionalmente, o fornecedor
! | devera realizar o fornecimento e instalacao de sinalizacdo ecoldgica, respeitando
L] | normas ambientais vigentes, para guiar os usuarios de maneira segura. Este conjunto
' de atividades garantird um fluxo ordenado de circulacao, prevenindo a degradacao

! ambiental e integrando de forma harmoniosa os PEVs com o entorno natural.

A escolha por esta solucdo é embasada pela analise de mercado, que confirma a
disponibilidade de fornecedores capacitados para executar as demandas técnicas
. especificadas, garantindo economicidade e qualidade. A solucdo nao sé atende aos
principios de eficiéncia e interesse publico delineados na Lei n° 14.133/2021 como
representa a alternativa mais adequada ao cumprimento das diretrizes ambientais do
municipio, incentivando praticas sustentaveis e de manejo adequado do solo.

Portanto, a abordagem adotada assegura que todos os elementos considerados
necessarios para suprir a demanda sejam minuciosarmente atendidos, facilitando a
promogao de praticas sustentaveis e a educacao ambiental, contribuindo para a
melhoria da infraestrutura local e para uma gestio integrada dos residuos solidos,
alcancando assim os resultados pretendidos pela administracdo municipal.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
ILHA ECOLOGICA FABRICADA EM CHAPAS DE ACQ DE MO MINIMO
16MM (DEZESSEIS MILIMETROS), COM ESTRUTURA 38 ARMACAD
1 FEITA EM BARRAS DE METALON DE NG MINIMO 50X5C * 20000 Unidade

SUPERIOR. PRODUZIDA EM FORMATO DE PRISMA BET/ANE AR
COM DIMENSOES MINIMAS A PARTIR DE: 3 METROS DF RASE,
METRQ DE COMPRIMENTE), 1,7 METRC)

SACOLA PERSONALIZADA: SACOLA PERSONALIZATIA CON
IDENTIFICAGAO VISUAL A SER DEFINIDA PELQ ENTE FENERADO,

2 = e £ 000,000 Unidade
FABRICADA EM POLIETILENQ QU MATERIAL SUPER|IOR: COM
CAPACIDADE MINIMA DE 100L.
EMPILHADEIRA MANUAL EMBILHADEIRA MANUAL COM CARFD
AJUSTAVEL E CAPACIDADE MINIMA DE 15 TONELADA.
5 EQUIPAMENTO MANUAL DO TIPO PALETEIRA HIDRALL IC & €O 5500 Unidade

CARFOS AJUSTAVEIS, CARACIDADE MINIMA DE CARGA DE 1500
FABRICADO EM ESTRUTURA EM ACO BEFORCADC L) MATER|AL
SUPERIOR, COM RODAS EM NYLON OU POLIU

CONTAINER: CONTAINER FABRICADO EM ESTRUTURA METALICA DY)
POLIETILENO DE ALTA RESISTENCIA; COM CAPACIDADE MINIMA DF
4 8m?; DESTINADO AQ ACONDICIONAMENTO SEGREGATIC DE 10.000 Unidade
RESIDUOS VITREOS; ADESIVADO COM LAYOUT A SER D FINIDO
PELO ENTE FEDERADO

Quadro flanelografo - especificacdo: flanelografo verde, borda de
aluminio, cantos arredondados, podendo ser fixada na haorizental ou
vertical, suporte para apagador 40 cm, removivel e des|izante
Tamanho 1,20x0,90

{hal

10,000 Unidade
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" ITEM DESCRICAO UND,
| .;I COLETCR INDIVIDUAL DE RESIDUQS (ECOPONTO) COLETOR
‘ | INDIVIDUAL DE RESIDUOS RECICLAVEIS EM MODELD DE ECODGNTO
i ; FABRICADO EM METALON DE ALTA DENSIDADE OU MATERIAL i -
| SUPERIOR; MEDIDAS MINIMAS DE ALTURA 170crm x L AGE URA 1o BR.06e Unidhde
COMPRIMENTO 1,5cm; UTILIZADO PARA SEGRECACAL [E DESIDI OGS
RECICLAVEIS (PAPEL. PLAST
BAG PARA RESIDOS; COM DIMENSOES MINIMAS DT (126 X 900 m « |
90cm), PRODUZIDA EM MATERIAL DE POLIBROBILENG TRANC AL
7 OU SUPERIOR, EM GRAMATURA MINIMA DE 160 GEAMAS £ 500,000 Unidade
SUPERIOR, COM NO MINIMO 1 METRO C UBICO QUF SLIROIDRTE NE
MINIMO 500kg DE RESISTENCIA
8 Bombona 20,000 Unidade

MESA, NOME: MESA ACO INOX - USO MESA DE TRIAGEM,
SEGRECAGAOQ E SEPARAGAQ DE RESIDUOS, COM ALTULA MINIMA D
9 ™M OU SUPERICR X CUMPRIMENTO MINIMGS DE 4M OU SURERICP 4000 Unidade
POSSUIR TELA VAZADA QUE PERMITA 4 DESCIDA DF LIQUIDOS
AREIA E PEDACOS DE MATERIAIS INSERVIVEIS

| 7. ESTIMATIVA DO VAL OR DA CONTRA [/ CAC

ITEM DESCRICAO QTD. UND, V.UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 ILHA ECOLOGICA FABRICADA EM
o CHAPAS DE AGCO DE NC MINIMO 16MM
al (DEZESSEIS MILIMETROS), COM

ESTRUTURA DE ARMACAD FEITA EM
BARRAS DE METALON DE NO MINIMO
50X50 OU SUPERICR. PRODUZIDA EM
FORMATO DE PRISMA RETANGULAR,
COM DIMENSOES MINIMAS A PARTIR DE
3 METROS CE BASE, 1 METRO DE
COMPRIMENTO, 1,7 METRO

20,000 Linidacle T27500 145.500.00

SACOLA PERSONALIZADA: SACOLA
PERSONALIZADA COM IDENTIFICACAO
VISUAL A SER DEFINIDA PELO ENTE _ o .
B2.000,000 Linviclade 514 4112
2 FEDERADO; FABRICADA EM 20000 s R0
POLIETILENO OU MATERIAL SUPERIOR:

I COM CAPACIDADE MINIMA DE 100

EMPILHADEIRA MANUAL
EMPILHADEIRA MANUAL COM GARFO
AJUSTAVEL E CAPACIDADE MINIMA DE
1.5 TONELADA; EQUIPAMENTO MANUAL
DO TIPO PALETEIRA HIDRAULICA, COM
GARFOS AJUSTAVEIS, CAPACIDADE
MINIMA DE CARGA DE 1500 KG,
FABRICADO EM ESTRUTURA EM ACO
REFORCADO OL MATERIAL SURPERIOR,
COM RODAS EM NYLON CU POLIU

2000 Uniclade 13.964 32 2782864

CONTAINER: CONTAINER FARRICADO
o EM ESTRUTURA METALICA QU
it POLIETILENG DE ALTA RESISTENCIA;
| & | SM AVREIDAGE MIRIMATIE Bit 10,000 Unidade 850400 85.040,00
| DESTINADO AQ ACONDICIONAMENTD
SEGREGADO DE RESIDUOS VITREOS:
ADESIVADO COM LAYOUT 4 SER

DEFINIDO PELO ENTE FEDERADO

Quadra flanelografe - especificacan
flanelografo verde, barda de aluminio,
cantos arredondados, podendo ser fixadao
na horizontal ou vertical, suporte para
apagador 40 crm, removivel e deslizante
Tamanho 1,20x0,90

.00 I=iclace A34 67 4324670
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.  V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

COLETOR INDIVIDUAL DE RESIDUGS

(ECOPONTO): COLETOR INDIVIDUAL DE

RESIDUOS RECICLAVEIS EM MODELO DE

ECOPONTO FABRICADO EM METALON

DE ALTA DENSIDADE OU MATERIAL o . :

SUPERIOR: MEDIDAS MINIMAS DE e SHitake LI 749600
ALTURA 1,70cm X LARGURA 1m X

COMPRIMENTO 15¢m; UTILIZADO PARA

SEGREGACAO DE RESIDUOS

RECICLAVEIS (PAPEL, PLAST

BAG PARA RESIDOS: COM DIMENSOES

MINIMAS DE (12cm X 90cm X 90cm),

PRODUZIDA EM MATERIAL DE

POLIPROPILENO TRANCADGC QL I , . 5
SUPERIOR, EM GRAMATURA MINIMA DF BRIL00 LRieRsle e 98:600,00
160 GRAMAS OU SUPERIOR, COM NO

MINIMO 1 METRO CUBICO QUE SURORTE

NO MINIMO 500kg DE RESISTENCIA,

8 Bombona 20,000 Uniclade 786! TE7220

MESA, NOME: MESA ACO INOX - USO
MESA DE TRIAGEM, SECREGACAC E
SEPARACAQ DE RESIDUOS, COM ALTURA
MINIMA DE TM QU SUPERIOR X

9 CUMPRIMENTO MINIMO DE 4M QU
SUPERIOR. POSSUIR TELA VAZADA QUE
PERMITA A DESCIDA DE LIQUIDOS,
AREIA E PEDACOS DE MATERIAIS
INSERVIVEIS.

5
]
&
o

Unidacle 237752 9510,08

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 63711262 (seiscentos e trinta e sete mil, cento e doze reais e sessenta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO O NAO DA SOI UCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, cenforme previsto no art. 40, V, b
da Lei n°® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme o art. 11, e deve ser
promovido quando for viavel e vantajoso para a Administracdo FEsta avaliacdo é
obrigatéria no Estudo Teécnico Preliminar conforme o art. 18, §2° O exame da
divisibilidade do objeto por itens, lotes ou etapas demonstra que existem condicbes
técnicas para tanto, pois os critérios de eficiencia e economicidade do art. 5° sio
atendidos. A 'Segao 4 - Solucao como um Todo' aponta que, a0 menos tecnicamente, o
parcelamento pode ser possivel.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objete em questio
permite a divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. O processo
administrativo indica a contratagado em lote como fator orientador da nossa andlise.
Alem disso, a pesquisa de mercado revela que existem fornecedores especializados
para cada parte do objeto, o que pode aumentar a competitividade (art. 11) e adequar
os requisitos de habilitacao. Esse parcelamento promoveria melhor aproveitamento
do mercado local, assim como otimizacées logisticas, respondendo as demandas dos
setores e as novas revisoes técnicas.

Comparando com a execucao integral, observa-se que, embora o parcelamento

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: !
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seja uma opgao vidvel, a execucio integral p apregsentar vantagens conforme
disposto no art. 40, §3°. Esta abordagem assegura economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso I), preserva o funcionamento de sistemas Unicos e
integrados (inciso Il) e pode atender melhor a padronizacao e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo nesta modalidade reduz riscos técnicos e de
responsabilidade, especialmente na execuciao de obras e servicos, priorizando-a
conforme analise comparativa referindo-se ao art. 5°,

Sobre os impactos na gestao e fiscalizacio. a execucao consolidada simplifica a
gestdo e mantém a responsabilidade técnica inteira. enquanto o parcelamento
poderia aperfeicoar 0 acompanhamento de entregas descentralizadas, mas incluiria
maior complexidade administrativa. Isso deveria ser considerado, em vista das
capacidades institucionais disponiveis e dos principios de eficiéncia dispostos no art.
5%

Conclui-se que a alternativa de execucao integral € a mais alinhada aos interesses
da Administragdo. Em termos estratégicos, prioriza-se a execucao consolidada tal qual
se mostra mais vantajosa, considerando os requisitos dispostos na Secao 10 -
Resultados Pretendidos' englobando economicidade e competitividade (arts. 5%e M) e
seguindo estritamente os critérios do art. 40.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRA AC/AOE O PLANEJIAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14133/2021. A presente contratacdo estd prevista no PCA, indicando um
planejamento adequado e vinculacdo a outros planos, como o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico da secretaria. Esta estratégia
promove economicidade e competitividade ao passo que integra diversas politicas
administrativas.

O alinhamento pleno da contratagdo com os instrumentos de planejamento garante
que os objetivos de eficiéncia e sustentabilidade sejam atendidos, reforcando o
compromisso da administracdo com a transpaléncia e adequacao aos resultados
pretendidos pelo Municipio de Novo Oriente.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos pela presente contratacdo estao diretamente alinhados
com a necessidade publica de garantir acessibilidade segura e ordenada aos Pontos
de Coleta Voluntaria (PEVs) de residuos sélidos, conforme destacado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. A implementacao de trilhas ecoldgicas visa ndo apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também a eficiéncia operacional na gestido dos
recursos institucionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente do Municipio de Novo Oriente. Entre os beneficios diretos esperados,
destaca-se a promocgdo da economicidade por meio da reducdo de custos
operacionais associados ao manejo inadequado de residuos e ao impacto ambiental,
conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso 1X da Lei n® 14.133/2021.

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio. 15 - Centra.
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A contratacdo se fundamenta na otimizacao do\s recufsos humanos, materiais e
financeiros, racionalizando tarefas relacionadas a gestao de residuos e reduzindo a
necessidade de intervencdes corretivas, evidenciando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis. A solugcdo proposta permitira a capacitacao direcionada das
equipes envolvidas, promovendo uma gestao mais eficaz @ minimizando o retrabalho,
0 que esta em consonancia com o art, 6° inciso XX e XXl ao subsidiar 0 termo de
referéncia e futuros processos de avaliacao da contratacio.

Com base na pesquisa de mercado, espera-se que a solucao como um todo
proporcione ganhos de escala e reducdo de custos unitarios, contribuindo para a
sustentabilidade financeira da Administracdo. A adocao de praticas inovadoras e
sustentaveis, alinhadas ao principio da competitividade delineado no art. 11, assegurara
que os recursos materiais sejam utilizados de forma eficaz, reduzindo desperdicios e
subutilizagdo, enquanto a capacitacdo técnica proporcionada podera otimizar o
desempenho dos recursos humanas.

Para garantir o monitoramento continuo dos beneficios gerados, sera utilizado um
Instrumento de Medicado de Resultados (IMR), que possibilitara a avaliacao quantitativa
do percentual de economia financeira alcancada e das horas de trabalho efetivamente
reduzidas. Esses indicadores servirio de base para a verificacao dos resultados
estimados e para a elaboragdo de relatérios comprobatarios, demonstrando que a
contratacao atende aos propositos institucionais e promove a eficiéncia na gestao
publica. Nesse contexto, o dispéndio publico se justifica pela necessaria estrategia
ambiental e operacional, consistente com os cbjetivos do art. 11 e os resultados
pretendidos detalhados.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacio, assegurando
sua execugado eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em '‘Descricao da
Necessidade da Contratacao' Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, sequindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
eXecugao, Como riscos a seguranca operacional cu instalacao de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodoloyia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias
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! I especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAD DO 12F L1510 DF RRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional revela
que o SRP € a modalidade mais adequada e vantajosa para a contratacao de pessoa
Juridica especializada na confeccdo de trilhas ecologicas, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratacao" e na "Solucao como um Todo". A escolha
pelo SRP é sustentada por critérios técnicos, econdmicos. operacionais e juridicos, de
acordo com a Lei n® 14.133/2021, especialmente os arts. 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V, que
enfatizam o planejamento e a economicidade como fundamentos essenciais A
decisdo baseia-se na caracteristica de repetitividade ¢ incerteza dos quantitativos
associados a demanda de trilhas ecoldgicas, caracteristicas essas que favorecem a
. padronizagao e a gestdo centralizada oferecidas pelo SRP.

O SRP proporciona economia de escala e precos pré-negociados, além de reduzir
esforgos administrativos e possibilitar compras compartilhadas, promovendo eficiéncia
e competitividade, conforme estabelece o art 11 Diferentemente, a contratacao
tradicional, embora ofereca seguranca juridica imediata para demandas pontuais,
pode nao atender a necessidade continua e adaptativa cue a implantacao de Pontos
de Coleta Voluntaria exige, uma vez que ha incertezas sobre os quantitativos exatos e
periodicidade das contratacoes.

P2

Embora ndo haja um Plano de Contratacdo Anual especifico para esse pProcesso,
conforme a consulta a registros de precos existentes e devido & natureza dinamica e
permanente da demanda, o SRP possibilita melhor adaptacdo a frequéncia e a
modificagdo das necessidades, mantendo a flexibilidade para a Administracao ajustar
suas necessidades ao longo do tempo. Alem dissc, a padronizacdo inerente ao SRP
esta alinhada aos principios da economicidade e eficacia, maximizando o uso dos
recursos publicos e assegurando melhor alinhamento com a politica municipal de
gestao integrada de residuos solidos.

. Portanto, recomenda-se expressamente a adocao do Registro de Precos como a
modalidade maisadequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo plenamente ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do
Municipio de Novo Oriente, Ceara.

g 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DF | MPRESAS NA FORMA DE
R CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratacao de trilhas ecologicas para pontos de
coleta voluntaria de residuos solidos, atendendo ao interesse publico da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Novo Oriente,
Ceara, € analisada quanto a sua viabilidade e vantajosidade, segundo critérios do art. 5°
e disposi¢cdes dos arts. 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, Considerando a
necessidade da contratagde, as trilhas demandam conhecimento técnico
especializado em manejo ambiental e conservacado do sclo, que podem se beneficiar
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da capacidade somada e especialidades multiplas gue I_:m“;orcio poderia oferecer.
Essa colaboragdo pode ser vantajosa em projetos que exigem diferentes expertises,
como a integragdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e educacao ambiental
nas operagoes.

No entanto, a natureza do objeto e as condicées operacionais indicadas pelo
levantamento de mercado sugerem que a execucao pode ser realizada por um
fornecedor unico com eficiéncia similar, favorecendo a simplicidade administrativa e a
economicidade desejadas pela administracdo publica. Enquante um consércio oferece
aumento na complexidade de gestao e fiscalizacao, ele também proporcionaria um
solido suporte financeiro e técnico. A necessidade de infraestrutura adequada e
prevencdo de degradacdo ambiental sdo desafios que consorcios. com suas
capacidades ampliadas, podem enfrentar eficazmente.

A participagdo de consdrcios demanda compromisso de constituicdo, escolha de
lideranca de consoércio e responsabilidade solidaria entre seus membros, como
requerido no art. 15. No entanto, pode ser vedada se comprometer a seguranca
juridica ou a execucao eficiente e isondmica da contratacao, conforme art. 5°. Assim, a
analise mostra que a vedacao ou admissao de consorcios depende de um equilibrio
entre as necessidades de especializacdo técnica e a simplicidade na administracio
contratual. Baseado no estudo técnico preliminar e nos resultados pretendidos, se a
flexibilidade técnica proporcionada por consércios nao se traduzir em vantagens
claras sobre uma operacéo singular e integrada, a participacao consorciada pode ser
considerada incompativel com o objetivo da contratacio,

Portanto, a decisdo de vedagcdo ou admissac de consorcios deve ser bem
fundamentada para garantir que a solucdo adotada seja adequada aos objetivos de
eficiéncia, economicidade e seguranc¢a juridica (art. 5°), respeitando a estrutura de
gestao administrativa prevista e o planejamento estrategico delineado pelo érgéo
contratante, conforme art. 18, §1° inciso |. Assim, a escolha deve garantir o melhor
atendimento a politica municipal de gestao de residuos solidos e de sustentabilidade
ambiental, mantendo SE o enfoque nos resultados pretendidos pela Administracao
Publica, conforme delineado na fase de levantamento de mercado e demonstracdo da
vantagem comparativa apresentada neste contexto,

/|
* 1]
A .
]! F i 14. CONTRATACOES CORRELATAS F/OU INTERDEPENDENTES
| {
|

Analisar contratagdes correlatas ou interdependentes e fundamental para garantir
. - que a Administragdo Publica planeje suas acées de forma integrada, evitando
redundancias e otimizando recursos. Ao considerar essas contratacdes, é possivel nao
apenas minimizar custos por meio da economia de escala ¢ da padronizacdo, como
também assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados. Além disso, tal
analise permite identificar possiveis dependéncias que a solucao proposta possa ter
com outras contratacdes, evitando quaisquer interrupgdes ou falhas que
comprometam o cumprimento dos objetivos gerais da politica municipal de gestao
ambiental e de residuos solidos.

Para a presente contratagao, nao foram identificadas contratacoes passadas que
especificamente abordem a confeccao de trilhas ecolégicas em Pontos de Coleta
Voluntaria (PEVs) no municipio de Novo Oriente. Na analise das contratacdes em
curso, verificou-se que outros contratos relacionados 3 manutencio de infraestruturas
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ambientais e a sensibilizacdo ambiental podem complementar a presente demanda,
i mas nao sdo considerados tecnicamente interdependentes. Nao ha necessidade de
ajustar ou substituir contratos atuais, pois a solugao propde um novo escopo especifico
com requisitos técnicos e quantitativos que atendem de forma auténoma as
necessidades identificadas. Contudo, é importante assegurar gue qualquer
infraestrutura necessaria, como acessos ou servicos de manutencao correlatos, esteja
disponivel para suportar a implementacao das trilhas ecologicas

Conclui-se que, para a contratacdo em foco, as analises realizadas nao identificaram a
necessidade de ajustes em quantitativos ou requisitos tecnicos, nem potenciais
modificacées na forma de contratacao. A autonomia tecnica da solugcdo proposta
indica que n3o ha dependéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes
vigentes, Assim, as proximas etapas devem concentrar-se na execugao eficaz e no
alinhamento continuo com as diretrizes estrategicas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, conforme documentado Nna secao
"Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESEECTIVAS MEDIDAS
I 5 MITIGADORAS
Bt
|

Ao considerar a construcdo e estruturacio das trilhas ecoldgicas nos Pontos de Coleta
| | Voluntaria do municipio de Novo Oriente, possiveis impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida do projeto incluem a geracdo de residuos de construcao, consumo
energetico durante a operagdo e manutencao das trilhas, além de possiveis
interferéncias no ecossistema local. Para mitigar tais impactos, é fundamental
incorporar praticas sustentaveis, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso XIl da Lei
n°14.133/2021. A projegao e execucao das trilhas devem priorizar o uso de materiais de
baixo impacto ambiental, como insumos biodegradaveis e reciclados, bem como a
implementacgdo de alternativas de logistica reversa, contemplando a reutilizacao e
reciclagem dos materiais utilizados.

. Adicionalmente, o uso de solucdes tecnoldgicas, como sistemas de lluminacao com
selo Procel A, pode contribuir significativamente para o baixo consumo de energia,
atendendo as diretrizes de eficiéncia e sustentabilidade preconizadas pelo art. 5° da
mesma Lei. Serd essencial garantir que as praticas de manejo ambiental associem
técnicas que minimizem a emissdo de gases de efeito estufa e o uso intensivo de

' recursos naturais, respeitando sempre a biodiversidade local. Estas medidas est3o
by alinhadas com o planejamento sustentavel abordado no art. 12 da Lei, sendo cruciais
para a manutengao da harmonia entre os pontas de coleta e 0o meio ambiente,

Ademais, as medidas propostas visam assegurar que a implantacao das trilhas atenda
a0s requisitos de competitividade e viabilidade técnica, harmonizando as dimensdes
econdmica, social e ambiental de modo a favorecer a gestdo integrada dos residuos
1 I solidos pela Secretaria Municipal. A analise de viabilidade da adocdo dessas praticas no
termo de referéncia devera ser guiada pelos principios de eficiéncia e eficacia (art, 6%
inciso XXIIl), promovendo um ciclo de vida sustentavel para a iniciativa. A auséncia de
impactos significativos, no caso de algum itern do projeto ser de uso imediato e ndo
gerar comprometimento ambiental, sera devidamente fundamentada, de modo a
reforcar o compromisso continuo com a eficacia ambiental e urbanistica do projeto.

As medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a reducdo dos impactos

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro,
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO COnnf VIABILHDADE |
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAD

A contratagdo proposta para o registro de precos visando futuras e eventuais
contratagdes de pessoa juridica especializada na confeccao de trilhas ecolagicas
mostrou-se viavel e vantajosa, apos analise dos elementos técnicos, econdmicos,

. operacionais e juridicos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A iniciativa é
justificada pela necessidade de implantar e estruturar Pontos de Coleta Voluntaria de
residuos solidos em Novo Oriente, atendendo ao interesse publico ao promover
acessibilidade segura e praticas sustentaveis para descarte consciente de residuos.
alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado indicou que ha fornecedores qualificados para atender a esta

demanda, com custos compativeis com os praticados no setor. As estimativas das

quantidades e valores necessarios para a realizacao das trilhas foram calculadas de

‘ forma a garantir a economicidade e eficiéncia, reforcando a adequacao da proposta a

! realidade orcamentaria do municipio e ao planejamento estrategico, conforme
; mencionado no art. 40 da mesma Lei.

Além da necessidade de atender as diretrizes legais e ambientais, a contratacao
aborda riscos operacionais e juridicos devidamente mapeados, demonstrando uma
relagao custo-beneficio favoravel, em consonancia com os objetivos do processo
licitatorio delineados no art. 1. Esta decisao esta fundamentada na economicidade e

. vantajosidade do projeto proposto, assegurando a promaocao de praticas sustentaveis
e a participagdo comunitaria, aspectos essenciais para o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Conforme os requisitos do Termo de Referéncia (art 6, inciso XXIll) e a
obrigatoriedade de planejamento meticuloso (art 18, §1°, inciso XlIl), o posicionamento
aqui apresentado recomenda a continuidade e implementacao da contratacao,
assistida por agdes que promovam a eficacia e a mitigacao de possiveis imprevistos, a
luz das normas vigentes. Sendo assim, esta analise conclusiva embasa a decisio da
. autoridade competente sobre a execucdo do processo licitatorio, com precisdo e
i clareza, promovendo um processo de contratacdo que maximiza os resultados
| pretendidos para a comunidade.,
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MAPA DE RISCOS

Lei n® 14.133/2021

1. IDENTIFICAGAO DA CONTRATACAO

Objeto: Registro de Precos visando futuras e eventuais contratacbes de pessoa juridica
especializada na confecgéo de trilhas ecoldgicas, destinadas a suprir as necessidades em
pontos de coletas voluntarias de residuos, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Novo Oriente/CE.

Modalidade: Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precos.
Critério de Julgamento: Menor Preco por Lote (ou por Item, conforme Edital).
6rg§o Demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente.

Fundamentacdo Legal: Lei n© 14.133/2021.

2. OBJETIVO DO MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar e propor medidas
preventivas e corretivas para os riscos que possam comprometer o planejamento, a selecao
do fornecedor e a execugdo contratual, garantindo o atendimento do interesse publico, a
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade da contratacdo.

3. METODOLOGIA
Foram considerados:

Probabilidade de ocorréncia;
Impacto sobre a contratacdo;
Nivel do risco;

Medidas preventivas;

Plano de contingéncia;
Responsével pelo monitoramento.

Classificacao utilizada:

Rua Deocleciano Arz-,gé;),-lgiaat_ro. —._N_oﬁr-o. Orien-t-; - _(.;earé. CE'F-"63.740-000_
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.211-3
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b & 5. PRINCIPAIS RISCOS
|
I Os riscos considerados mais relevantes para esta contratacdo sao:
i

» utilizagdo de materiais fora das especificacoes;

« elaboragdo inadequada das especificagdes técnicas das trilhas ecoldgicas;
» apresentagao de propostas inexequiveis;

Rua Deocleciano Aragéc-, 15— Centrr.; - Novo (Jrienﬂté : Cearé CEP -63,740—0{?&0,'
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




VL PREFEITURA DE S *, 2 P
‘& NOVO ORIENTE sl s v ) m
¥ ¥ SRS 22 ¢ w o/ TEER
B & 3 X}

>

 atraso na confecgao e instalagdo das trilhas;
* execugdo dos servigos em desacordo com o projeto e normas ambientais;
« fiscalizagdo insuficiente durante a execucdo contratual.

6. MEDIDAS DE MONITORAMENTO

Durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes
deverdo ser adotadas as seguintes acdes:

» acompanhamento permanente pelo fiscal e gestor do contrato;

 emissdo de relatdrios periddicos de fiscalizacao;

« conferéncia dos materiais antes da instalacao;

» verificagao da conformidade dos servicos executados com o Termo de Referéncia;

« registro formal de ocorréncias e aplicacdo das sangdes administrativas quando
cabiveis;

» avaliagdo continua da qualidade, durabilidade e seguranca das trilhas ecolégicas
implantadas.

7. CONCLUSAO

Apos a analise dos riscos inerentes a presente contratacdo, conclui-se que 0s riscos
identificados sdo plenamente administraveis mediante a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras previstas neste documento. A implementagdo de mecanismos de planejamento
adequado, fiscalizagdo eficiente e acompanhamento continuo da execucdo contratual
proporciona condigoes suficientes para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a
correta execugao dos servigos e o atendimento do interesse publico, observando os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e da boa governanca previstos na
Lei n© 14.133/2021.
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Equipe de Planejamento:

ilipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE

CLAUDINO SALES NETO
FUNDO MUN. DE DESEN. RURAL E MEIO
AMBIENTE.
ORDENADOR DE DESPESAS
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