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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Publica de Independéncia, Ceara, enfrenta um desafio critico
relacionado a deterioragcao das estradas vicinais, gue compromete significativamente a
infraestrutura de transportes essenciais para a populagao local. Este problema destaca-
se pela insuficiéncia dos recursos disponiveis para atender a demanda crescente por
manutengao e recuperacao dessas vias, agravado pelas condi¢gdes climaticas adversas
e pelo desgaste natural causado pelo intenso trafego. Este cenario é reforgado pelos
registros no processo administrativo n° 07.007/2026, que consolida Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) e outras evidéncias objetivas sobre a urgéncia de
intervencao, conforme os principios da eficiéncia e do interesse publico da Lei n°
14.133/2021 (art. 5°).

A nao realizacdo dessa contratagao pode acarretar impactos institucionais e sociais
severos, como a interrupgao de servigcos essenciais de transporte, uma vez que essas
estradas sao cruciais para o escoamento da produc¢ao agricola, transporte escolar e
acesso a saude publica. A auséncia de intervengao comprometera a mobilidade e
seguranga da populagao rural, dificultando o desenvolvimento econdmico e social do
municipio e nao cumprindo metas institucionais vinculadas ao planejamento
estratégico local. Assim, a contratacdao almejada é medida de interesse publico,
essencial para manter e melhorar a acessibilidade, seguranca e integracao das
comunidades locais com a sede municipal.

Os resultados pretendidos com a contratagao envolvem a recuperagao e manutengao
das condicbes adequadas das estradas vicinais, garantindo a continuidade dos
servicos e favorecendo o fortalecimento da economia local. A iniciativa se alinha aos
objetivos estratégicos da Administracao municipal, priorizando a melhoria de
desempenho infraestrutural e assegurando a adequacao as exigéncias legais,
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conforme diretrizes previstas na Lei n°14.133/2021 (arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°). A contratagao
é imprescindivel para solucionar os problemas identificados, promovendo a eficiéncia
e a economicidade na gestdo dos recursos publicos, em defesa do interesse coletivo e
do desenvolvimento sustentavel da regido.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo identifica-se na demanda urgente de recuperagdo e
manutengao das estradas vicinais do Municipio de Independéncia, Ceara. Este servico
visa assegurar a trafegabilidade, seguranga e mobilidade, crucial para o escoamento
agricola, transporte escolar e acesso aos servigos essenciais, conforme detalhado no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). As condi¢cbes precarias das vias,
devido ao desgaste natural e ao trafego intenso, juntamente com o impacto das
condigdes climaticas adversas, justificam a prioridade e relevancia desta agao para
promover o desenvolvimento econdmico e social.

Os requisitos minimos incluem padrdes elevados de qualidade e desempenho, com o
objetivo de restaurar plenamente as condigcbes das vias. Intervengdes como
patrolamento, pigarramento, compactacao e drenagem sao imprescindiveis,
demandando mao de obra qualificada e maquinario apropriado. Estes critérios
baseiam-se nos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assegurando que as solucdes adotadas atinjiram os objetivos de maneira
eficaz. Métricas objetivas, como prazos minimos e indicadores de capacidade
operacional, serdo consideradas para garantir a mensurabilidade e verificabilidade dos
resultados.

Em relagao ao catalogo eletrénico de padronizagao, sua utilizagao é dispensada devido
a especificidade dos servicos necessarios e a inexisténcia de itens pré-cadastrados
compativeis. A vedacao a indicacdo de marcas ou modelos permanece, salvo
necessidade técnica justificada, em consonancia com o principio da competitividade.
Este objeto ndao se enquadra na categoria de bens de luxo, respeitando o art. 20 da Lei
n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021, garantindo alinhamento com normativas
vigentes.

A execucao devera ser eficiente para evitar custos administrativos elevados e garantir
a eficacia dos servicos contratados. A possibilidade de exigir amostra ou prova de
conceito esta subentendida, bem como suporte técnico ou garantia, conforme as
necessidades operacionais das quantidades delineadas. Critérios de sustentabilidade
como uso de materiais reciclaveis e menor geracao de residuos, quando possiveis e
relevantes, serdo integrados, com justificativa para auséncia destes requisitos definida
pela prioridade local da demanda.
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Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atenderem criteriosamente as especificacdes
técnicas e condicdes operacionais colocadas. Manter a adequada definicdo dos
requisitos é crucial, garantindo que atendam plenamente a necessidade, conforme
orientam os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Esses fundamentos técnicos servirdo de
base para a escolha de solu¢cdo vantajosa e adequada as diretrizes da Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14133/2021, é uma ferramenta indispensavel para o planejamento eficaz da
contratagdo para a execucgao de recuperacao de estradas vicinais no municipio de
Independéncia, Estado do Ceara. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconémicas e fornecer uma base sélida para a solugdo contratual que melhor
atenda ao interesse puUblico, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para caracterizar o objeto da contratagcdo, foram estudadas a "Descricdao da
Necessidade da Contratacao" e os "Requisitos da Contratagdo", concluindo-se que se
trata da execucgao de obra, envolvendo servicos técnicos especializados necessarios
para restaurar as condicdes adequadas de trafegabilidade nas estradas vicinais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores que atuam
Nna area de execugdo de obras de infraestrutura. Os resultados indicam uma faixa de
precos que varia conforme a complexidade e o escopo do projeto, além de prazos de
execucao que se ajustam as condicdes climaticas locais. As consultas a contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos revelaram modelos de contratacao que
priorizam a terceirizagdo dos servigos devido a eficiéncia e disponibilidade técnica das
empresas habilitadas. Informacgdes adicionais foram coletadas em fontes publicas,
como o Painel de Precos e Comprasnet, confirmando a viabilidade dos custos e
metodologias propostas.

Inovacgdes relevantes ao objeto incluem o uso de tecnologias sustentaveis, como
materiais reciclados para picarramento e técnicas de compactagao que reduzem o
impacto ambiental. Métodos inovadores de drenagem, que previnem erosdes e
preservam a estrutura das vias, foram também considerados.

Alternativas viaveis identificadas incluem a terceirizagao total do servico, a aderéncia a
Atas de Registro de Precos, e a execugao direta pela administragao municipal. Sob a
Otica técnica e econdmica, a terceirizacdo mediante contratacdo de empresa
especializada foi destacada como vantajosa, devido aos beneficios em termos de custo
total de propriedade e viabilidade operacional. Esta estratégia garante acesso a mao
de obra qualificada e maquinario especifico, assegurando a execugao eficiente e
continua dos servicos, além de estar alinhada aos objetivos de economicidade e
sustentabilidade.

Com base nos Dados da Pesquisa, a contratacao de empresa especializada é
recomendada como a alternativa mais eficiente. Esta abordagem, fundamentada no
levantamento de mercado, assegura uma contratacdao que atende aos planos e
necessidades definidas, promovendo competitividade e transparéncia conforme os
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arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcdao de empresa especializada para a execucao
de servicos de recuperacao das estradas vicinais do municipio de Independéncia, CE.
Esses servigos sao essenciais para melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade, seguranca
e mobilidade nas vias rurais, além de garantir o escoamento da producgao agricola,
transporte escolar e acesso a servicos essenciais, conforme identificado na
necessidade da contratacao.

O escopo da contratacdo abrange servigos especializados de patrolamento,
picarramento, compactagdo, drenagem e outras intervencdes indispensaveis para
restabelecer as condi¢cdes adequadas das estradas, contemplando a utilizagdo de mao
de obra qualificada e maquinario apropriado. A integracao desses elementos permite
atender plenamente aos requisitos técnicos e funcionais especificados, assegurando a
reconstrucao eficaz das vias degradadas, conforme fundamentado no levantamento
de mercado.

Os servicos propostos sao essenciais para impulsionar o desenvolvimento econémico e
social local, ao reduzir custos logisticos e facilitar a integragdo entre comunidades
rurais e urbanas. A solugdo esta em alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico presentes na Lei n° 14.133/2021, sendo justificada
como a opgao tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa para
atender a necessidade publica demonstrada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE RECUPERACAQ
1 DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE 1,000 Servico
MAPP 3625

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA CE MAPP 3625

1,000 Servico 1.558.237,14 1.558.237,14

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.558.237,14 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e
sete reais e catorze centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, a luz do art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, indica que a possibilidade de dividir a contratacdo visa a ampliacdo da
competitividade, conforme preceitua o art. 11, e se faz obrigatéria a sua consideracao
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Esta analise busca verificar se a divisao por
itens, lotes ou etapas se apresenta tecnicamente possivel, considerando as diretrizes
da 'Sec¢do 4 - Solugcao como um Todo!, além dos critérios de eficiéncia e economicidade
conforme o art. 5°.

Ao avaliar a viabilidade do parcelamento, observa-se que o objeto da contratagcao
poderia ser dividido por itens, lotes ou etapas, de acordo com o disposto no §2° do art.
40. A indicagcao prévia no processo administrativo pela contratagcdao em lote sugere
uma orientagcdo nesse sentido. O mercado fornece opg¢des de fornecedores
especializados para partes distintas, o que potencializa a competitividade (art. 11) por
meio de requisitos de habilitagdo proporcionais. Adicionalmente, a fragmentacao
poderia facilitar o aproveitamento do mercado local, bem como proporcionar ganhos
logisticos embasados por pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Ao comparar com a execuc¢ao integral, ha consideragcdes quanto a possibilidade
de que, embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execugao integral possa se
mostrar mais vantajosa conforme art. 40, 8§3° Essa abordagem garantiria uma
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), preservando a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), além de atender a
padronizagdo e exclusividade de fornecedor quando necessario (inciso Ill). A
consolidacdo do contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em contextos de obras ou servicos.

A decisdo entre parcelar ou consolidar tem impactos efetivos na gestdo,
fiscalizacdo, controle contratual e responsabilizacdo administrativa. A execugao
consolidada simplifica a gestao, preservando a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia potencialmente aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, ainda que aumente a complexidade administrativa. Deve-se
considerar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia que regem o art. 5°.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a execugao integral deste
contrato como a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Essa recomendacao
estd alinhada com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a
competitividade previstas nos arts. 5° e 11, respeitando rigorosamente os critérios do
art. 40. A abordagem integral é priorizada devido a potencial economia de escala e a
simplificacao administrativa, assegurando a entrega eficaz e continua dos resultados
esperados pela Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, conforme a Lei n°®14.133/2021, é essencial para assegurar coeréncia, eficiéncia e
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economicidade no uso dos recursos publicos, conforme estabelecido nos artigos 5° e
11. Esta contratacao tem por objetivo a execucao de recuperacao de estradas vicinais
no municipio de Independéncia, Ceara, conforme detalhado na secdo ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao'. Tal atividade visa melhorar a trafegabilidade, seguranca
e mobilidade, beneficiando a populagao rural e fortalecendo a economia local através
do transporte facilitado de produtos agricolas e servigos essenciais.

Entretanto, ndo foi identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este
processo administrativo. Esta auséncia pode ser justificada por demandas imprevistas
OuU emergenciais que nao estavam previstas durante a elaboracao inicial do PCA,
sendo possivel, ainda, a justificativa baseada nas dispensas legais conforme art. 75.
Para mitigar essa auséncia, recomenda-se que a contratagao seja incluida na proxima
revisaio do PCA para garantir um planejamento continuo e eficaz no futuro,
minimizando riscos e alinhando futuros investimentos e operagdes ao planejamento
estratégico da Administracao Publica.

Apesar da auséncia no PCA, a compliance com os principios de eficiéncia e
competitividade (art. 11) serd mantida através de ac¢des corretivas, assegurando que a
contratagdao contribua para os resultados vantajosos desejados. A transparéncia no
processo de planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos' serao
priorizadas, demonstrando o compromisso em entregar valor ao interesse publico e
garantir o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo pela Prefeitura Municipal de
Independéncia para a execugao de recuperagao de estradas vicinais, conforme
descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao), estdao centrados na melhoria
significativa da infraestrutura viaria, promovendo economicidade e eficiéncia no uso
dos recursos publicos, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A solucdo escolhida visa restabelecer e manter condi¢cdes adequadas de
trafegabilidade nas estradas vicinais, essenciais para o escoamento da producao
agricola e o transporte regular e seguro da populacdo local. Espera-se redugao dos
custos operacionais originados de manutengdes emergenciais e excesso de uso de
recursos logisticos, potencializando o ciclo de vida das vias recuperadas. O aumento da
eficiéncia no transporte promovera melhor integragcao social e econdmica nas areas
rurais, elevando o acesso integral aos servigos publicos e essenciais, alinhando-se ao
art. 11 da referida lei.

O trabalho sera realizado com base em técnicas modernas de engenharia viaria,
minimizando retrabalhos e resultando na otimizagao de materiais e mao de obra
especializada, com treinamento e capacitagcao direcionada dos agentes envolvidos,
conforme identificado no levantamento de mercado. A utilizacao racional dos recursos
financeiros sera evidenciada por meio de redagao com custo-beneficio positivo,
enfatizando a redugao nos custos unitarios pelo aproveitamento maximo da
capacidade instalada das empresas contratadas, assegurando a competitividade do
processo licitatério (art. 11). Isso se dard por meio de parametros de economia
mensuraveis, como a diminuicao de despesas € maior eficiéncia nas operagodes.
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Além disso, para monitorar a efetividade das agdes propostas, recomenda-se a
implementacao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que possibilitara
a avaliagao continua de indicadores como a porcentagem de economia gerada e a
diminuicao nas horas de trabalho despendidas em manutencao, permitindo um
acompanhamento detalhado e transparente dos ganhos efetivos para o municipio.
Dessa maneira, os resultados almejados ndo sé justificam o investimento publico,
como também promovem a responsabilidade e eficiéncia na administragdo dos
recursos, alinhados aos objetivos institucionais conforme previsto no art. 1. Tal
abordagem assegura que cada unidade aplicada traga retornos tangiveis nas
condi¢des de vida dos cidadaos, potencializando o desenvolvimento local sustentavel.
Esta fundamentagdo técnica visa também subsidiar a elaboragdao do termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIll) para a plena execugao do projeto.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos delineados em 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, conforme descrito no art. 5° da Lei 14.133/2021. Com
base na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', essas medidas integrardo o
planejamento e articularao com a definicao da solugcdo e o modelo de execucao
contratual. A implementagdao de ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessdrios ao ambiente onde o objeto serd efetivamente executado, como a
instalacdo de infraestrutura ou a adequagdao de espacgo fisico, sera descrita
detalhadamente e justificada quanto a sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Além disso, essas providéncias serao organizadas em um cronograma
pormenorizado, especificando claramente as acdes, os responsaveis e os prazos, o qual
sera anexado ao ETP e seguira as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011). Destaca-se que
a auséncia dessas adequacgbes pode comprometer a boa execuc¢dao do contrato,
resultando em riscos a seguranca operacional ou na instalagcdao inadequada de
equipamentos. Quanto a capacitagao dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagao
do contrato, conforme o art. 116, essa sera minuciosamente abordada, justificando-se
tecnicamente que o treinamento especifico, incluindo o uso de ferramentas
adequadas e as melhores praticas de mercado, assegurara os resultados previstos no
art. 1. A capacitagao sera segmentada conforme o perfil dos envolvidos, como
gestores, fiscais e técnicos, levando em conta a complexidade da execugao, utilizando
listas ou cronogramas, quando aplicavel, em conformidade com a NBR 14724:20T11.
Essas providéncias serao incorporadas ao Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno para evitar comprometimentos nos prazos, na qualidade ou na
conformidade legal, garantindo assim os beneficios projetados. As acdes preparatorias
serao fundamentais para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando os recursos publicos e promovendo uma governancga eficiente, conforme
orientam os principios estabelecidos no art. 5° Se ndo houver providéncias especificas
a serem adotadas, a auséncia dessas serd devidamente fundamentada tecnicamente
dentro do texto, considerando, por exemplo, a simplicidade do objeto contratado que
dispense ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) em relagdo a contratacgdo tradicional
deve levar em conta os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos para
determinar a melhor solugao contratual para a execuc¢ao de recuperacao das estradas
vicinais no municipio. Dada a natureza pontual e especifica da demanda por servigcos
de recuperacdo de estradas, caracterizados por um escopo definido de patrolamento,
picarramento, compactacao e drenagem, a contratac¢ao tradicional se apresenta como
adequada. Isso se deve a necessidade de uma intervencgao Unica e definida, sendo que
essas caracteristicas ndo se alinham facilmente a padronizacdao e repetitividade
exigidas por um SRP.

Embora o SRP seja vantajoso para bens e servicos que sdo consumidos de forma
continua ou que exigem entregas fracionadas, permitindo economia de escala e
reducao do esforco administrativo, a especificidade e a singularidade das obras viarias
implicam que a contratagdo direta ou licitagdao especifica proporcionaria uma
segurancga juridica imediata, conforme estabelecido nos principios de eficiéncia e
competitividade da Lei n° 14.133/2021. Considerando que a economicidade é também
um fator decisivo, observa-se que, para servicos que necessitam de uma execucao
imediata e descomplicada, a contratagdo direta pode otimizar recursos e assegurar
respostas mais rapidas as necessidades do municipio.

Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagdao Anual para este projeto diminui a
viabilidade do SRP, que requer um planejamento e gestao estruturada para futuras
contratagdes. O enfoque na necessidade especifica da recuperacao das estradas,
orientado por levantamentos de mercado e avaliagbes comparativas de custo e
vantagem econdmica, reafirma que a contratagdo direta ou licitacdo especifica
alinham-se de maneira mais precisa aos resultados pretendidos, como melhorias na
trafegabilidade e seguranca, respeitando os principios estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, recomenda-se que a contratacdo tradicional seja considerada a
opgao mais adequada para esta necessidade de infraestrutura crucial, maximizando a
eficiéncia e assegurando o interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagdo é inicialmente admitida conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, devendo ser avaliada sua viabilidade e vantajosidade com base
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, segundo os principios
do art. 5° para atender a necessidade de recuperagao de estradas vicinais no
municipio de Independéncia, CE. A analise parte de que a recuperacao dessas estradas
€ essencial para o desenvolvimento econdmico local, conforme descrito na
‘Justificativa da Contratagdo'. Portanto, deve observar se a complexidade técnica dos
servigos, como patrolamento, compactacao e drenagem, requer a reunidao de
multiplas capacidades e especialidades, o que potencialmente justificaria a admissao
de consoércios para garantir eficiéncia e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos),
conforme o art. 18, §1°, inciso |.
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No entanto, se o levantamento de mercado indicar que a execug¢ao dos servigcos
podera ser eficiente e mais econémica com a contratagcdo de um Unico fornecedor, a
simplicidade pode tornar a participagdao consorciada incompativel. Isso se aplicaria
caso O objeto se revele tecnicamente simples na gestao e fiscalizagdo, conforme
declarado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e em analise de mercado.
Além disso, os impactos da consorciagdao, como o aumento da complexidade na
fiscalizacdo e eventual mitigagdo dos beneficios financeiros oriundos do somatoério de
capacidades, serao confrontados com a economicidade e simplicidade administrativa
de uma contratagao direta.

Considerando a necessidade de compromissos claros de lideranca e responsabilidade,
como estipulado no art. 15, a vedagdao a participagao multipla ou isolada fortalece a
seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, evitando riscos de ineficiéncia
operacional. No contexto atual, essa analise € embasada na vantagem técnica e
econdmica identificada no estudo de mercado. A decisdo final sobre a vedagao ou
admissao de consodrcios sera fundamentada na garantia de eficiéncia, economicidade
e seguranga juridica, como preconizado no art. 5° e compativel com os objetivos
estratégicos e operacionais da contratacao, realgando a opgao mais adequada em
termos de viabilidade e cumprimento do interesse publico, conforme estabelecido no
ETP e alinhado as diretrizes do art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerar contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
Administragao Publica aja de forma eficiente, integrada e com economicidade,
evitando sobreposi¢cdes e otimizando recursos disponiveis. Os principios previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021 destacam a importancia do planejamento e da gestdo
integrada das contratagdes, promovendo a utilizagao racional e planejada do recurso
publico. Dessa forma, a analise de contratagdes ja realizadas, em andamento ou
planejadas que possam influenciar ou ser influenciadas pela recuperacao das estradas
vicinais é essencial para evitar desperdicios e maximizar os beneficios a populagdo do
municipio de Independéncia, Ceara.

Ao investigar contratagdes passadas, atuais ou futuras que tenham interseccao
técnica, logistica ou operacional com a solugao proposta, verifica-se que ndo ha
contratos ativos que necessitem de substituicdo ou ajuste emergente diretamente
relacionados a recuperacao de estradas vicinais. Contudo, foi identificado que a
coordenagcao com futuros projetos de infraestrutura, especialmente aqueles que
dizem respeito ao fornecimento de servigos essenciais como drenagem adequada ou
saneamento territorial, poderia potencializar a eficacia dessa contratagao, ao permitir a
sincronizacdo de prazos e o uso conjunto de infraestrutura logistica. Além disso, a
analise das especificacdes técnicas e requisitos de quantidade deve assegurar que
estdo em harmonia com outras possiveis contratagcdes que possam surgir em paralelo,
considerando as necessidades dindmicas do municipio.

Conclui-se que, nao havendo contratagdes correlatas diretamente ligadas ao processo
de recuperagao das estradas, ha uma oportunidade para ajustar os quantitativos e
requisitos com outros projetos planeados ou em potencial. A analise nao identificou a
necessidade de modificar os requisitos técnicos na forma de contratar. No entanto,
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recomenda-se a continuagdo de levantamentos para identificar oportunidades de
sinergia com futuros projetos infraestruturais a fim de garantir a harmonizacao
técnica. Este posicionamento ressalta a autonomia da atual demanda, nao
dependendo imediatamente de contratacdes interdependentes, com exceg¢ao de
possiveis projetos de suporte que poderiam otimizar a execugdo da solucao
identificada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da execug¢ao de servicos de recuperacao de estradas
vicinais no municipio de Independéncia, Ceard, envolvem a geracdo de residuos de
construcao, consumo de energia e emissao de gases resultantes da operacao de
maquinarios. A analise do ciclo de vida das atividades previstas demonstrara a
necessidade de solugdes sustentaveis que minimizem tais impactos, garantindo que o
planejamento esteja alinhado a sustentabilidade prevista no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A adocéo de praticas como a utilizacdo de equipamentos com selo Procel A
para eficiéncia energética e insumos biodegradaveis em processos de manutengao é
considerada. A logistica reversa sera aplicada para o gerenciamento de residuos,
promovendo a reciclagem de materiais e adequacao aos padrdes ambientais vigentes.
Essas medidas, além de cumprir com o art. 11, visando a proposta mais vantajosa,
buscarao aproveitar recursos de forma otimizada ao integrar praticas sustentaveis ao
ciclo de vida do projeto, assegurando economicidade, socializagdao de beneficios e
protecdo ambiental. As medidas propostas sao essenciais para mitigar possiveis
impactos adversos, evidenciando o compromisso com os 'Resultados Pretendidos', e
sao consideradas prioritarias na compatibilizagdo das atividades com a eficiéncia e o
desenvolvimento sustentavel esperados (art. 5°). Caso nao sejam identificados
impactos significativos, isso sera detalhadamente fundamentado, promovendo, assim,
a clareza e transparéncia do projeto em destaque, conforme art. 18, §1°, inciso XI|.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para a recuperacao e manutencao das estradas vicinais no
municipio de Independéncia, Ceard, foi analisada de maneira abrangente,
considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigacao de riscos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Com base nos dados levantados, verifica-se que a contratagao é
vidvel e extremamente necessdria, visando resolver o problema identificado de
condi¢BGes precarias em diversos trechos das estradas vicinais, o que impacta
negativamente a trafegabilidade, seguranca, e acessibilidade para a populagao rural.

Os elementos técnicos analisados, que incluem a necessidade de maquinario
adequado e mao de obra especializada para atividades como patrolamento,
picarramento, compactagao e drenagem, suportam a viabilidade operacional da
recuperacao dessas vias. O trabalho proposto alinha-se com os principios de eficiéncia
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e interesse publico, presentes no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e é fundamentado por
uma economia local fortalecida, propiciando redugao de custos logisticos e maior
integragao social e econémica entre as areas rurais e urbanas.

Do ponto de vista econdmico, a estimativa de valor e quantidades propostas sdo
compativeis com os pregos praticados no mercado, conforme pesquisa de mercado
realizada, respeitando o disposto no art. 23 da mesma Lei. A previsdo de gastos estd
em consonancia com o principio orcamentario, embora nao tenha sido identificado
um Plano de Contratacdo Anual especifico, fato que nao impede a sua realizacao, pois
a necessidade €& de carater urgente e essencial, conforme ressaltado no contexto
apresentado.

o

Juridicamente, a contratacdo esta embasada nos artigos pertinentes da Lei n
14133/2021, especialmente os artigos 11, 18 e 40, que garantem gue O Processo
licitatorio é conduzido para assegurar uma contrata¢cdo mais vantajosa, justa e
competitiva para a Administragcdo Publica, assegurando tratamento isonédmico entre
0s participantes. A eficiéncia em todo o ciclo de vida do objeto contratado esta
assegurada pelas alocagdes corretas de recursos humanos e operacionais.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagcdo, enfatizando sua adequacéo
estratégica para o municipio de Independéncia. Caso surjam condi¢des adicionais ou
mais dados. sejam obtidos em etapas subsequentes, serd necessario garantir que a
execucao do contrato, se iniciado, seja monitorada de forma a recalibrar eventuais
deficiéncias. Conclui-se que esta contratagdo é legitimamente fundamentada nos
principios de planejamento e eficiéncia, imprescindiveis para a efetivacdo do servigo
em prol do interesse publico.

Independéncia / CE, 2 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

wﬁm@é&@mpmﬂj o

-/ ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3625.

2. RISCOS

RISCO N° 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos

PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM

OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTQOS
ACOES Contratagao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteracBes

A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
G L ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE | GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selegao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
A(}6ES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificagdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
= Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e
AGOES analise climatica para identificar possiveis variacdes
PREVENTIVAS . ~ :
climaticas que possam afetar a execucao do servigo.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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DANO AUMENTO NOS CUSTOS
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com
AEOES clausulas que preveem a possibilidade de variacdo nos
PREVENTIVAS :
pregos dos insumos
ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.
RISCO N° 08 FS{[I;D\E/(I) DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
cOo
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X) ALTA
DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS
ACOES Implementagao de praticas de manutenc&o preventiva apds
PREVENTIVAS a_conclusao do servico.
ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir
CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratagdo e a
efetiva CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3625,

proporcionande um servigo de qualidade para toda comunidade.

Independéncia/CE, 02 de junho de 2026.

KV)/WWT///( AL e,ﬂ n)pm\\y)g//l
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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